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1. INTRODUCAO

1.1.  Convengdes sobre Dupls Tributacdo: Descricdo e Finalidades

A internacionalizacdo e a globalizacdo da economia ditam, cada vez mais, as regras do
mercado, sendo 3s fronteiras dos Estados cada vez menos um obstaculo & realizaco de
investimentos. Esta modificacdo da economia mundial tem dbvias repercussées fiscais e, por

vezes, lambém els & condicionada pelas regras fiscais vigentes em cada Estado soberano.

Para além do investimento estrangeiro em Portugal, hoje assiste-se a um crescimento do
investimento portugués no exterior, seja através da criacdo de estruturas mais ou menos
estaveis — que passam pels criacdo de subsididrias ou sucursais — seja mediante a

realizacBo de obras, a presta¢do de servigos ou até a cedéncia de know-how.

Os cidad3os nacionais continuam a deslocar-se para o estrangeiro, hoje talvez menos com
o propdsito de ali permaneceram por longas temporadas, mas com o objectivo de
prestarem servicos por curtos periodos como trabalhadores deslocados, como professores
ou estudantes, como desportistas, artistas, membros de corpos sociais de empresas com

presenca em varios Estados, etc..

Paralelamente, a evolucdo tecnoldgica e a revolugdo cibernética veio reforcar e incrementar
as relacBes econdmicas entre empresas e pessoas localizadas em diferentes Estados sem
qualguer movimentagdo fisica. Neste momento, as grandes polémicas travam-se em torno
das diferentes respostas as questdes sobre a melhor forma de tributar as trocas de bens e
servicos internacionais por via electronica e, em 0ltima anslise, o modo de repartir as

receitas entre os diferentes Estados que as reivindicam.

O facto de um mesmo rendimento poder ser sujeito a um imposto equiparével em dois ou
mais Estados, relativamente ao mesmo contribuinte, origina situacdes de dupla tributacdo

Juridica internacional.
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A partir de meados do Século findo, a Comunidade Internacional procurou reduzir os

efeitos nefastos dessa mesma dupla tributacdo de forma concertada,

Depois de varios trabalhos desenvolvidos no 8mbito da Sociedade das Nacdes, ja no
contexto da OCDE, o Comité Fiscal e, a partir de 1971, o seu sucessor, o Comité dos
Assuntos Fiscais da OCDE, empreenderam a revisao do “Projecto de Convencdo Modelo”,

de 1963, para evitar a dupla tributacdo e os respectivos comentsrios.

Desses trabalhos resultou a publicagdo de um Modelo para eliminar a dupla tributacao do
rendimento e do capital (doravante, Modelo de Convencdo OCDE ou s6 “Modelo™) com os
respectivos comentarios, em 1977, o qual foi posteriormente revisto, dando origem &
publicagso do Modelo, também com os comentsrios, em 19g2. Desde entdo este Modelo
tem vindo a ser revisto periodicamente. As Gltimas alteracdes foram introduzidas durante o

ano de 2000, Mas estdo para breve novas alteracdes (2003)".

A grande generalidade das convengBes bilaterais celebradas pelos Estados para eliminar a
dupla tributacdo tém sido inspiradas no Modelo de Convencdo OCDE, apesar de existirem
outros Modelos que também sdo usados com frequéncia, como quia de orientacdo e de
referéncia para aquelas neqociacGes, tais como os Modelos criados no seio das Nages
Unidas ou criados por cada Estado (e.g. modelos de Convencdo dos Estados Unidos da

América),

Até agora as Convengoes celebradas por dois Estados t&m constituido as principais medidas
internacionais para eliminar ou reduzir a dupla tributacdo internacional, cuja origem pode
ocorrer tanto pelo facto de ambos os Estados tributarem um mesmo rendimento (e.g.
dividendo, juro, royalty, etc.), como por o mesmo sujeito, preceptor do rendimento, ser
considerado residente em ambos os E£stados, dando lugar 3 tributacio do seu rendimento

nos dois paises.

" A (ltima versdo traduzida e publicads em portuqués é de 19g2. O Modelo de Convencdo Fiscal sobre o
Rendimento e o Patrimdnio da OCDE foi publicado nos Cadernos de Cigncia e Técnica Fiscal n2 172, ed. CEF,
Ministério das Finangas, Lisboa 19g5. A Gltima versdo do Modelo de Convengdo da OCDE de 2000 encontra-
se junta ao presente trabatho como Anexo A.
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Uma vez que, numa publicagdo desta natureza, ndo & possivel analisar cada um dos artigos
das Convencdes bilaterais celebradas por Portugal (em rigor, os Acordos que vinculam o
Estado Portugués e que os agentes econdmicos devem respeitar — Vide Anexo A), este
trabalho analisa as disposigdes do Modelo de Convencdo OCDE em que se basearam

aquelas Convengdes bilaterais.

i.z. A lmporténcis das Convengdes sobre Dupls Tribuia¢do no Contexto

da Politica Fiscal Internacional

As ConvencGes para eliminar ou atenuar a dupla tributacdo internacional s3o certamente um
dos instrumentos mais relevantes que um Estado possui para implementar a sua politica
fiscal internacional. No entanto, varias sdo as razdes que contribuem para que a politica
fiscal internacional de um Estado ndo assente sobre os Acordos de Dupla Tributagao

(doravante, ADT) de forma exclusiva, Vejamos:

0s ADT sdo Convengdes bilaterais celebradas entre dois Estados e tém por exclusivos

destinatarios os residentes de um ou de ambos os Estados:

e 0s ADT sb entram em vigor apés um longo processo de negociacdo, sequido de um

ndo menos complexo caminho de execucdo, aprovacdo e ratificac3o;

° actualmente verifica-se, sobretudo no espaco europeu, que outra regulamentagdo de
caracter internacional tem tomado primazia sobre os tradicionais ADT, quer porque
normas comunitarias mais vantajosas t8m exigido a sua implementacic em cada
Estado-Membro (ex.: Directiva go/435/CEE), quer porque as proprias normas
convencionais europeias podem ser eficazes no combate & dupla tributacdo (ex.:

Tratado multilaterat-Convencdo gof/436/CEE);

° nd negociacdo das Convencdes bilaterais que tem celebrado, Portugal tem sequido
prioritariamente o Modelo de Convengdo da OCDE, mas desde sempre lhe introduziu
certas nuances, designadamente utilizando normas da Convencdo Modelo ONU, que &
considerada mais benéfica para os paises que, como Portugal, se assumiam em “vias

de desenvolvimento™:
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mais recentemente, o Despacho n? 13 381/98, do Ministro das Financas (DR n® 178, |l
série, de 4 de Agosto de 1998), consagrado especificamente 3 mudanga da politica
fiscal internacional Portuguesa, invocs as transformagdes econdmicas, socisis e
culturais operadas na Gltima década como uma exigéncia para a revisdo dos ADT e
para a adaptacdo de normas que consagram a eliminacdo unilateral da dupla tributagdo

internacional, de forma adequada aos interesses nacionais;

no dominio estritamente doméstico, mas com extrema importdncia para o desenhar da
politica fiscal internacional Portuguesa, destacam-se as normas que definem os
elementos de conexdo, as taxas liberatdrias ou outros factores que se reflectem,
directa ou indirectamente, nas motivacdes da circulagio dos factores de produgdo e da

(des)localizacdo dos patriménios ou rendimentos.

Apontava-se, por isso, no Despacho n2 13 381/g8:

- “... Cumpre, assim, que as normas unilaterais e as conven¢des — por outras palavras,
os instrumentos de uma politica fiscal internacional do nosso pais — ndo funcionem
como factor de dissuasdo e sejam, no minimo, um factor neutro, e até
desejavelmente, se isso ndo brigar com exigéncias internas de justica que sejam mais
fortes, possam funcionar como factores de atraccdo da localizaggo dos factores de
produgdo, de iniciativa empresarial ou de capacidade produtiva estrangeiras no

€spaco portugués e como enquadramento de apoio 3 sua expansdo para o exterior”,

“Relativamente aos fundamentos da politica fiscal externa portuguesa, & fundamental,
no actual enquadremento mundial, o abandono das concepcdes doutrinais [...]
assentes no proteccionismo e na clausura das economias nacionais que s3o, como j8é
se referiu, completamente desajustadas face 3 realidade actual. Todo o
enquadramento microecondmico de actuagdo empresarial, v.g. o investimento
transfronteirico e & actividade especulstive nos mercados financeiros
desmaterializados, s6 para citar alguns exemplos, tornaram o antigo paradigma de
actuacdo caduco, dando origem a fraude e evasdo fiscal generalizada e 3 um total

descontrolo nos sistemas de fiscalizacgo.”

Em 5 de Marco de 199y, foi apresentado ao Ministro das Financas um relatério

fundamentado sobre o actual estado da fiscalidade internacional em Portugal,
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sugerindo a introducdo de varias alteracdes tanto 3s regras existentes, como 3 prépria

“politica fiscal internacional” a adoptar®.

¢ Entretanto, o Despacho n? 6 328/2002, do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais
(DR n? 69, Il Série, de 22 de Margo de 2002), também consagrado 3 politica fiscal
externa portuguesa, veio reforcar as posigdes j& assumidas anteriormente no sentido
de rever esta situacdo & luz da sctual realidade econdémica e politica portuguesa e da
sua inser¢do no mundo. O que exige uma redefinicdo das politicas adoptadas em cada
Convengdo a respeito de cada aspecto concreto af definido e tratado, a adopcdo de

uma posicdo proactiva e a resolugdo dos impasses de natureza eminentemente politica.

1.3.  Rela¢des do Direito Convencional com o Direito Doméstico
1.3.1. A Primazia do Direito Internacional

As Convengbes sobre Dupla Tributagso comecam por ser negociadas a nivel técnico, pelos
funcionarios dos dois Estados Contratantes’. Concluido o processo de negociacdo, as
ConvengGes sdo assinadas pelas Partes Contratantes, sendo de sequida aprovadas pelos

respectivos Estados.

Em Portugal, compete 3 Assembleia da Repiblica proceder a essa operacdo, garantindo-se
assim a presenca do orgdo legislativo na formagdo do Tratado. Este é depois sujeito a
ratificacso do Presidente da RepOblica, permitindo a troca dos instrumentos da ratificacio
entre os Estados. O procedimento conclui-se com a publicacdo do Tratado e respectiva
ratificagdo, bem como do Decreto que informa que foram trocados os instrumentos de
ratificagdo no Didrio da Repiblica. Em regra, a entrada em vigor das Convences ocorre
apods a troca dos instrumentos de ratificacgo e na data que ficar estabelecida no artigo

respectivo da Convengdo (equivalente ao art. 292 da Convengdo Modelo).

CTF n? 395, pégs. n7-182. Comissdo de Reforma da Fiscalidade Internacional Portuguesa — Relatério Final
- 5 de Margo de 1590,

Em rigor, o precesso de negociagdo das convencies compete a0 Governo nos termos do artigo 1972, n? 5,
al. b), da Constituicde da Reptblica Portuguesa (CRP).
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O artigo 82, n% 2, da CRP estabelece que “As normas constantes de Convengoes
internacionais reqularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua

publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués”.

Desta disposicdo, e da interpretagdo que dela tém feito a doutrina e a jurisprudéncia
portuguess, decorre que as ConvencBes internacionais possuem um valor hierdrquico
superior 30 das Leis ordindrias, emanadas da Assembleia da Reptblica ou do Governo e,
por isso mesme, as normas censtantes dessas Cenvengbes tantc se sobrepdem 35 normas
internas  anteriores, como ndo podem ser revogadas por disposicdes legais internas

posteriores.

1.3.2. As ConvengBes Contra a Dupla Tributagdo Restringem a Aplicacgo do Direito

Fiscal Interno

Finalmente, convém reconhecer as auto-limitagdes decorrentes das Convencdes. As normas
que imp@em o pagamento de um imposto s30 as normas domésticas criadas no 3mbito de
um determinado Estado (seja o Estado da fonte, da residéncia ou da localizagdo dos

imbveis, por exemplo).

No entanto, as normas das Convengdes podem limitar e restringir & aplicacdo do direito
fiscal interno previsto num dos Estados contratantes. Ou seja, estas Oltimas normas podem
derrogar @ aplicacdo das normas domésticas de um certo Estado, mas nao podem

fundamentar qualquer obrigacio de imposto.

Neste sentido, os Estados ndo poderdo exigir uma tributagdo que a norma convencional nio
lhes permite impor. A titulo exemplificativo dir-se-a que o Estado da fonte n3o poderd
tributar os juros pagos a um residente de outro Estado Contratante com uma taxa
liberatéria de 10% (sendo esse o limite estabetecido na Convencao), prevalecendo-se da
norma da Convengdo que reparte o poder da tributacdo entre o Estado da fonte e o de
residéncia, caso a3 sua legislacdo doméstica estabeleca uma norma geral de exclusdo ou

isencdo tributaria.




Acresce que, o mesmo Estado da fonte também ndo poderd tributar certo rendimento
obtido no seu territério e Jecorrente da prestacio de um servico prestado por uma
sociedade ndo residente, invocando as suas disposicdes domésticas, caso as disposi¢des

convencionais apenas admitam a iributagdo desse rendimento no Estado de residéncia.

1.4.  Auséncia de Convengdo sobre Dupla Tributacao

As convengdes de dupla tributagdo sdo, antes de mais, uma forma de eliminar obstaculos 3
tivre circulagdo de bens e mercadorias, pessoas, servicos, tecnologias e capitais, como bem,
e com tanta insisténcia, tem sido sublinhado pelos diversos trabalhos realizados tanto ao

nivel da OCDE como da UE.

Na verdade, ndo sd & importante combater 3 evas3o fiscal, como também se afigura uma

tarefa primordial a eliminacdo da dupls tributacdo sobre o rendimento.

Na auséncia de uma convencdo sobre dupla tributagao, seja porque ndo foi celebrada entre
os Estados de proveniéncia e de destino do rendimento, seja porque existe qualquer regra
convencional que impede a sus aplicagdo [(1) aquela pessoa ndo pode beneficiar da
Convengdo porque n3o & o beneficidrio efectivo; (2) aquele rendimento beneficiou de um
regime privilegiado no Estado da fonte, etc.], um mesmo rendimento pode ser objecto de
imposto em ambos os Estados, sem que a dupla tributacso seja eliminada, pelo menos, de

forma concertada entre os dois Estados em presenca®.

*  Com efeito, pode aconiecer que um ou ambos os Estados tenham adoptado regras wunilaterais para
eliminar ou reduzir a dupls tributace. Actualmente tanto o CIRS como o CIRC contém ums disposicdo com
esta finalidade, respectivamente, os artigos 82 e 852,

10
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2. AS CONVENCOES PARA ELIMINAR A DUPLA TRIBUTACAO

2.1.  Introducdo

Coma regra, as Conven¢bes bilatersis, sequindo o Modelo de Convencdo OCDE, comecam
por enunciar o seu ambito de aplicagdo (Capitulo | — arts. 12 e 22) e definir alquns
termos/conceitos (Capitulo Il — arts. 32 & 52). A parte fulcral & constituida pelos capitulos
seguintes que definem a compet&ncia de cada Estado Contratante em matéria de tributacdo
do rendimento e do patriménio e os métodos de supressdo da dupla tributagdo juridica
internacional (Capftulo Il — tributagdo dos rendimentos — arts. 62 a 212; Capitulo IV ~—
tributagdo do patriménio — art. 222; Capitulo V — métodos para eliminar a dupla tributagao
— arts. 23%-A e 232-8). Sequem-se as disposicdes especiais (Capitulo VI — arts. 242 e 282)

e as disposicBes finais (Capitulo VII ~ arts. 292 a 302).

Por vezes, e hoje com mais frequéncia, sdo aditados Protocolos com o objectivo de
esclarecer a interpretagso e a forma de aplicagdo de algum dos artigos das Convencdes e,
cada vez mais, com o intuito de limitar a utilizacdo abusiva das Convencdes, mediante a

introdugdo de cldusulas anti-abuso.

2.2.  Ambito de Aplicag3o e Definicdes

Como regra, as Convengdes aplicam-se a todas as pessoas residentes de um ou de ambos

os Estados Contratantes (art. 12).

O &mbito de aplicagdo de cada Convencdo celebrada por Portugal varia, podendo
distinguir-se fundamentalmente dois tipos de situagdes: (a) os casos em que se aplicam
apenas aos impostos sobre o rendimento; e, (b) as situacBes que também cobrem os

impostos sobre o patriménio.

Em geral, cabe ao artigo 22 de cada Convencdo definir o dmbito da sua aplicagio e o

elenco dos impostos abrangidos.
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Estas Convenc@es ndo abrangem o Imposto sobre Sucessdes e DoacBes, ndo obstante se
entender que, algumas delas, também prevéem o “Imposto de Sucessdes e Doagdes por
avenga” em virtude deste Gltimo se assimilar mais ao Imposto sobre o Rendimento e ndo

estar expressamente excluido pela Convengao®,

Certos termos a que as Convengdes fazem alusdo s3o expressamente definidos nos artigos
3% 3 5% da Convengdo. De entre os mais comuns destacam-se: «pessoas», «sociedadesy,
«empresa de um Estado contratante» e empresa do ouvtro Estado contratante», «trafeqge
internacional», «autoridade competente», «nacional», «residente» e «estabelecimento

estdvel»,

Outros termos, também com um sentido preciso para efeitos de interpretagdo e aplicacao
da Convencdo, sdo definidos expressamente nos artigos que tratam dessas matérias. Destes,
referem-se:  «bens imobilidrios», «dividendos», «juros», «royalties», «profissdes

independentes».

2.3. Regras de Tributa¢do do Rendimento e do Patriménio e Métodos de

Eliminar a Dupla Tributa¢do

2.3.1.  Repartico da Tributagdo entre os Estados da Fonte e de Resid@ncia

No Capitulo 1l das Convencdes, respeitante 3 tributacdo do rendimento, os Contratantes
determinam os direitos de tributacdo do Estado da fonte (em regra, o Estado onde o
rendimento & produzido e no qual & pago) ou do situs (por exemplo, o Estado onde se
encontra localizado o imével) e do Estado de residéncia [o Estado em que o beneficiario
efectivo do rendimento estd sujeito a tributagdo ilimitada (pelos rendimentos de fonte

nacionat ou estrangeira), de acordo com as regras fiscais domésticas).

* Também existe um Modelo de Convencio da OCDE respeitante 3 dupla tributagdo em matéria de sucessBes e
doagdes. A versdo traduzida e publicada em portugués encontra-se nos Cadernos de Cigncia e Técaica Fiscal
(163), CEF, Ministério das Financas, Lisboa 1990,

12
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Consoante o regime que lhes & aplicavel, no Estado da fonte ou do sifus, os rendimentos

podem ser classificados em trés categorias:

(1)  os que podem ser tributados sem qualquer limita¢do no Estado da fonte ou do

situs:
(2) os que podem ficar sujeitos a tributagdo limitada no Estado da fonte ou do s/itus;

(3) os que ndo podem ser tributados no Estado da fonte ou do situs.

Esta sistematizacdo merece duas observagbes: em primeiro lugar, ndo é uma classificacdo
rigida, pois contém excepcdes; em segundo, deve sublinhar-se que o direito exclusivo de
tributar & em muitos casos atribuido ao Estado de residéncia, ndo obstante ser contestado

pelos Estados importadores liquidos de capital.

Apesar de existirem diversas op¢des para explicar cada um dos artigos-tipo cobertos pelas
Convencdes (desde a anélise sequencial dos artigos mencionados no Capitulo Il a uma
distingdo baseada no tipo central de rendimentos, assimilando os artigos respeitantes aos
rendimentos comerciais, de capitais, prediais, de trabalho, pensdes ou mais-valias),
entende-se que uma das viss mais adequadas, porventura a mais simples, para
compreender como pode ser tributado cada um dos rendimentos recebidos por uma pessoa
residente num dos Estados Contratantes (ex.: Portugal) serd proceder 3 andlise de cada

artigo em fungdo da repartigdo prévia do poder tributdrio estabelecido entre os Estados.

Na anslise que se sequird apreciar-se-3o, em primeiro lugar os rendimentos e o patrimonio
que, em regra, ndo sdo tributéveis no Estado da fonte ou do situs (disposices que caem
no dmbito da competéncia exclusiva primaria do Estado de residéncia), em segundo lugar,
os rendimentos que, em regra, sdo tributaveis sem limitac3o no Estado da fonte ou do situs
(em que se admite uma competéncia ilimitada ao Fstado da fonte); e, finalmente, os
rendimentos que podem ficar sujeitos no Estado da fonte ou do situs a tributagdo limitada

(normas que delimitam a competéncia do Estado da fonte).
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2.3.2. Eliminagdo ou Redugdo da Dupla Tributacdo Concedida pelo Estado de

Residéncia

Quando se confere a0 Estado da fonte ou do situs o direito de tributar total ou
parcislmente certos rendimentos, o Estado de residéncia devera conceder um

desagravamento, de modo a evitar a dupla tributacio.

Os dois métodos de desagravamento de uso mais comum sdo os métodos de isengdo e da

imputagdo (ou crédito).

Através do método de isengdo (art. 232-A do Modelo de Convencio OCDE) o Estado de
residéncia deve isentar de imposto os rendimentos e o patrimbnio que «podem ser
tributados» no Estado da fonte ou do situs. Daqui decorre que, por vezes, o Estado de
residéncia pode isentar certos rendimentos sujeitos a imposto, mesmo quando o Estado da

fonte ndo exerceu o seu direito de tributacao,

Pelo método da imputacdo (art. 232-B do Modelo de Convengao OCDE}, o Estado da
residéncia deduz do imposto por ele cobrado sobre os rendimentos ou o patriménio do seu
residente uma importdncia equivalente ao imposto pago no outro Estado (ex.: fonte ou
situs), sobre o rendimento auferido nesse Estado ou sobre o patriménio ai detido, podendo
3 import3ncia deste modo deduzida limitar-se 3 fraccdo correspondente ao seu proprio

imposto.

2.3.3. Empresas Associadas

O artigo g% do Modelo de Convengso OCDE, prevé a possibilidade das Administracdes
Fiscais dos Estados Contratantes poderem corrigir os pre¢os das transacgdes efectuadas por
empresas associadas, sempre que nas suas relacdes estabelecam condi¢es especiais que se
afastem das que seriam empreques entre empresas independentes. Assim, admite-se que 0s
proveitos que teriam sido obtidos por ums das empresas, mas n3o o foram por causa

daquelas condi¢Bes, possam ser incluidos nos lucros dessa empresa e tributados como tal.
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Para que essa correcgdo possa ter lugar & necessério o preenchimento de diversos
requisitos, a saber: {a) uma relagdo de interdependéncia entre as empresas; (b} as
empresas estarem localizadas em diferentes Estados ou jurisdigdes fiscais; (c) 3 obtencao
de uma vantagem anormal; (d) a existéncia de um nexo causal entre a vantagem e &

interdependéncia®,

O Modelo actual imp@e os ajustamentos correlativos, e o artigo 582, n2 12 do Cédigo do
Imposto  sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas  (CIRC) apenss admite essa
possibilidade “... quando tal resulte de Convencdes internacionais celebradas por Portugal e

nos termos e condigbes nas mesmas previstos”.

Esta disposi¢do interna (art. 582 do CIRC) permite, alids, correccdes em termos muito mais
amplos que os previstos nos artigos g2 de cada Convencao bilateral, tendo, portanto, que

ceder perante estas disposicdes sempre que seja aplicavel qualquer Convengao’.

Por Gltimo, deve fazer-se referncia & Convencdo Multilateral go/436/CEE (Convencdo de
Arbitragem), celebrada pelos diferentes Estados-membros da CE com o propbsito especifico
de eliminar a dupla tributagdo em caso de correccdo de lucros entre empresas associadas.
Este mecanismo &, teoricamente, mais eficaz que o procedimento amigavel previsto no
artigo 252 do Modelo de Convengdo OCDE de Convencdo, para combater as duplas

tributagdes originadas pelas correcgdes dos precos®.

2.4. Tributagdo no Estado de Residéncia

Qualquer pessoa residente em Portugal ~ seja uma pessoa fisica ou colectiva — que obtém
rendimentos ou ganhos no estrangeiro (ex.: provenientes da prestacdo de um servico ou

venda de um bem), designadamente num Estado com quem Portugal celebrou uma

Para maiores desenvolvimentos, vide Alberto Xavier, Diceito Tributdrio internacionsl, pags, 320 e seqs.

0 artigo 582 do CIRC foi requlamentado pela Portaria n2 1446-C/2001, de 21 de Dezembro.

E necessério confirmar a possibilidade de aplicar esta Convengdo Multilateral, em cada momento, em
virtude da respectiva entrada em viger depender da sua ratificagdo por todos os Estadas-membros da CE.
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Convengdo, pretende saber se o seu rendimento ou patriménio pode ser tributado no

estrangeiro e, em caso afirmativo, em que medida®.

Em regra, sequindo os principios estabelecidos no Modelo de Convencdo OCDE, certos
rendimentos s s3o tributdveis no Estado de residéncia do contribuinte. Desses rendimentos

destacam-se:

(8) os lucros das empresas e os rendimentos do trabalho independente quando ndo
sejam imputaveis a um estabelecimento estavel ou a uma instalacao fixa situados

no Estado da fonte (arts. 72 e ex-142 do Modelo de Convencio OCDE);
(b) os lucros das empresas de navegagso {art. 82 do Modelo de Convencdo OCDE);

(c) outros rendimentos provenientes de profissdes dependentes ou pensbes, ou
obtidos por professores ou estudantes (arts. 152, 182, 202 do Modelo de
Convengdo OCDE);

(d) o patriménio representado por valores mobiliarios (art. 222 do Modelo de

Convencdo OCDE);

(e) as mais-valias; as excepcBes existentes fazem com gue o respectivo regime seja

apreciado no capitulo respeitante sos rendimentos tributados no Estado da fonte.

2.4.1.  Tributagdo dos Lucros das Empresas

- Regra Geral

O principio gersl consagrado no artigo 72 do Modelo de Convengao OCDE, reproduzido em
todas as Convengdes celebradas por Portugal, estabelece que o direito de tributar os lucros

das empresas pertence ac Estado de que tais empresas sao residentes.

Em Portugal, o Codigo do IRC estabelece que as pessoas colectivas sdo residentes no
Estade onde t&m a sua sede ou a direccdo efectiva. Por seu turno, de acordo com a

generalidade das Convengdes bilaterais celebradas por Portugal, se essas entidades tiverem

9

Assumindo-se que Portugal pode tributar ilimitadamente todos os seus rendimentas, como Estado da
residéncia.
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a sua sede num Estado e a direccdo efectiva noutro, devem considerar-se residentes no
Estado onde estd situada a sua direccdo efectiva (cfr. art. 22, n2 3 do CIRC e art. 42, n? 3

do Modelo de Convencdo OCDE).

o Excepcdo: A Tributacdo do Estabelecimento Estével

A atribuicdo do poder de tributar os estabelecimentos estiveis de sociedades ndo
residentes ao Estado da fonte constitui uma importante excepcdo 3 regra geral acima
exposta. Neste caso, reconhece-se a competéncia cumuiativa do Estado da fonte e atribui-
se a0 Estado de residéncia a incumbéncia de eliminar a dupla tributacdo. Esta derrogagao
encontra-se consignada na Il parte do n2 1’, do artigo 72, do Modelo de Convengio OCDE e,
em geral, também exige que os lucros obtidos nesse Estado — Estado da fonte — sejam
imputaveis ao estabelecimento estivel. Com isso também se afasta o principio da “forga

atractiva do estabelecimento estavel”.

As restantes regras relstivas 3 tributacdo dos “lucros das empresas” estabelecem a forma

de determinagdo do lucro do estabelecimento estavel.

O principio fundamental estd consignado no n2 2, do artigo 72, que equipara o
estabelecimento estdvel s uma empresa independente. Dai decorrem importantes

consequéncias, nomeadamente:
(8) a rejeicdo expressa do principio da forca atractiva do estabelecimento estavel:

(b) & dedutibilidade de todas as despesas efectuadas para a consecucdo dos
objectivos do estabelecimento estavel, incluindo as despesas de direccdo e os
encargos gerais de administracdo, asinda que tais despesas ndo tenham sido

realizadas no territdrio de localizacdo do estabelecimento;

(c) & aceitagdio de que ndo ha diferenca entre o estabelecimento estavel e uma

sociedade subsidiaria.
No entanto, nas relacdes internas entre o estabelecimento estavel e a sede, a regra no
direito portugués decorre de um principio de direito privado que proibe o0s negdcios

17
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consigo mesmo, negando autonomia ao estabelecimento fiscal e impedindo que este Gltimo
remunere ou seja remunerado pela sede ou, pelo menos, que releve esses movimentos
como se de uma empresa independente se tratasse.

Este principio de cardcter geral tem conhecido alqumas excepcBes, nomeadamente no

sector financeiro.

«  Definicdo de Estabelecimento Estdvel: Introducdo

O conceito de estabelecimento estavel tem sido objecto de diversas formulagdes tanto no
dmbito da legislagdo doméstica (cfr. anteriormente a 2001, art. 42, n%. 5, 6, 7 e 8 do CIRC,
e, actualmente, arts. 52 do CIRC e 182, n%s. 2 e 3 do CIRS), como no dmbito convencional
e, neste dominio, quer no contexto das diferentes versdes do Modelo de Convengdo OCDE,
quer no que respeita a concretizagdo do conceito em cada Convencdo bilateral celebrada

por Portugal.

«  Definicdo no Dominio do CIRC e do CIRS

Em termos estritamente domésticos deve-se sublinhar que a reforma da tributacdo directa
de 1989 adoptou um conceito de “estabelecimento estavel” mais abrangente que o previsto

no Modelo de Convencido OCDE.

Todavia, através da Gltima “reforma fiscal”, aprovada pels Lei n2 30-G/z000, de 29 de
Dezembro, foi introduzida uma nova disposicdo no CIRC, o art. 42-A, que depois da
publicacdo do DL n® 198/2001, de 3 de Julho, passou a artigo 52, que reduz a amplitude do
conceito, ainda assim, adoptando um entendimento mais amplo que o constante no Modelo
de Convengdo OCDE. O legislador portugués manteve o principio da forca atractive do
estabelecimento estdvel ao aceitar que «sdo componentes do lucro imputdvel a0
estabelecimento estével [..] os rendimentos de quslquer natureza obtidos por seu
intermédio, assim como os demais rendimentos obtidos em territdrio portugués
provenientes de actividades idénticas ou similares 3s realizadas através desse
estabelecimento estdvel, de que sejam titulares as entidades af referidasy - artigo 32, n2 3

do CIRC. E, por outro lado, manteve o entendimento de que os sdcios ndo residentes de
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entidedes sujeitas a0 regime da transparéncia fiscal tEm  automaticamente um

estabelecimento estavel em Portugal {arts. 182, n2 3 do CIRS e 52, n? g do CIRC).
No entanto, na auséncia de Convengdo, potenciam-se as situacdes de dupls tributacdo, uma

vez que o conceito interno de estabelecimento estdvel & muito abrangente. Como se vera,

as Convengdes reduzem o campo de aplicacdo destas normas domésticas,

«  Definicdo Convencional

No &mbite convencional, o conceito de estabelecimento estavel estd definido nos artigos 52
do Modelo de Convengdo OCDE e de todas as convencdes bilaterais celebradas por

Portugal.

Segundo aquele modelo, «estabelecimento estavel significa uma instalacdo fixa, através da

qual a empresa exer¢a toda ou parte da sua actividade».

No n? 2, do artigo 52 indica-se, a titulo meramente exemplificativo, que o estabelecimento

estdvel compreende vérias realidades, tais como:
(8) um local de direccdo;
{b) uma sucursal;
{c) um escritbrio;
(d) uma fabrica;
(e} uma oficina;

(f) uma mina, um pogo de petrdleo ou gas, uma pedreirs ou qualquer local de

extraccdo de recursos naturais.

O n? 3, da mesma disposicdo, esclarece que «um local ou um estaleiro de construgdo ou
montagem s6 constitui um estabelecimento estavel se a sua duracdo exceder doze mesesy.
E, no ndmero seguinte (n® 4), indicam-se vérias situagBes que ndo estdo abrangidas no

conceito de estabelecimento estavel.
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Portugat formulou vérias reservas ao artigo 52 do Modelo de Convencdo OCDE, aderindo,
30 mesmo tempo, a principios que j3 estavam presentes no Modelo de Convengdo das

NacGes Unidas e que aumentam o poder de tributar do Estado da fonte®.

Em varias Convencdes, Portugal reduziu o prazo que permite presumir que um local ou
estaleiro de obra de construgso ou de montagem pressupde a existéncia de um
estabelecimento estdvel. Esta posicdo harmoniza-se com as opcdes recentemente efectuadas
a nivel interno {cfr. art. 52 n2% 3 do CIRC) O prazo geral de 12 meses foi reduzido para g,

8, 6 meses ou 183 dias em diversas Convencdes.

Além disso, Portugal também se reservou a possibilidade de considerar que UMa empresa
tem estabelecimento estdvel no territbrio nacional se ests exercer actividades de
planeamento, supervisdo, consultadoria, qualquer obra de caracter auxilisr ou outra
actividade em conexdo com um estaleiro de construgdo ou de montagem que dure mais de
6 meses se & duragdo dessa obra ou dessa actividade exceder, também, & meses [cfr. as
reservas nos § 47 e § s4 que sequem aos comentdrios 3o art. 52) — ex.. Convencdes
celebradas com os EUA — art. 52, n2 3; Venezuels (g meses) ~ art. 52, n2 3]. Também

neste dominio, esta posicdo & semelhante 3 adoptada pelo artigo 52, n® 3 do CIRC.

Por outro lado, na sequéncia das reservas formuladas ao artigo 5¢ do Madelo de
Convengdo OCDE, em muitas das ConvencBes bilaterais Portugal também se arrogou o
direito de considerar que existe um estabelecimento estavel se a actividade de empresa n3o
residente for desenvolvida em Portugal com um certo grau de continuidade por intermédio
de empregados ou de outro pessoal sob contrato (ex.: Convencdes com a Irlanda, FUA, a

Coreia e a Repoblica Checa).

Existem situacGes particulares noutras Convengdes, como por exemplo nas celebradas com
a Frangs ou com a Venezuela, que determinam que «.. uma empresa de sequros [...] serd

considerada como tendo um estabelecimento estivel no outro Estado Contratante desde

10

No entanto. de principio da reciprocidade decorre que no 3mbito das neqociacBes das Convencdes
bilaterais, tanto Portugal como os outros Estados membros da OCDE t8m total liberdade de acgdo para dar
corpo a essas disposicdes,
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que, por intermédio de um representante que ndo entre na cateqoria das pessoas visadas
no n? 6, receba prémios no territério deste Gltimo Estado ou assequre riscos situados neste

territorio» - cfr. arts. 52, n%. 5 e 6, respectivamente.

Apesar das reservas apresentadas por Portugal ao artigo 52 do Modelo de Convencdo
OCDE e da adesdo, em vérias Conveng@es bilaterais, a principios presentes no Modelo de
Convengdo da ONU, a verdade & que as solucdes adoptadas nas vérias Convengdes se
afastam entre elas e sdo também diferentes, nalquas casos, das solucdes previstas no
direito interno (CIRC), o que se compreende inteiramente e até se justifica em virtude das
Convencbes serem o resultado de negociagdes mantidas, numa base bilateral, com

diferentes Estados e em periodos muito diferentes.

Basta lembrar que durante as Gltimas quatro décadas a posicSo estratégica, a politica
econdmica, social e cultural, em suma, a posi¢do de Portugal no mundo e a economia

nacional tém sofrido profundas transformacdes".

Isto ndo deve obstar a que se tenha uma posico activa e critica sobre cada uma das
ConvengGes que vinculam Portugal, de modo a averiguar em que termos e de que modo
cada disposigdo ainda serve os nossos interesses; se 0 nNdo servir, em tempo oportuno, ha

que procurar obter um consenso para alterar essas Convencdes.

2.4.2. Rendimentos das ProfissBes Independentes

0O artigo 14® do Modelo de Convengao OCDFE foi recentemente abolido, na versdo de 2000:
mas, neste dominio, o antigo modelo ndo s& representa a “fonte” de muitas das
Convencbes celebradas até ao ano de 2000, como sinds & sequido pelas Convencdes

bilaterais celebradas por Portugal®.

O investidor deve ter especial cuidado na analise do regime aplicdvel ao caso concreto.

Este facto leva 2 que se faca ainda referéncia a esta disposicdo, embara doravante e pars efeitos deste
trabalho, o qual se baseia na versdo actusl do Modelo da Convengdo OCDE, se mencione a disposicio
como ex-artigo 142.
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A regra consagrada no ex-artigo 142 do Modelo de Convengdo OCDE, respeitante 3
tributaggo de rendimentos das profissdes independentes, destinava-se, iqualmente, a

reservar a competéncia exclusiva do poder de tributar ao Estado de residéncia.

Apesar de tudo, tal como a regra da tributacdo exclusiva dos lucros no Estado de
residéncia admite que os rendimentos do estabelecimento estdvel sejam tributados no
Estado da fonte, o ex-artigo 142, n2 1, [l parte, também estabelecia que caso 0s
profissionais independentes dispusessem. de forma habitual, de uma instalacdo fixa para o
exercicio das suas actividades no outro Estado Contratante (e.q. um escritdrio, um
consultério ou um atelier), os respectivos rendimentos podiam ser tributados neste Gltimo
Estado (da fonte), mas unicamente na medida em que fossem imputaveis a essa instalacio

fixa.

Portugal também formulou uma reserva ao n? 1 do ex-artigo 142, na sequéncia da qual
assinou certas Convengdes, as quais estabelecem que a permangncia de profissionais
independentes no territério por periodos que atinjam ou excedam, no total, 183 dias (e.q.
arts. 142, n? 1, al. b) das Convencdes com a Alemanha, a Irlanda, a Italia, Mocambique, a
Coreia, o Canads, Singapura, a Dinamarca, Macau, s Holanda e a Grécia; e 152, n2 1, al. b)

da Convengdo com os EUA), pressupdem a existéncia de uma instalagdo fixa.

2.4.3. Lucros de Empresas de Navegag3o

Os lucros provenientes da exploragdo de navios ou aeronaves no trafego internacional ou
de bens utilizados na navegagdo interior s& podem ser tributados no Estade Contratante em
que estiver situada a direccdo efectiva (em regra, a residéncia) da empresa (art. 82 do

Modelo de Conveng¢do OCDE).

Este principio & também aplicdvel a lucros provenientes da participacdo num pool, numa

exploragdo em comum ou num organismo internacional de exploragdo.

Em certas Convencoes celebradas por Portugal, o elemento de conexdo adoptado foi a

residéncia em detrimento da direccdo efectiva.
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Por outro lado, em duas Convengdes celebradas por Portugal (Austria ~ art. 82, n2 1; e
Noruega — art. 8%, n? 1), admitiu-se o principio da tributacdo cumolativa do Estado da

direccao efectiva e da residéncia, cabendo a este Gltimo Estado eliminar a dupla tributacdo.

Portugal formulou duas observagses aos Comentérios a0 Modelo de Convencdo OCDE com
o objectivo de propor nas negociagbes de Convengdes bilaterais, que tanto a parte do
transporte interior efectuado por meios diferentes do transporte internacional (e.g. o que
sucede em todas as Convencdes. com excepcdo da celebrada com Espanha), como a
locagac de contentores sejs excluida do campo de aplicagdo do artigo, admitinde, portanto,
a tributacdo na fonte (cfr., § 272 e § 282 das observacdes aos comentarios ao art. 82 e

reserva constante do § 432 dos comentarios a0 art. 122).

Subjacente aqueles principios estd o desejo de incrementar o poder de tributar do Estado
da fonte. No entanto, dai também decorre, por exemplo, que se uma empresa sem direccdo
efectiva em Portugal (nalguns casos, até pode ser residente por aqui ter a sua sede) que
explore um navio, uma aeronave ou um barco, vender bilhetes em Portugal para uma
viagem entre diversos pontos localizados exclusivamente noutro Estado (outro ou 0 mesmo
onde esta a direcgdo efectiva da empresa) Portugal nao se pode arrogar a tributar os lucros

daquela empresa.

2.4.4. Rendimentos das Profissdes Dependentes
A. Introducao

De acordo com o artigo 152, n? 1, do Modelo de Convencdo OCDE, os rendimentos
provenientes do exercicio de profissdes dependentes (e.q. salérios, ordenados e
remunera¢Bes similares definidas pela lei interna do Estado) sdo tributados, regra geral, no
Estado de résidéncia do trabalhador, salvo se o trabalho for exercido num outro Estado

(Estado da fonte).

Nesta situagdo, o Estado da fonte tem a competéncia primaria para tributar esse

rendimento, ficando, embora, sujeito &s limitagSes elencadas no n? 2 do artigo 152,

N
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Caso o trabalho ndo seja exercido como uma actividade duradoura no Estade da fonte, a
tributacdo s6 poderd ocorrer no Estado de residéncia e desde que se verifiquem os

sequintes requisitos cumulativos, a saber:

(8) o beneficidrio permanecer ou exercer a profissdo dependente no Estado da fonte

durante um periode que ndo exceda, no total, 183 dias do ano fiscal considerado®

(b) & remuneragac for paga por uma entidade patronal, ou em nome de uma entidade

patronal, que ndo sejs residente do Estado da fonte;

(c) 2 remuneragdo ndo for suportada por um estabelecimento estavel ou por uma

instalagao fixa que a entidade patronal possua no Estado da fonte.

Por outras palavras, basta que ndo se verifique qualquer uma das situacBes descritas nas
alineas anteriores para que o Estado da fonte também possa tributar esse rendimento,

cabendo entdo a0 Estado da residéncia eliminar a dupla tributacao.

As excepgdes mais significativas & regra acima indicada, referem-se & tributacdo das
remuneracBes dos administradores (art. 162), das pensdes (art. 182) e das remuneragSes da

fungdo poblica (art. 192).

Por seu turno, o n? 3, do artigo 152, estabelece que “... as remuneracbes de um emprego
exercido a bordo de um navio ot de uma aeronave explorados no trafego internacional, ou
a bordo de um barco utilizado na navegagdo interior podem ser tributados no Estado

Contratante em que estiver situada a direc¢do efectiva da empresa”.

O Estado de residéncia poderd, igualmente, tributar esse rendimento, mas, caber-lhe-3

eliminar a dupla tributaco.

® A contagem de 83 dias difere de Convencdo para Convencdo. Actualmente, no Modelo de Convencio
OCDE, estabelece-se que aqueles 183 dias ndo deverdo ser ultrapassados dursnte um “perfodo de doze
meses com inicio ou termo no ano fiscal em causa”. Esta expressdo & diferente da usada no Projecto de
Convencgo de 1963 e na Convengdo Modelo de 1977, que previam que o perfodo de 183 dias ndo podia ser
ultrapassado no “decurso do ano fiscal em causs”. Assim se ampliou o poder de tributar do Estado da
fante.
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N3o obstante as varias criticas e objeccdes que se tém levantado devido ao facto de os
rendimentos obtidos por trabalhadores fronteiricos poderem ser tributados nos termos
deste artigo 152, 3 verdade & que, na generalidade dos casos, esses trabalhadoreé 530
também tributados pelo Estado da fonte (local onde exercem a sua actividade permanente)

que os considera como ndo residentes.

Essa situa¢cdo tem dado origem & aplicacdo de regras discriminatérias contra esses
trabalhadores. na medida que — em regra — o Estado da fonte ndo lhes atribui as mesmas
dedugBes que concede s todos os residentes que obtdm o rendimento em igualdade de

condi¢bes™.

Para evitar este problema, o artigo 152, n2 4, da Convencdo celebrada com Espanha prevé
um ftratamente especifico para os trabalhadores fronteiricos, nos seguintes termos: «As
remuneragdes auferidas de um emprego exercido num Estado Contratante por um
trabalhador transfronteirigo, isto &, que tenha a sua residéncia habituat no outro Estado
Contratante ao qual regresss normalmente todos os dias, sé podem ser tributados nesse

outro Estado».

B. Regime Interno

Antes de se verificar se existe uma norma convencional que limita a pretensdo de tributacio
por parte de um determinado Estado, importa apurar se existe alguma lei interna que
fundamente a tributagdo, a qual poderd eventualmente ser impedida pela Convengdo, em

obedigncia a0 principio do “efeito negativo” dos Tratados.

Em Portugal e neste dominio particular, importard verificar as regras de incidéncia
respeitantes aos rendimentos do trabalho dependente obtidos por n3o residentes no pais e,

bem assim, os rendimentos estrangeiros obtidos por residentes em Portugal.

¥ A este propésito & muito relevante verificar a legislacio interna de cada Estado onde a actividade laboral &
exercida e a jurispcudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.
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«  Rendimentos do Trabalho Obtidos em Portugal por N3o Residentes

As pessoas singulares ndo residentes em Portugal esido sujeitas a IRS sobre os rendimentos
obtidos em territério nacional, considerando-se, designadamente, como tais, os rendimentos
do trabatho decorrentes de actividade nele exercida, incluindo as remuneracdes dos
membros dos 6rgdos estatutarios de entidades residentes ou estabelecimento estavel
portugués a quem deva imputar-se o pagamento e os rendimentos de trabalho prestado a
bordo de navios e aeronaves, desde que os seus beneficidrios estejam ao servico de

entidades com residéncia, sede ou direccdo efectiva nesse territério.

Os rendimentos em causa estdo sujeitos a uma taxa de retengdo liberatéria de 25%, a qual
incide sobre os rendimentos iliquidos (cfr. arts. 22; 132, n2 i; 182, n2 2; 182, n2 1, als. a), b)
ec) e n%.1ez2 3l ), en? s do CIRS). Todavia, este regime & limitado e restringido
pela aplicacdo das Convencdes, as quais, como regra, s6 admitem a tributagdo pelo Estado

da fonte quando se verificar uma das trés condicdes referidas no n2 2, do artigo 159,

»  Rendimentos de Trabalho Obtidos no Estrangeiro por Residentes em Portugal

As pessoas singulares residentes em Portugal que obtenham rendimentos no estrangeiro
estdo sujeitas a tributagdo (IRS) em Portugal, sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluindo os obtidos fora do territdrio nacionat (cfr. art. 152, n2 1 do CIRS).

Nos casos em que o Estado da fonte também possa tributar esses rendimentos, caberd o

Portugal eliminar a dupla tributagdo sequndo o método do crédito do imposto estrangeiro.

A inexisténcia de uma Convencdo potencia as situaces de dupla tributacdo, uma vez que o
Estado onde o trabalho é exercido se pode arrogar mais facilmente (unilateralmente) o
direito a tributar esse rendimento (e.q. sem estar preenchida qualquer das trés condicdes

referidas no n? 2, do art. 152).

Em Portugal pode ser obtida a eliminagdo da dupla tributagio por for¢a do regime
unilateral previsto no CIRS que & também aplicsvel aos rendimentos do trabatho

dependente (cfr. art. 812, n2 1 do CIRS).




C. Regime Convencional Portugués

Em termos genéricos ja se viu como, na presenga de uma Convencdo, pode ser limitada a

tributagdo no Estado da fonte.

A anslise de cada Convencdo € particularmente importante para determinar a contagem do
periodo de 183 dias e a referéncia a duragdo da actividade ou 3 respectiva presenca fisica,
mas também tem relevancia noutros dominios®.

De igual modo, os Comentarios OCDE as diferentes versdes da Convencdo Modelo tém
especial importdncia em face dos exemplos préticos que apresentam (e.q. a referéncia a
dias de presenca fisica, inclui, como regra, situagdes de dias de trabalho,. sabados,
domingos, férias, feriados e doenca, e exclui, igualmente, os dias passados em trnsito
entre dois pontos situados fora do Estado onde é exercida a actividade ou as férias ou

oulras interrupgdes de actividade passadas fora desse territorio).

2.4.5. PensoOes
A. Introducdo

As pensdes e remuneracdes similsres pagas a um residente de uem Estado Contratante em
consequéncia de um emprego anterior s6 podem ser tributadas no Estado de residéncia, em
conformidade com o artigo 182, do Modelo de Convenc¢ao OCDE, salvo se se tratarem de
pensdes pagas por um Estado Contratante ou por uma das suas subdivisdes ou autarquias

locais a que se aplique o disposto no artigo 192, n? 2 do Modelo de Convencdo OCDE.

Estes rendimentos pressupBem a existéncia de uma relacdo laboral prévia, incluindo, ainda,

as pensdes pagas a vidvos e a 6rf30s.

® Maria Margarida Cordeiro Mesquita, As Convencoes sobre Dupla Tributacse, Cadernos CTF n2 179, pags.
236-239, ed. Ministério das Finangas, Lisboa 19g8.
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Podem-se levantar problemas complexos para determinar se as rendas vitalicias ou
anuidades pagas ao abrigo de um contrato de sequro de vida ou equivalente sdo ou ndo
pensodes, no Caso em que as respectivas contribuicdes tenham sido suportadas — em parte

ou na totalidade — pela entidade patronal.

Outras questdes, tais como a tributagdo das quantias pagas aos empregados em razdo da
cessagdo do emprego, também tEm encontrado respostas diversificadas em virtude dos
Estados qualificarem esses pagamentos como rendimentos de pensdes ou do trabalhe ou
até como a atribuicdo de uma liberalidade, ficando, portanto, sujeitos a tratamento fiscal
distinto. Em caso de conflito de qualificagdes, o pardgrafo terceiro dos Comentirios ao
artigo 182 do Modelo de Convencdo OCDE sugere o recurso ao procedimento amigdvel

previsto no artigo 252,

B. Regime Interno

- Pensbes Obtidas em Portugal por N3o Residentes

As pensOes pagas a pessoas sinqulares ndo residentes em Portugal e que sejam devidas por
entidades residentes no pais ou estabelecimento estdvel a que deva imputar-se o
pagamento sdo consideradas obtidas em territério portugués e sujeitas a imposto & taxa

liberatoria de 25% (cfr. arts. 12; 182, n® 1, al. [); e art. 7712 n2 2, al. e), do CIRS).
Por sua vez, as importéncias recebidas a qualquer titulo quando da cessacdo do contrato
de trabalho sdo consideradas como rendimentos do trabalho e as rendas, temporarias ou

vitalicias, pensses.

«  Pensdes Obtidas no Estrangeiro por Residentes em Portugal

As pensBes obtidas no estrangeiro por residentes em Portugal estdo sujeitas a tributagio
neste pais, tanto mercé das regras internas, comeo das Convengdes. No caso do Estado da
fonte ter tributado essas pensdes, compete a Portugal eliminar a dupla tributacdo, podendo
aplicar-se a norma unilateral (cfr. art® 8, n® 1 do CIRS), se ndo for aplicavel uma

Convengao para evitar a dupla tributacdo.
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C. Regime Convencional Portugués

Portugal tem adoptado um regime idénticc ac do Modelo de Convencdo OCDE na
generalidade das Convengdes bilaterais por si celebradas, o que se tem aceite em virtude

de se tratar de um pais com uma taxa de emigra¢do muito elevada.

Em qualquer caso, o conceito de pensdes e rendas tem variado de Convencdo para
Convencdo, existindo casos em que a tributacdo priméria de certo tipo de pensdes &

atribuida ao Estado da fonte.

2.4.6. Rendimentos dos Professores e Estudantes
A. Introdugdo

Como regra, o regime de tributagdo dos professores e estudantes s6 ocorre no Estado de
residéncia, ainda que aqueles exercam uma actividade temporaria noutro Estado (Estado da

fonte).

O artigo 202 do Modelo de Conven¢do OCDE, determina que «as importdncias que um
estudante ou um estagidrio que & ou foi, imediatamente antes da sua permangncia num
Estado Contratante, residente do outro Estado Contratante, e cuja permanéncia no Estado
primeiramente mencionado tem como Onico fim ai prossequir os seus estudos ou a sua
formacgdo, receba para fazer face 3s despesas com a sua manutencao, estudos ou formacéo
ndo sdo tributadas nesse Estado, desde que provenham de fontes situadas fora desse

Estadoy.

A Convengdo Modelo ndo se refere sos Professores e, portanto, os seus rendimentos estdo
sujeitos ao regime previsto no ex-artigo 142 (situacBes cobertas pelo artigo 7%) ou art. 152
da Convengdo Modelo OCDE. Todavia, é normal, as Convencdes bilaterais preverem para os
professores a aplicagdo de um regime semelhante ao dos estudantes, tanto a coberto do
mesmo artigo que requla o tratamento das importdncias recebidas pelos estudantes, como

através de um preceito auténomo.
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B. Regime Interno

«  Salérios, Subsidios e Bolsas Obtidas em Portugal por N3o Residentes

Todos os montantes paqos a pessoas ndo residentes ac abrigo de um contrato de trabalho
ou outro 3 ele legalmente equiparado, ou de um contrato de prestacdo de servicos sob a
autoridade e direccdo de outra pessoa sdo, em geral, tratados como rendimentos de
trabalho, incluindo-se af tanto os salarios, como as gratificacdes ou subsidios ou os

prémios e outras remuneragdes econdmicas (cfr. artigo 22, n%s. 1 e z do CIRS).

Por outro lado, os rendimentos auferidos no exercicio, por conta propria, de uma
actividade cientifica, artistica ou técnica ou proveniente de propriedade intelectusl ou de
prestagdo de servicos ndo compreendids noutras categorias (incluindo os subsidios
destinados 3 exploragdo) sdo tributdveis como rendimentos empresariais e profissionais

(cfr. arts. 32, n®s 1, 2; e 42 do CIRS).

Fora dos casos em que as importdncias recebidas pelos estudantes (subsidios ou bolsas)
possam ser consideradas como rendimentos do trabalho ou incluidos taxativamente noutra
das categorias previstas no Cédigo do IRS, as mesmas n3o estdo sujeitas a imposto em

Portugal.

«  Salarios, Subsidios e Bolsas Obtidas no Estrangeiro por Residentes em Portugal

Do mesmo modo, a tributagdo em Portugal de salarios, subsidios e bolsas obtidas no
estrangeiro por pessoas (professores ou estudantes) residentes em Portugal exige que os
mesmos rendimentos possam ser tributados de acordo com a legislacdo interna. lgualmente,
a sua tributacdo no Estado da fonte dependerd da respectiva norma interna (Fstado da

fonte) e convencional, eventualmente aplicavel.

No caso dessa importancia ser sujeita a imposto em Portugal ha lugar & aplicagdo do

regime do crédito de imposto estabelecido no artigo 812 do CIRS.
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C. Regime Convencional

Por norma, e sobretudo a partir de 1977, as Convengbes celebradas por Portugal
estabelecem diferentes regimes (para estudantes, professores e investigadores) que t&m de
ser apreciados em fungdo de cads caso concreto. Em certas situacbes, prevé-se que 0
Estado de permangncia temporaria possa atribuir uma isencdo de imposto aos rendimentos
al auferidos com o propésito de permitir que o estudante prossiga os seus estudos ou

desenvolva a sua formacao profissional.

2.4.7. A Tributagdo do Patriménio

O artigo 222 do Modelo de Convencio OCDE trata exclusivamente dos impostos sobre o
patriménio, com exclusdo dos impostos sobre as sucessdes e doacbes e dos direitos de

transmissao.

Regra geral, os impostos sobre o patriménio a que o artigo 222 se aplica s3o os referidos
q P

no artigo 2% do Modelo de Conveng¢do OCDE.

Em principio, a tributagdo do patriménio (com as excepcdes dos bens imdveis, dos bens
moveis que fagam parte do activo de um estabelecimento estavel ou de uma instalacdo fixa,
dos navios e das aeronaves exploradas no trafego internacional, dos barcos utilizados na
navegacdo interior e dos bens méveis afectos & exploracdo de qualquer deles) s6 pode

ocorrer no Estado da residéncia.

Portugal formulou uma reserva ao artigo 22%, no sentido de esclarecer a sua posicdo, no
caso de vir a criar um imposto sobre o patriménio. No entanto, e ndo obstante 0 nosso
regime fiscal n3o prever um imposto especifico sobre o patriménio, certas Convengdes
celebradas por Portugal incluem no seu dmbito 3 tributagdo do capital.

Estas regras podem ser relevantes de modo a impedir que certo patriménio detido no
estrangeiro por residentes em Portugal possa ser objecto de tributacdo nesse outro Estada

contratante (caso af exists um imposto sobre ¢ patriménio).
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2.5. Rendimentos Tributados Mimitadamente no Estado da Fonte ou do

Situs

Os rendimentos que, em regra, podem ser tributados no Estado da fonte ou do situs sem

qualquer limitacdo convencional s3o os sequintes:
(3}  os rendimentos imobilisrios (art. 62 do Modelo de Convencio OCDE);
{(b) s mais-valias, em certas situaces (art. 132 do Modelo de Convencio OCDE);

(c) as percentagens e remuneracdes de membros dos Conselhos de Administragao

(art. 162 do Modelo de Convencdo OCDE);

(d) os rendimentos auferidos pelos artistas e atletas (art. 172 do Modelo de

Convengdo OCDE);

(e) os rendimentos atribuidos excepcionalmente 3 tributagdo no Estado da fonte (arts.
7%, n® 1, |l parte; ex-142, n? 1, I parte; 152, n2 1, Il parte; 192; e 222, n2 1, do

Modelo de Convencdo OCDE);

(f)  outros rendimentos ndo expressamente mencionados (art. 212 do Modelo de

Convencio QCDE).

2.5.1. Rendimentos Imobilidrios
A. Introdugao

O artigo 6% do Modelo de Convengdo OCDE estabelece a regra sequndo a qual os
rendimentos imobilidrios podem ser tributados no Estado onde os imdveis estdo situados.
No entanto, o mesmo preceito ndo impede o Estado da residéncia de também tributar esses

rendimentos; se tal ocorrer, compete a este dltimo Estado eliminar a dupla tributacdo.

A definiggo relevante de “rendimento imobiliério”, para estes efeitos, & aquels que é dada
internamente pelo Estado onde os imdveis estdo situados, de acordo com o n? 2, do artigo

62, da Convencdo Modelo OCDE.
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Apesar de tudo, nests disposicdo optou-se por seleccionar um nGmero de bens ou direitos
que déo origem a rendimentos imobilidrios e que se elencam como um “minimo

denominador comum”, excluindo expressamente outros bens e respectivos rendimentos.

O conceito “imével” sbrange: “os acessdrios, o gado e o equipamento das exploracdes
agricolas e florestais, os direitos a que se apliquem as disposicdes do direito privado
relativas & propriedade de bens iméveis, o usufruto de bens imobilidrios e os direitos a
retribuicBes variaveis ou fixas pela exploracdo ou pels concessdo de exploragdo de jazigos

minerais, fontes e outros recursos naturais”: e, exclul: os navios, barcos e aeronaves.

Em qualquer caso, as Convengdes celebradas por Portugal estabelecem algumas excepgdes
a este regime e a0s bens abrangidos e excluidos automaticamente desta categoria de

rendimentos.

B. Regime Interno

«  Rendimentos Imobilidrios Obtidos em Portugal por N§o Residentes

Os rendimentos imobilidrios obtidos em Portugal por ndo residentes, sejam estes pessoas
singulares ou colectivas, estdo sujeitos a imposto (cfr. arts. 82; 189, n2 1, al. h); e 1012, n2 1

do CIRS, e arts. 42, n? 2; 502; 512 e 802, n? 2 do CIRC).

No nosso pais, os rendimentos prediais distinguem-se das mais-valias imobiliérias, estando

sujeitos a uma definicdo e caracterizagdo totalmente distintas.

«  Rendimentos Imobilidrios Obtidos no Estrangeiro por Residentes em Portugal

Os rendimentos imobilidrios obtidos no estrangeiro por residentes em Portugal estdo
sujeitos a imposto (IRS ou IRC) nos termos gerais (cfr. arts. 152, n2 1 do CIRS; e art. 42, n®
1 do CIRC), competindo ao Estado portugués, como Estado da residéncia, eliminar ou
atenuar a dupla tributagdo através do método do crédito do imposto unitateral previsto nos

Cédigos dos Impostos sobre o Rendimento — cfr, arts. 812 do CIRS, e 852 do CIRC.

(W%
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C. Regime Convencional

Neste dominio, Portugal seque de perto o Modelo de Convengdo OCDE.

Do artigo 6%, n? 4, do Modelo OCDE, decorre que o regime-regra previsto neste preceito
(tributacdo de rendimentos imobilisrios no Estado onde se localizam os iméveis) prevalece
sobre o respeitante & tributacdo dos rendimentos comerciais e dos profissionais

independentes {(art. 72 e ex-artigo 142).

Deste modo, o Estado onde estdo situados os imdveis tem competéncia ilimitada pars
tributar os rendimentos imobilirios obtidos, por exemplo, por uma sociedade residente

noutro Estado, tendo o Estado da resid@ncia a obrigagdo de eliminar a dupla tributacso.

2.5.2. Mais-valias
A.  Introdugdo

A regra geral sobre a tributagdo das mais-valias prevé que estas sd s3o tributdveis no

Estado de residéncia do alienante — cfr. art. 132, n24 do Modelo de Convencdo OCDE.

As principais excepgbes a regra, que admitem a tributagdo das mais-valias no Estado da
fonte, s&o as sequintes:

(a) tributagdo das mais-valias imobilidcias (art. 132, n2 1);

(b) tributagdo das mais-valias obtidas por um estabelecimento estavel ou por uma

instalagéo fixa (art. 132, n? 2);

(c) tributagdo das mais-valias com a alienagdo de navios ou aeronaves utilizados no
tréfego internacional, de barcos utilizados na navegacdo interior ou de bens

méveis afectos 3 exploragdo desses navios, aeronaves ou barcos (art. 132, n2 3).
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B. Regime Interno

«  Mais-valias Obtidas em Portugal por N3o Residentes

As mais-valias obtidas em Portugal por n3o residentes t8m um regime muito dispar,
dependendo do sujeito passivo {pessoas singulares ou colectivas) e do bem transmitido.

No ambito do CIRS, certo tipo de mais-valias (ex: transmisso de valores mobilidrios e
partes sociais — e.q. ac¢Bes e quotas), encontram-se isentas nos termos do artigo 262, n? 1

dc EBF.

Se assim n3o for (designadamente porque o n2 3 do artigo 262 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais -EBF- o ndo permite) as pessoas singulares ndo residentes podem ainda beneficiar
de um tratamento fiscal mais favorédvel, sendo tributadas 3 taxa de 10% (art. 722, n2s. 1€ 4
do CIRS), salvo se n3o estiverem sujeitas a imposto, designadamente por corresponderem a
participacBes sociais detidas antes de 1989 ou a ac¢Bes detidas pelo seu titular durante
mais de doze meses (art. 52, do DL n2 442-A/88, de 30 de Novembro; e art. 102, n? 2, al.

a) do CIRS).

Em regra, as mais-valias realizadas por pessoas colectivas ndo residentes sem
estabelecimento estdvel em Portugal estdo sujeitas 3 taxa de 25% (art. 802, n2 2, do CIRC),
salvo se forem obtidas com a transmissdo de partes sociais, caso em que poderdo gozar do

regime previsto no artigo 262, n? 1, do EBF®.

«  Moais-valias Obtidas no Estrangeiro por Residentes em Portugal

As mais-valias obtidas no estrangeiro por residentes em Portugal estdo integralmente
sujeitas a IRS ou IRC, consoante o perceptor do rendimento seja sujeito passivo de um ou

outro daqueles impostos.

6

O artigo 262 do EBF também contém algumas regras anti-abuso que impedem 2 atribuicso da isencdo em
situagdes especificas af descritas. A Lei do Orgamento de Estado pars 2003 (Lei n® 32-B/2002, de 30 de
Dezembro) veio alterar recentemente esta disposicao, eliminando algumas das narmas anti-abuso.

35




icep|poriugal

No caso do Estado da fonte poder tributar as mais-valias obtidas pelo residente em
Portugal, compete a este Oltimo Estado eliminar a dupla tributacdo nos termos das
Convengbes em vigor. Nao existindo uma Convencdo celebrada entre ¢ Estado da fonte & o
portugues, este Gltimo deverd aplicar o método do crédito de imposto previsto nos artigos

812 do CiRS e 852 do CIRC.

C. Regime Convencional

N3o tendo formulado qualguer reserva ao Modelo de Convencdo OCDE neste dominio,
Portugal tem seguido de perto aquele Modelo. Em areas bem delimitadas (e.q. mais-valias
resultantes da alienagdo de participacdes ;ociais de sociedade cujo patriménio & constituido
por bens imdveis e as obtidas com a alienagio de navios ou aeronaves) foram introduzidas

regras particulares que diferem de Convencdo para Convencso.

Nestes termos, & parte as excepgdes j& acima enumeradas e uma ou outra particularidade
introduzida nas Convengdes bilaterais, as mais-valias realizadas com a alienacdo de bens
moveis devem ser tributadas exclusivamente no Estado de residéncia do seu titular,
podendo as que resultam da transmissdo de bens imdvais ser ilimitadamente tributadas no

Estado onde estes dltimos se encontram localizados.

2.5.3. Percentagens e Remunerag¢des de Membros dos Orgdos Sociais

Os pagamentos efectuados aos membros dos corpos socisis (e.g. Conselho de
Administragdo e Conselho Fiscal) e recebidos nessa qualidade (excluem-se os pagamentos
eventualmente efectuados 3 mesma pessoa a titulo da prestacdo laboral ou como
independente, os quais s3o tratados nos termos dos arts. 72 (ex-art. 142) e 152 da
Convengdo Modelo) podem ser tributados no Estado de residéncia da entidade (e.g.
sociedade) onde & exercida aquela fungdo ou cargo, ainda que o seu beneficidrio (pessos

sinqular ou colectiva) resida noutro Estado.
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Assim, essa tributagdo ocorre independentemente da forma como cada Estado qualifica esse
rendimento (seja como rendimento do trabalho, dependente ou independente ou qualquer
outro de diferente natureza) e do local onde esses servicos sdo prestados ou onde &

residente o seu beneficiario,

Procurando equiparar estes rendimentos aos salérios, Portugal introduziu umsa reserva ao
arligo 162. Por essa razdo, a maioria das Convengdes celebradas por Portugal estabelece a
possibilidade dos pagamentos efectuados aos membros dos érgdns sociais de uma certa
entidade poderem ser tributados no Estado onde aqueles servicos sdo prestados (i.e., onde
sdo exercidas aquelas fﬁngées), 0 que ndo coincide necessariamente com o Estado onde

tem residéncia aguela entidade.

As remuneragGes pagas aos membros ndo residentes dos corpos sociais de entidades
residentes em Portugal estdo, em regra, sujeitos a tributagdo por taxa liberatéria de 25%,
quer aqueles sejam pessoas singulares ou colectivas (art. 712, a2 2, al. ¢) do CIRS; e arts.

802, n2 2 e 889, n24, al. d) do CIRC).

Os residentes que obtenham aquelas remuneragBes no estrangeiro também est3o sujeitos a
imposto em Portugal e, neste caso, a dupla tributacdo pode ser eliminada ou atenusda
através de medidas unilaterais para a evitar (arts. 812 do CIRS; e 852 do CIRC), ou de

acordo com as regras previstas na Convengdo aplicdvel ao caso concreto.

2.5.4. Rendimentos Auferidos por Artistas e Atletas

De acordo com o artigo 172 do Modelo de Convengdo OCDE, os rendimentos obtidos pelos
artistas e atletas também podem ser tributados no Estado onde aquelas actividades sso
prestadas ou, dito de outra forma, onde aquelas “performances” sdo executadas,

independentemente daqueles artistas e atletas serem residentes noutro Estado.

A ratio desta regra decorre do facto destas pessoas se deslocarem com frequéncia para

“actuarem” em palcos muito variados, sejam eles um teatro, a televisio, um recinto
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desportivo ou qualquer outro no qual seja possivel executsr a manifestacdo artistica ou

desportiva.

Tém-se levantado muitissimas dificuldades tanto para definir — de forma consistente — o
que se entende por artistas e desportistas, como para separar s remuneracio recebida por
estes Oltimos a este titulo e ndo a qualquer outro; por exemplo, as royalties recebidas pelo
licenciamento de marcas (sujeitas ao regime do art. 122 do Modelo de Convencdo OCDE)
ou fees de propaganda e patrocinio ndo directamente relacionados com o especticulo e até

0S pagamentos por cancelamento de espectsculos.

Tem sido entendido, e & posicdo expresss assumida nos comentdrios ao Modelo de
Convengdo OCDE, que no caso do rendimento ser pago a uma entidade colectiva (ex.: uma
equipa ou uma orquestra) o Estado onde a actividade foi exercida pode tributar a

proporcdo do saldrio correspondente a essa exibicdo (comentério 82 ao art, 172).

Em Portugal os rendimentos dos artistas e desportistas sdo qualificados, em regra, como
rendimentos empresariais e profissionais e, se obtidos por pessoas n3o residentes,

tributados 3 taxa de 25%.

2.5.5.. Rendimentos Correspondentes ao Exercicio de Fungdes Péblicas

O artigo 192, n? 1, al. a3}, do Modelo de Convencdo OCDE, estabelece que os salarios,
vencimentos e outras remuneragdes — excluindo as pensdes — pagas por um Estado, sua
subdivisdo politica ou autarquia local, sdo tributaveis em exclusivo no Estado contratante
que procede aquele pagamento. No entanto, a al. b) dessa mesma disposicdo permite que o
Estado de residéncia tribute exclusivamente esses rendimentos se os servicos forem
prestados no seu territdrio e a pessoa residente (que n3o adoptou essa residéncia com o

propoésito de prestar tais servigos) seja nacional desse Estado.

Por seu turno, as pensGes pagas pelo Estado, suas subdivisdes politicas ou autarquias
locais, a ume pessoa singular, em consequéncia de servicos que lhe foram prestados, sé

odem ser tributadas nesse Estado [art. 192, n? 2, al. a}], salvo se a pessoa sinqular for
p 9 P g
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residente e nacional do outro Estado [art. 192, n2 2, al. b)]. Neste Gltimo caso, e ainda que
0s servicos ndo tenham sido prestados nesse territério,  a tributacdo competird
exclusivamente ao Estado de residéncia. |

O artigo 192 do Modelo de Convengao sofreu varias alteracdes e as Convencdes bilaterais
celebradas por Portugal reflectem essas mudancas, pelo que se afigura indispensavel —

também aqui - verificar em concreto a quem compete tributar o rendimento em causa.

2.5.6. Rendimentos Atribuidos Excepcionalmente 3 Tributacdo no Estado da Fonte

Verificou-se, a seu tempo, que ndo obstante a tributacdo de certos rendimentos competir,
como regra, ao Estado de residéncia, havia excepcdes que atribuiam essa tributacdo de
forma directa e ilimitada (i.e. de forma cumulativa) ao Estado da fonte. S3o disso exemplo

os seqguintes rendimentos:
(a) os lucros obtidos pelos estabelecimentos estaveis — cfr. seccdo 2.4.1. supra;

(b) os rendimentos das profissdes independentes imputaveis a instalacio fixa noutro

Estado — cfr. secgd0 2.4.2. supra;

()  os rendimentos das profissées dependentes, no caso de a actividade ser doravante

exercida noutro Estado — cfr. seccdo 2.4.4. supra;
(d) certas pensdes — cfr. seccdo 2.4.5. supra;

(e) excepcionalmente a tributagdo sobre o patriménio — cfr. 2.4.7 supra.

2.5.7." Outros Rendimentos

Como disposicdo residual, o artigp 212 do Modelo de Convencdo OCDE atribui — via de
regra — o direito exclusivo de tributar a0 Estado de residéncia, sempre que estejamos na
presenga de categorias de rendimento que ndo tenham sido expressamente previstas ou que
provenham de fonte n30 expressamente mencionada nos restantes artigos da Convengdo. A
este proposito, a generalidade dos autores tem invocado que estdo abrangidos por esta

disposicdo as pensdes ndo integradas nos artigos 182 e 192, os prémios e subsidios e os
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rendimentos derivados da locagdo de bens que ndo constituam royalties nem rendimentos
comerciais.

Portugal formulou uma reserva ao artigo 212 do Modelo de Convengdo OCDE de forms 3
manter — consistentemente — o poder de tributar na fonte certos rendimentos que, de

outra forma, s6 poderiam ser tributados pelo Estado da residéncia.

Importa sublinhar que os rendimentos aqui enquadréveis n3c podem, no entanto, ser
rendimentos comerciais, na medida em que esses devem ser tratados em conformidade com

o disposto no artigo 72 supra referido.

2.6. Tributagdo Cumulativa no Estado da Fonte (de forma limitada) e no

Estado de Residéncia

Todas as Convencbes celebradas per Portugal admitem que o Estado da fonte possa
tributar certo tipo de rendimentos — os dividendos, os juros e as royalties — ainda que
com limites, os quais sdo indicados através de taxas percentuais maximas que funcionam

como um “tecto”.

Esta matéria & especialmente complexa atenta a existéncia de regras domésticas muito
dispares, aplicdveis em fungdo da existéncia de beneficios fiscais e de exigéncias

comunitarias.

2.6.1. Dividendos
A, Introdugao

O Modelo de Convencdo OCDE admite que o Estado da fonte s6 possa tributar os
dividendos dentro de certos limites (salvo se o perceptor do rendimento ndo for o seu

beneficiario efectivo), a saber:
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(8) 5% do montante bruto dos dividendos, se o seu beneficidrio efectivo for uma
sociedade (com excepgdo das sociedades de pessoas) que detenha, directamente,

25% do capital social da sociedade que pags os dividendos;

(b) 15% do montante bruto dos dividendos, nos restantes casos.

Se o beneficidrio efectivo dos dividendos auferic estes Oltimos através de um
estabelecimento estdvel ou de uma instalagdo fixa a que estdo afectas aquelas ac¢Ses ou
participa¢bes, situado no Estado da fonie, esie poderd tribuiar aqueles dividendos sem
qualquer limitag3o; situa¢do que também decorre do artigo 72 do Modelo de Convengdo

OCDE.

Em qualquer caso, deve sublinhar-se que o Modelo de Convengio OCDE proibe
expressamente a tributagdo extraterritorial dos dividendos — cfr. art® 102, n? 5, da

Convengdo Modelo.

O termo dividendo usado neste artigo 102 significa «... os rendimentos provenientes de
acgbes, acgdes ou bénus de fruicdo, partes de minas, partes de fundadores ou outros
direitos, com excep¢do dos créditos, que permitam participar nos lucros, assim como os
rendimentos derivados de outras partes sociais sujeitas ao mesmo regime fiscal que os
rendimentos de accdes pela legislagdo do Estado de que é residente a sociedade que os

distribui».

No 8mbito comunitério, a Directiva go/435/CEE imp&e que os Estados-membros eliminem
totalmente a dupla tributagdo econdmica dos lucros distribuidos entre sociedades residentes

em diferentes Estados-contratantes.

Neste contexto, a liberdade de cada Estado, tanto na sua situacdo de Estado da fonte como
de residéncia, esta limitada em virtude de ndo poder exigir a retencio de imposto na fonte
(desde que estejam preenchidos certos requisitos — o minimo denominador comum consta

da Directiva 9o/435/CEE), nem a tributacdo dos dividendos provenientes de outros Estados,
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salvo se conceder um desagravamento quase total (i.e. ou aplica o regime de isen¢3o ou do

crédito, mas, em qualquer caso, tem de se permitir eliminar a dupla tributacdo).

Na circunstdncia de ndo estarem reunidos os requisitos previstos para a aplicacdo da

Directiva, poder-se-8 aplicar o regime da Convencao bilateral”,

Actualmente, o Codigo do IRC exige ao interessado o prévio preenchimento de formulérios
proprios a aprovar por despacho do Ministro das Finangas e a sua certificagdo pelas
autoridades competentes do Estado da residéncia, para beneficiar da aplicagdo da taxa

reduzida na fonte.

Quando ndo seja efectuada esta prova, o dividendo fica sujeito a retencdo, sendo possivel
ao beneficidrio do dividendo (n3o residente) solicitar o respectivo reembolso no prazo de
dois anos a contar da data em que o mesmo lhe foi colocado 3 disposigao, também através

de formulario proprio a aprovar por despacho do Ministro da Financas®.

Em certos casos, poderdo também os beneficidrios dos dividendos gozar das isencdes
previstas na legislagdo doméstica (e.g. art. 592 do EBF e art. 362 da Lei do Orgamento de

Estado para 2003 — Lei n® 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

B. Regime Interno

«  Dividendos Pagos por Sociedades Portuguesas a N3o Residentes

A nivel doméstico importa determinar se o perceptor do rendimento & uma pessoa colectiva

ou singutar, sujeita, respectivamente, a IRC ou IRS.

' Para que a sociedade-mae residente noutro Estado Membro da Unide Europeia possa gozar da dispensa de
retenc5o na fonte deve ser efectuada & prova perante a entidade devedora dos dividendos (anteriormente 3
data da sua colocagBo & disposicdo). da verificagiio dos requisitos referidos no art. 142, n? 3 do CIRC e de
que se encontra nas condigBes referidas no artigo 22 da Directiva go/435/CEE de 23 de Julho, através da
declaragdo referida no art. 142, a2 4 do CIRC, sendo ainda de observar as exigéncias previstas no artigo
1202 do CIRS. Por outro lado, para que a sociedade-mée residente em Portugsl possa beneficiar do regime
de isengdo deve integrar no processo de documentacdo fiscal a declaragdo referida no art. 1122, n2 7 do
CIRC.

" Cfr. artigo go%, n%s. 4 e 5 do CIRC.
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Além disso, & também relevante saber quem distribui esse mesmo rendimento: ou seja,
actusimente interessa apurar se o dividendo é distribuido por uma sociedade andnima ou
por uma sociedade por quotas {em regra, fala-se a este respeito da distribuicdo de lucros),

por outro {ado, importa determinar se tal sociedade foi privatizada.

Finalmente, afigura-se indispensédvel saber se o perceptor do rendimento, sendo uma
sociedade, pode beneficiar do regime aplicdvel as sociedades-mae europeias que gozem do

regime definido pela Directiva go/a35/CEE.

Do regime aplicavel decorre que os dividendos tanto podem ser pagos em bruto, ou seja,
n30 serem sujeitos a qualquer reten¢do na fonte [i.e. caso os dividendos sejam distribuidos
a sociedade-mae apds o decurso do prazo da detengdo minimo (dois anos) de, pelo menos,
25% do capital social da subsidiaria — cfr. art. 142, n%s. 3 e 4, do CIRC], como o serem a
uma retengdo de 30% (e.g. dividendos pagos por sociedades andnimas n3o cotadas nem em

processo de privatizagdo a pessoas singulares ndo residentes)".

A disparidade de solugdes exige uma anélise casuistica de cada situagso,

«  Dividendos Pagos por Sociedades N5o Residentes a Residentes em Portugal

Neste dominio, a regra & a de que os dividendos estrangeiros devem ser totslmente

englobados para efeitos da sua tributagdo em sede de IRC (art. 42, n2 1, do CIRC).

Circunstancialmente (art. 462, n? 5, do CIRC), os dividendos pagos pela sociedade ndo
residente serdo totalmente deduzidos da base tributdvel da sociedade-m3e residente em

Portugal.

9 Trata-se dos 25% a titulo de IRS {art. 712, n2 2 al. d) do CIRS) e 5% a titulo de imposto sobre as sucessdes
e doagbes por avenga (art. 1842, do Cédigo do Imposto Municipal da Sisa e do Imposto sobre as
Sucessdes e Doagdes).




Para efeitos de IRS, os dividendos estrangeiros também estdo obrigatoriamente sujeitos a
englobamento — arts. 229 e 40%-A do CIRS, aditado pela Lei 109-B/2001, de 27 de

Dezembro.

No caso de ndo existir uma Conven¢do para eliminar @ dupls tributagdo, e de ndo ser
aplicavel o regime de isencdo previsto no artigo 462, n2 5, do CIRC, Portugal, enquanto
Estado de residéncia, deverd aplicar o método do crédito do imposto previsto nos artigos
819, do CIRS e 852, do CiRC de modo a eliminar ou, pelo menos, atenuar a dupla

tributagdo internacional juridica sobre os dividendos.

C. Regime Convencional

A posigao portuguesa tem evoluido desde a década de sessenta. No entanto, essas
mudangas traduzem mais um objectivo particular de combate 3§ evasdo (e.q. com a
introdugdo de medidas anti-abuso) e acolhimento das regras impostas pelas exigéncias
comunitérias (e.q. a adopgdo da Directiva gof435/CEE) do que uma alteracdo da "politica
fiscal”, a qual continua a acentuar a posicdo portuguesa como a de um pals importador
liquido de capitais, justificando, dessa forma, a manutengdo da reserva s taxas previstas

no artigo 102, n? 2, do Modelo de Convengdo OCDE™.

Portugal também estabeleceu uma reserva ao artigo 102, n? 3, de forma a incluir outros
pagamentos {derivados dos contratos de associagdo em participacdo) no termo dividendos

definido nas convengdes bilaterais por si celebradas.

O crescimento do nOmero de ConvengBes celebradas por Portugal e a diversidade de
solugBes adoptadas, exige uma anélise concreta 3 Convengdo aplicavel em cada situacdo,

para determinar o regime convencional af previsto.

20

No entanto, recentemente, através do Despacho n? & 328/2002, de 24 de Setembro 2001, o Secretdrio de
Estado dos Assuntos Fiscais considerou — a respeito das retengdes na fonte sobre dividendos, juros e
royafties ~ que “..os niveis das taxas propostas pelo nosso pais deverdo ser diferenciadas consoante a
posicdo de Portugal, em termos de desenvolvimento econdmico ou de outros factores, relativamente ao
autro Estado Contratante” — cfr. DR n? 6g, If Série, de 22 de Margo de 2002.
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Além disso, no contexto europeu, as regras domésticas que transpuseram as normas da
Directiva 9o/435/CEE sdo mais favordveis que as convencionais (e.g. permitem eliminar a
dupla tributagdo tanto na distribuigdo (“3 saida”) como na percepcdo (“3 chegada™) dos

dividendos}, desde que estejam preenchidos os requisitos para a sua aplicacao.

No 8mbito convencional a eliminagdo da dupla tributagio compete ao Estado de residéncia,

nos termos acima indicados.

2.6.2. Juros
A. Introdugdo

O Modelo de Convencdo OCDE estabelece que os juros podem ser tributados
cumulativamente no Estado da fonte e no Estado de residéncia. No entanto, o Estado da
fonte s6 pode tributar os juros até ao limite de 1% do montante bruto, salvo se o
perceptor do rendimento ndo for o seu beneficidrio efectivo. Ao Estado de residéncia do

perceptor dos juros compete eliminar a dupla tributacso.

O termo “juros” utilizado no art. n2 da Convencdo significa «... os rendimentos de créditos
de qualquer natureza com ou sem garantia hipotecaria e com direito ou ndo a participar
nos lucros do devedor e, nomeadamente, os rendimentos da divida pGblica e de obrigages
de empréstimos, incluindo prémios atinentes a esses titulos», excluindo-se expressamente

as penalizages por pagamento tardio.

Também para este tipo de rendimento prevalecem as regras respeitantes aos
estabelecimentos estéveis e instalacBes fixas (vide 2.6.1.-A. supra) no caso de ser uma

destas entidades a contratar o empréstimo.

O n® 6, do artigo 12, tem como objectivo, na palavra dos préprios comentérios da OCDE,
“..limitar o campo de aplicacdo” da disposigdo relativa 3 tributagdo dos juros, na hipotese
de o montante dos juros pagos exceder, por forga das relacSes especiais existentes entre o

devedor e o beneficidrio efectivo ou entre ambos e uma terceira pessoa, o montante que
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seria acordado entre o devedor e o beneficiario efectivo se tratassem com absoluta

independéncia.

Neste caso, as disposi¢bes do artigo 12 s& se aplicarso ao Oltimo montante referido,
podendo a parte dos juros pagos em excesso ser tributada de acorde com a legislagao

interna de cada Estado (fonte e residéncia).

O conceito de pessoas ligadas por uma relagso especial referido nesta disposicdo & mais
amplo do que o conceito de “empresas associadas” constante do artigo g2 da Convencdo
Modelo OCDE, desde logo porque abrange relagBes estabelecidas entre pessoas sinqulares,
e, simultaneamente, mais restrito do que o conceito existente no artigo 582, n2 4, do CIRC,

e para o qual remete o artigo 61, n2 1, do mesmo Cédigo.

B. Regime Interno

«  Juros Pagos a Entidades N3o Residentes

Também para este tipo de rendimentos, o regime interno & muito dispar, tendo em conta,
fundamentalmente, a existéncia de beneficios fiscais. Em qualquer caso, sempre se podera
dizer que, regra geral, os juros pagos a ndo residentes estdo sujeitos a uma taxa de
retengdo de 20% (arts. 712, n? 3, als. a), b) e d) do CIRS e 802, n? 2, al. ¢) do CIRC), nao
obstante existirern vérias excepgdes provenientes de regimes especiais que consagram

isencdes de varios tipos.

« Juros Pagos por Entidades N3o Residentes a Residentes em Portugal

Em sede de IRC, os sujeitos passivos sdio obrigados a contabilizar e registar para efeitos

fiscais os juros pagos por entidades ndo residentes, nos precisos termos em que declarem

os mesmos rendimentos obtidos em Portugal, em conformidade com o artigo 42, n2? 1, do

CIRC,
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Ja no ambito do IRS, a regra de englobamento ndo & obrigatéria para todo o tipo de

rendimentos - (cfr. arts. 222, n%2, 712, N2 1e 12, n2 2, al. b) do CIRS).

Os artigos 812 e 852, respectivamente, do CIRS e CIRC, permitem atenuar, sendo eliminar, a

dupla tributagdo internacional juridica sobre estes rendimentos.

Sublinha-se que, na perspectiva convencional, excepcionalmente, a Convencdo com
Mogambique consagra uma cldusula de tax sparing que permite atribuir um crédito de
imposto presumido, equivalente dquele que teria sido pago em Mocambique n3o fossem as

regras internas de iseng3do.

C. Regime Convencional

A semelhanga do que se afirmou atras (cfr. 2.6.1.-C.), Portugal tem mantido a sua posicso
tradicienal, enquanto importador liquido de capitais, negociando taxas mais elevadas que
as previstas no Modelo de Convengdo OCDE e incluindo uma definigdo de "juros”

ligeiramente mais abrangente que o Modelo.

Em breve, com a aprovagdo das propostas de Directivas Comunitérias sobre a tributacdo da
poupanga e de juros e royalties, modificar-se-3 o campo de aplicacdo da Convencdo no

£SPaco europeu.

Actualmente, o Cédigo do IRC exige o preenchimento dos formulérios a aprovar por
despacho do Ministro da Finangas, tanto para permitir a reducdo da taxa do imposto
quando © juro & pago (e.q. para a taxa limite de 10%), como pars solicitar o respectivo

reembolso. Sobre o preenchimento dos formularios vide a sec¢do 3 infra.
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2.6.3. AFoyslties
A. Introducdo

No que respeita as royalties, a posicdo adoptada por Portugal nas suas Convengdes
bilaterais diverge expressamente do Modelo de Convengio OCDE, ns medida em que este
atribui o poder de tributar, em exclusivo, ac Estado de residéncia (art. 122, n? 1), e
Portugal, na sequéncia da reserva que formulou a este nimero do artigo 122, prevé em
todas as Convengdes bilaterais por si celebradas 2 possibilidade de tributagdo limitads (z

uma taxa que varia entre 0s 5% e os 10%) pelo Estado da fonte.

De acordo com o n? 2, do artigo 122, o termo roysalties “... significa as retribuictes de
qualquer natureza atribuidas pelo uso ou pela concessdo do uso de um direito de autor
sobre uma obra literdria, artistica ou cientifica, incluindo os filmes cinematograficos, de uma
patente, de uma marca de fabrico ou de comércio, de um desenho, ou de um modelo, de
um plano, de uma férmula ou de um processo secreto, ou por informagdes respeitantes a

uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico”,

As ConvengBes bilaterais celebradas por Portugal alargaram ainda mais este conceito de
modo a aqui incluir as retribui¢cdes auferidas pelo uso ou pela concessdo do uso de um
equipamento industrial, comercial ou cientifico. Existem situagdes em que o termo royalties
inclui ainda «... os ganhos provenientes do uso de tais direitos ou bens no caso de
slienacdo desses direitos ou bens, na medida em que tais ganhos dependem da
produtividade, uso ou alienagdo dos mesmos>> - Convencso celebrada com os Estados

Unidos Mexicanos.

Neste dominio, as regras respeitantes aos estabelecimentos estaveis e instalacdes fixas
podem também prevalecer (vide 2.6.1.-A. supra), no caso de ser uma destas entidades,
estabelecidas no Estado da fonte, a obter as royalties; designadamente, porque o direito ou
bem que justifica o pagamento das royalties estd efectivamente ligado aquele

estabelecimento estdvel ou instalacdo fixa.
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Por outro lado, a possibilidade de correccdes de precos (e.q. das royalties) também existe
se devido a relagBes especiais entre o devedor e o beneficisrio efectivo de royalties, ou
entre ambos e qualquer outra pessoa, o montante das royalties, tendo em conta 3
prestacdo pela qusl sdo pagas, excedeu o valor que seria acordado entre o devedor e o
beneficidrio efectivo, na auséncia de tais relacdes; neste caso as disposicdes do artigo 122
s& sdo aplicdveis a este Gltimo montante, podendo o excesso ser tributado de acordo com
a legislagdo interna de cada Estado, tendo em conta as outras disposicdes da Convenc3o,

designadamente os artigos g2 e 252,

B. Regime Iaterno

«  "Rouyalties” Pagas a Njo-Residentes

Como regra, as royalties pagas a ndo-residentes estdo sujeitas & taxa de retencdo de 15%

(arts. 712, n2 4, al. ¢} do CIRS e 802, n? 2, al. a) do CIRC).

As grandes discussdes que se tm colocado internamente t8m ocorrido no dominio da
definicdo do termo royalties, em virtude da tendéncia da administracdo fiscal para estender
esta caracterizagdo a realidades que, muitas vezes, ndo podem ser qualificadas como tal
(e.q. outro tipo de rendimentos — fundamentalmente rendimentos comerciais — ou até
custos decorrentes de acordos ou contratos de reparticdo de custos) e, por vezes, das
proprias empresas que ndo distinguem as diferentes realidades em contratos mistos por si

celebrados.
Esta experiéncia mostra a importadncia que tem a redacgdo das cldusulas contratuais, bem

como 2 necessidade de poder apresentar provas sobre 3 reslidade que estd subjacente

aqueles contratos.
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< “Royalties” Pagas por Entidades N3o Residentes a Residentes em Portugal

A regra neste dominic & a do englobamento, tanto ao nivel das pessoas singulares como
colectivas, obrigando aquelas ou estas a incluir as royafties recebidas na matéria colectavel

sujeita a imposto.

Para eliminar a dupla tributagdo internacional juridica os sujeitos passivos residentes
podem beneficiar do regime do crédito do imposto previsto nos artigos 812 e 852,

respectivamente, do CIRS e CIRC?.

Nao obstante o termo anglo-sax6nico n3o ter sido introduzido na legislacdo interna (e.q.
CIRS ou CIRC), as disposicBes domésticas reportam-se a esta realidade, incluindo certo tipo
de rendimentos (e.g. rendas provenientes da locacso de equipamentos) que s3o hoje

claramente vistos como rendimentos comerciais no plano internacional.

C. Regime Convencional

Se ha dominio em que Portugal tem defendido — tanto na negociacdo das Convencdes,
como na sua aplicagdo pratica no ambito das fiscalizacdes tributarias que realiza — a sua

posicao de pals importador de capitais, as royalties reflectem esse paradigma.

Como Estado da fonte, Portugal tem mantido sempre o direito de tributar as royalties e
tem, sempre que possivel, alargado o respectivo conceito no 3mbito das Convengdes
bilaterais que tem celebrado, na linha das reservas formuladas ao artigo 122 do Modelo de

Convengdo OCDE.

No futuro, a Directiva comunitéria sobre a tributagdo das royalties também fard perder

parte da relevdncia das ConvengBes bilaterais no espaco europeu.

* Para maiores desenvolvimentos vejam-se os comentarios tecidos nas secgoes 2.6.1.-8. e 2.6.2.-8. supra.
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Actualmente o Cédigo do IRC exige o preenchimento dos formulérios a aprovar por
despacho do Ministro das Finangas, tanto para permitic a reducdo de taxa de imposto
quando as royslties sdo pagas (e.q. para aplicar as taxas limites abaixo dos 5%), como
para solicitar os respectivos reembolsos quando 3 tributacdo tenha ocorrido de acordo com

a taxa de 15%. Sobre o preenchimento dos formularios vide a seccdo 3 infra.

ICACAQ DO REGIME DAS CONVENCOES - FORMALIDADES

W

3.1. Aplicagdo das Convengdes Bilaterais Celebradas por Portugal

3.1.1. Generalidade dos Rendimentos
« Introducio

As Convencbes bilaterais celebradas por Portugal ndo prevBem regras especificas que
limitem a sua aplicagdo aos residentes de cads Fstado. Por via de regra, um certificado de
residéncia & titulo bastante para provar que o seu titular pode beneficiar da aplicacdo da
Convencdo. Esse certificado deve ser entregue pelo beneficidrio do rendimento 3 entidade

pagadora antes daquele pagamento ter lugar.

Em rigor s6 os artigos 109, n? 2 e 112, n? 2, do Modelo de Convenc¢do OCDE prevéem que
“as autoridades competentes dos Estados contratantes estabelecerdo, de comum acordo, 3
forma de aplicar este limite”. No entanto, na prética, Portugal ndo inclui qualquer destes

acordos nas convengdes por si celebradas.

Em certos Estados, existem procedimentos legais internos extensos — i.e. normas juridicas

gerais e abstractas — que definem a forma de aceder 3 aplicacdo das Convencdes bilaterais.

51




icepiportugal

No nosso pais, esta matéria foi durante muito tempo requlada exclusivamente através de

circulares emitidas pels Direcgdo - Geral dos Impostos (DGCI=

O Orgamento de Estado para 2003 veio alterar esta situagdo, aditando trés novos nimeros

a0 artigo go® do CIRC.

«  Beneficidrios N3o Residentes

Doravante, de modo a beneficiar da asplicagdo das Convencgdes bilaterais celebradas por
Portugal e caso o Estado da fonte seja Portugal, a lei prevé a necessidade de preencher os

formuldrios de modelo a aprovar por despacho do Ministro das Financas.

Os beneficidrios de rendimentos de fonte Portuguesa que possam (mercé do disposto numa
Convengdo), gozar da no tributagdo total ou parcial do imposto em Portugal devem fazer
prova perante a entidade que se enconira obrigada a efectuar a retencdo na fonte, da
verificagdo dos pressupostos legais que resultam da Convengdo, através da apresentacdo
do citado formuldrio que deve ser previamente certificado pelas autoridades competentes

do respectivo Estado da residéncia®.

O Cédigo do IRC estabelece que quando essa prova ndo for efectuada até ao termo do
prazo estabelecido para a entrega do imposto, o substituto tributario fica obrigado a
proceder 3 retenc3o na fonte do imposto devido, de acordo com as regras domésticas e,
caso ndo o faga, serd responsabilizado pela falta da entrega, acrescida de eventuais juros

compensatorios.

* Rua da Prata, n.2 10, 22,

1149-027 Lisboa

Tel.: (+ 351) 21 881 26 0of 21 887 66 22

Fax: (+ 351} 21 881 29 38

E-mail: dqci@dqci.min-financas.pt

Presenca na Internet: “www.dgci.min-financas.pt”
® Cfr. artige go2, n%s, 3, 4 & 5 do CIRC.
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Apesar de tudo, o sujeito passivo ndo residente que ndoc tiver beneficiado da aplicacdo da
Convencdo ab initio, poderd requerer 3 DGCI o reconhecimento do regime resultante ds
Convengdo e solicitsr o reembolso do imposto retido na fonte, no prazo de dois anos a
contar da data da verificacdo do facto gerador do imposto, mediante apresentacdo do

formuldrio do modele a aprovar por despacho do Ministro das Finangas.

«  Beneficidrios Residentes

No caso do Estado da fonte ser um Estado estrangeiro, a pessoa residente em Portugal
deve solicitar essa certificacdo da residéncia as autoridades portuguesas em impresso de

modelo proprio (Modelo 2-RFI; vide Circular 11/gg, de 28 de Abril, da DGCI).

Esse impresso pode ser obtido junto de qualquer Tesouraria da Fazenda Poblica e
apresentado em qualquer Reparticdo de Finangas ou enviado directamente para DSBF-
Direccdo de Servicos dos Beneficios Fiscais / Relagdes Fiscais Internacionais®. O pedido

também pode ser formulado via Internet através da pagina “www.dgci.min-financas.pt”.

Os residentes em territério portugués que pretenderem obter a limitagdo do imposto no
Estado da fonte, deverdo solicitar os respectivos formulsrios emitidos pelo Estado
estrangeiro, 0s quais, por via da regra, exigem que a residéncia seja certificada junto da

administragdo fiscal portuguesa.

3.1.2.  Dividendos, Juros e Royalties

»  Beneficidrios N3o Residentes

Por forma a beneficiarem das texas estabelecidas nas Convencdes, relativamente a
dividendos, juros e royalfties, os n3o residentes que obtenham esses rendimentos em

Portugal devem preencher, assinar, obter a certificagdo e enviar — quer directamente, quer

* Av. Eng. Duarte Pacheco, n.2 28, 42
10gg-013 Lisboa
Tel.: (+ 351) 21383 42 00
Fax: (+ 351) 21 387 41 79
E-mail: dshf@dgci.min-financas.pt
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através das autoridades fiscais do seu pais ~ os formuldrios de modelo & aprovar por

despacho do Ministro das Finangas.

A limitagdo do imposto portugués poderé obter-se através da redugdo na fonte ou por meio

do sistema de reembolso.

Actualmente, para poder beneficiar da taxa reduzida de imposto no momento do
pagamento dos rendimentos & necessario que o beneficidrio dos rendimentos apresente ao
devedor o formuldrio de modelo a aprovar por despacho do Ministro das Financas
(devidamente preenchido e confirmado na parte respectiva, pelas competentes autoridades
tributérias do Estado em.que reside), antes do devedor proceder ao pagamento daqueles

rendimentos.

No caso de ndo ter sido entreque essa declaragdo antes do pagamento dos rendimentos,
apenas se poderd obter a aplicado da taxa reduzida da Convengdo através do processo de
“reembolso”. Deste modo, num primeiro momento, é aplicada a taxa normal de retenc3o na
fonte e depois solicita-se o reembolso da diferenca entre essa taxa e aquels que results da

aplicagdo da Convengdo, mediante o preenchimento do respectivo formulario.

A limitagdo por reembolso pode ser exercida até 2 anos sobre a data da verificacdo do
facto gerador do imposto e mediante a apresentagdo do formulério de modelo a aprovar
por despacho do Ministro das Finang¢as, o qual também deverd ser devidamente certificado
pelas autoridades do Estado de residéncia do beneficidrio dos rendimentos. Neste caso,
solicita-se a restituicdo do imposto suportado em excesso no Estado da fonte dos

rendimentos.

Anualmente, as entidades residentes que efectuam pagamentos a ndo residentes devem
remeter a declaracdo Modelo 130 & Administragdo Fiscal (até 31 de Maio do ano sequinte
aquele a que dizem respeito os rendimentos), acompanhados daqueles formulérios

devidamente certificados.
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Os impressos para aplicagdo das Convengbes podem ser obtidos junto das autoridades
fiscais dos Estados de residéncia dos beneficidrios ou, em Portugal, na DSBF, e o modelo

130 nas Tesourarias ds Fazenda Piblica.

Os formuldrios sdo preenchidos em triplicado. As autoridades fiscais do Estado de
residéncia do beneficidrio ficam com um formulério, depois de certificado para si, e

entregam os restantes ao beneficidrio.

No caso de redugdo na fonte, o beneficidrio envia imediatamente os dois formulérios ao
devedor dos rendimentos o qual arquiva um dos exemplares e envia o outro 3

Administragdo Fiscal, conjuntamente com o Modelo 130.
No caso de reembolso, o beneficidrio dos rendimentos arquiva um dos impressos e envia

O outro, juntamente com os documentos comprovativos do pagamento do imposto

(Declaragdo Modelo 41), 3 DSBF, solicitando o respectivo reembolso.

«  Beneficidrios Residentes

O procedimento para obter a aplicagdo das taxas das Convencdes por parte dos
beneficidrios portugueses junto das autoridades fiscais estrangeiras & semelhante ao
descrito anteriormente, embora os formuldrios possam ser diferentes (e.g. se existirem)

posto que sdo da responsabilidade dos Estados da fonte do rendimento.

Deverdo, pois, ser preenchidos os formulérios préprios que podem ser obtidos em Portugal
(DSBF) ou junto das autoridades fiscais do Estado de residéncia do devedor do rendimento,
sendo de imediato certificads a residéncia dos beneficidrios residentes em territério

portugués antes dos mesmos serem remetidos para o Estado da Fonte.
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3.2. Proximas Altera¢des (2003)

Os novos formuladrios que permitirdo aos ndo residentes {que obtenham rendimentos em
territério portugués) beneficiar de uma Convencdo bilateral para eliminar ou reduzir a
dupla tributagdo serdo publicados em breve (espera-se que tal publicacdo ocorra no

primeiro semestre de 2003), em conformidade com o disposto no artigo go® do CIRC.

Provavelmente, a prazo, serdo introduzidas nos Cédigos novas obrigacdes para beneficiar
da aplicagdo de uma Convengdo bilateral, esclarecendo-se por lei todos as formalidades
que tanto os residentes como os ndo residentes terdo de observar para beneficiar de cada

Conveng3do concreta.

A pratica recente aconselha a que os potenciais beneficidrios de uma Convencdo bilateral
verifiquem em cada momento relevante a legislagio em vigor (3 legislagdo doméstica e o
Convencdo bilateral aplicdvel) para poderem aceder aos beneficios garantidos pela

Convengdo.
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e Convengao Modelo OCDE sobre o Rendimento e o Patriménio, versdo inglesa,
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OECD MODEL TAX CONVENTION

TITLE OF THE CONVENTION

Convention between (State A) and (State B)
with respect to taxes on income and on capital’

PREAMBLE TO THE CONVENTION:

© OECD

! States wishing to do so may follow the widespread practice of including in the title a reference to either the avoidance
of double taxation or to both ihe avoidance of double taxation and the prevention of fiscal evasion.

? The Preamble of the Convention shall be drafted in accordasce with the constitutional procedure of both Contracting
Stales,
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OECD MODEL TAX CONVENTION

CHAPTER I

SCOPE OF THE CONVENTION

Article |
PERSONS COVERED

"Fhis Convention shall apply to persons who are residents of one or both of the Contracting States.

Article 2
TAXES COVERED

1. This Coavention shall apply to taxes on income and on capita] imposed on behalf of a Contracting State
or of its political subdivisions or local authorities, inespective of the manner in which they are levied.

2, There shall be regarded as taxes on income and on capital all taxes imposed on total income, on total
capital, or on clements of income or of capital, inciuding taxes on gains from the alieuation of movable or
immovable property, taxes on the total amounts of wages or salaries paid by enterprises, as well as taxes on
capital appreciation.

3. The existing taxes to which the Convention shall apply are in particular:

a) (in State A s
By (in State B): oo

4. The Convention shall apply alse to any identical or substantially similar taxes that are imposed after the
date of signature of the Convention in addition to, or in place of, the existing taxes. The competent

authorities of the Contracting States shall notify each other of any significant changes that have been made
in their taxation laws.

© OECD
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CHAPTER I

DEFINITIONS

Ariicle 3
GENERAL DEFINITIONS
L. For the purposes of this Conventioa, unless the context otherwise requires:

a}) the term "person” includes an individual, a company and any other body of persons;
b) the term "company"” means any body corporate or any entity that is treated as a body corporate
for tax purposes; ,
¢} the term "enterprise” applies to the carrying on of any business;
d) the terms "enterprise of a Contracting State” and "enterprise of the other Contracting State"
mean respectively an enterprise carried on by a resident of a Contracting State and an enterprise
carried on by a resident of the other Contracting State;
) the term “international traffic" means any transpert by a ship or aireraft operated by an
enterprise that has its place of effective management in a Contracting State, except when the ship
or aircraft is operated solely between places in the other Contracting State;
/) the term " competent autharity” means:
(1) (in State AY: oo
(D) (in State B): oo eeeeervenees
g) the term "national” means:
(i) any individuai possessing the nationality of a Contracting State;
(ify any legal person, partnership or association deriving its status as such from the laws in
force in a Contracting State;
h) the term "business" includes the performance of professional services and of other activities of
an independent character,

2. As regards the application of the Convention at any time by a Contracting State, any term not defined
therein shall, unless the context otherwise requires, have the meaning that it has at that time under the law
of that State for the purposes of the taxes to which the Convention applies, any meaning under the
applicable tax laws of that Staie prevailing over a meaning given to the term under other laws of that State.

Article 4
RESIDENT

L. For the purposes of this Convention, the term "resident of a Contracting State” means any person who,
under the laws of that State, is liable to tax therein by reason of his domicile, residence, place of
management or any other criterion of a similar nature, and also includes that State and any politica!
subdivision or local authority thereof. This term, however, does not include any person who is liable to tax
in that State in respect only of income from sources in that State or capital situnted therein.

® OECD
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2. Where by reason of the provisions of paragraph 1 an individual is a resident of both Contracting States,
then his status shall be determined as follows:

a} he shall be deemed to be a resident only of the State in which he has a permanent home
available to him; if he has a permanent home available to him in both States, he shall be deemed to
be a resident only of the State with which his personal and economic refations are closer {centre of
vital interests);

b) if the State in which he has his centre of vital interests cannot be determined, or if he has not a
permanent home available to him in either State, he shall be deemed to be a resident only of the
State in which he has an habitual abode:;

¢} if he has an habituat abode in both States or in neither of them, he shall be deemed to be a
resident oniy of the State of which he is a national,

d) if he is a national of both States or of neither of them, the competent authorities of the
Contracting States shall settle the question by mutual agreement.

3. Where by reason of the provisions of paragraph 1 a person other than an individual is a vesident of both
Contracting States, then it shall be deemed to be a resident only of the State in which its place of effective
management is situated.

Article 5
PERMANENT ESTABLISHMENT

1. For the purposes of this Convention, the term "permanent establishment” means a fixed place of business
through which the business of an enterprise is wholly or partly carried on.

2. The term "permanent establishment” includes especially:

a) a place of management;

b) a branch;

c¢) an office;

d) a factory;

) a workshop, and

Jy a mine, an oil or gas well, a quaty or any other place of extraction of natural resources.

3. A building site or construction or installation project constitutes a permanent establishment only if it lasts
more than twelve months.

4, Notwithstanding the preceding provisions of this Article, the terin "permanent establishment" shali be
deemed not to include:

a) the use of facilities solely for the purpose of storage, display or delivery of goods or
merchandise beionging to the enterprise;

&) the maintenance of a stock of goods or merchandise belonging to the enterprise solely for the
purpose of storage, display or delivery;

® OECD
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¢} the maintenance of a stock of goods or merchandise belonging to the enterprise solely for the
purpose of processing by another enterprise;

d) the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of purchasing goods or
merchandise or of collecting information, for the enterprise;

e) the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of carrying on, for the
enterprise, any other activity of a preparatory or auxiliary character;

J) the maintenance of a fixed place of business solely for any combination of activities mentioned
in subparagraphs a) to ), provided that the overall activity of the fixed place of business resulting
from this combination is of a preparatory or auxiliary character.

5. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1 and 2, where a person — other than an agent of an
independent status to whom paragraph 6 applies — is acting on behalf of an enterprise and has, and
habitually exercises, in a Contracting State an authority to conclude contracts in the name of the enterprise,
that eaterprise shall be deemed to have a permanent establishment in that State in respect of any activities
which that person undertakes for the enterprise, unless the activities of such person are limited to those
mentioned in paragraph 4 which, if exercised through a fixed place of business, would not make this fixed
place of business a permanent cstablishment under the pravisions of that paragraph.

6. An enterprise shall not be deemed to have a permanent establishment in a Contracting State merely
because it carries on business in that State through a broker, general commission agent or any other agent
of an independent status, provided that such persons are acting in the ordinary course of their business.

7. The fact that 2 company which is a resident of a Contracting State controls or is controlled by a company
which is a resident of the other Contracting State, or which carries on husiness in that other State (whether

through a permanent establishment or otherwise), shall not of itself constitute either company a permanent
establisliment of the other.

CHAPTER III

TAXATION OF INCOME

Article 6
INCOME FROM IMMOVABLE PROPERTY

1. Income derived by a resident of a Contracting State from immovabie property (including income from
agriculture or forestry) situated in the other Contracting State may be taxed in that other State.

2, The term "immovable property" shall have the meaning which it has under the law of the Contracting
State in which the property in question is situated, The term shall in any case include property accessory to
immovable property, livestock and equipment used in agriculture and forestry, rights to which the
provisions of general law respecting landed property apply, usufruct of immovable property and rights to
variable or fixed payments as consideration for the working of, or the right to work, mineral deposits,
sources and other natural resources; ships, boats and aircraft shall not be regarded as immovable property.

© OECD
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3. The provisions of paragraph t shall apply to income derived from the direct use, letting, or use in-any
other form of immovable property.

4. The provisions of paragraphs 1 and 3 shall also apply to the income from immovable property of an
enterprise.

Article 7
BUSINESS PROFITS

1. The profits of an enterprise of a Contracting State shall be taxable onty in that State unless the eaterprise
catries on business in the other Contracting State through a permanent establishment situated therein. If the
enterprise carries on business as aforesaid, the profits of the enterprise may be taxed in the other State but
only so much of them as is attributable to that permanent establishment.

2. Subject to the provisions of paragraph 3, where an enterprise of a Contracting State carries on business in
the other Contracting State through a permanent establishment situated therein, there shall in each
Contracting State be attributed to that permanent establishment the profits which it might be expected to
make if it were a distinct and separate enterprise engaged in the same or similar activities under the same or
similar conditions and dealing wholly independently with the enterprise of which it is a permanent
establishment.

3. In determining the profits of a permanent establishment, there shall be allowed as deductions expenses
which are incurred for the purposes of the permanent establishrent, including executive and general
administrative expenses so incurred, whether in the State in which the permanent establishiment is situated
or elsewhere.

4. Insofar as it has been customary in a Coniracting State to determine the profits to be attributed to a
permanent establishment on the basis of an apportionment of the total profits of the enterprise to its various
parts, nothing in paragraph 2 shall preclude that Contracting State from deternining the profits to be taxed
by such an apportionment as may be customary; the method of apportionment adopted shail, however, be
such that the result shall be in accordance with the principies contained in this Article,

5. No profits shall be attributed 1o a permanent establishment by reason of the mere purchase by that
permanent establishment of goods or merchandise {or the enterprise.

6 For the purposes of the preceding paragraphs, the profits to be attributed to the permanent establishment
shall be determined by the same method year by year unless there is good and sufficient reason to the
contrary.

7. Where profits include items of income which are dealt with separately in other Articles of this
Conveantion, then the provisions of those Articles shall not be affected by the provisions of this Asticle.

© QOECD
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Article 8
SHIPPING, INLAND WATERWAYS TRANSPORT AND AIR TRANSPORT

l. Profits from the operation of ships or aircraft in international traffic shall be taxable only in the
Contracting State in which the place of effective management of the enterprise is situated.

2. Profits from the operation of boats engaged in inland waterways transport shall be taxable only in the
Contracting State in which the place of effective management of the enterprise is situated.

3. If the place of effective management of & shipping enterprise or of an inland waterways transport
enterprise is aboard a ship or boat, then it shail be deemed to be situated in the Contracting State in which
the home harbour of the ship or boat is situated, or, if there is no such home harbour, in the Contracting
State of which the operator of the ship or boat is a resident.

4. The provisions of paragraph 1 shall also apply to profits from the participation in a pool, a joint business
or an international operating agency.

Article 9
ASSOCIATED ENTERPRISES
1. Where

a) an enterprise of a Contracting State participates directly or indirectly in the management,
control or capital of an enterprise of the other Contracting State, or

b) the same persons participate directly or inditectly in the management, control or capital of an
enterprise of a Contracting State and an enterprise of the other Contracting State, and in either case
conditions are made or imposed between the two enterprises in their commercial or financial
relations which differ from those which would be made between independent enterprises, then any
profits which would, but for those conditions, have accrued to one of the enterprises, but, by
reason of those conditions, have not so accreed, may be included in the profits of that enterprise
and taxed accordingly.

2. Where a Contracting State includes in the profits of an enterprise of that State ~- and taxes accordingly
— profits on which an enterprise of the other Contracting State has been charged to tax in that other State
and the profits se included are profits which would have accrued to the enterprise of the first-mentioned
State if the conditions made between the two enterprises had been those which would have been made
between independent enterprises, then that other State shall make an appropriate adjustment to the amount
of the tax charged therein on those profits. In determining such adjustment, due regard shall be had to the
other provisions of this Convention and the competent authorities of the Contracting States shall if
necessary consult each other.

© OECD
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Article 10
DIVIDENDS

1. Dividends paid by a company which is a resident of a Contracting State to a resident of the aother
Contracting State may be taxed in that other State.

2. However, such dividends may also be taxed in the Contracting State of which the company paying the
dividends is a resident and according to the laws of that State. but if the beneficial owner of the dividends is
a resident of the other Contracting State, the tax so charged shail not exceed:

a) 5 per cent of the gross amount of the dividends if the beneficial owner is a company (other than a
partnership) which holds directly at least 25 per cent of the capital of the company paying the dividends;
b) 15 per cent of the gross amount of the dividends in all other cases.

The competent authorities of the Contracting States shall by mutual agreement settle the mode of
application of these limitations.

This paragraph shall not affect the taxation of the company in respect of the profits out of which the
dividends are paid.

3. The term "dividends” as used in this Article means income fromn shares, "jouissance” shares or
"jouissance” rights, mining shares, founders' shares or other rights, not being debt-claims, participating in
profits, as well as income from other corporate rights which is subjected to the same taxation treatment as
income from shares by the laws of the State of which the company making the distributian is a resident.

4. The provisions of paragraphs 1 and 2 shali not apply if the beneficial owner of the dividends, being a
resident of a Contracting Stale, carries on business in the other Contracting State of which the company
paying the dividends is a resident through a permanent establishment situated therein and the holding in
respect of which the dividends are paid is effectively connected with such permanent establishment. [n such
case the provisions of Article 7 shall apply.

5. Where a company which is a resident of a Contracting State derives profits or income from the other
Contracting State, that other State may not impose any tax on the dividends paid by the company, except
insofar as such dividends are paid to a resident of that other State or insafar as the holding in respect of
which the dividends are paid is effectively connected with a permanent establishment situated in that other
State, nor subject the company’s undistributed profits to a tax on the company’s undistributed profits, even
if the dividends paid or the undistributed profits consist wholly or partly of profits or income arising in such
other State.

© QECD -
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Article 1]
INTEREST

1. Interest arising in a Contracting State and paid to a resident of the other Contracting State may be taxed
in that other State.

2. However, such interest may also be taxed in the Contracting State in which it arises and according to the
laws of thal Staie, but if the beneficial owner of the interest is a resident of the other Conrracting State, the
tax so charged shall not exceed 10 per cent of the gross amount of the interest. The competent authorities of
the Contracting States shall by mutuai agreement settle the mode of application of this limitation.

3. The term "interest” as used in this Article means income from debt-claims of every kind, whether or not
secured by mortgage and whether or not carrying a right to participate in the debtor’s profits, and in
particular, income from government securities and income from bonds or debentures, inctuding premiums
and prizes attaching to such securities, bonds or debentures. Penalty charges for late payment shall not be
regarded as interest for the purpose of this Article.

4. The provisions of paragraphs | and 2 shall not apply if the beneficial owner of the interest, being a
resident of a Contracting State, carries on business in the other Contracting State in which the interest arises
through a permanent establishment situated therein and the debt-claim in respect of which the interest is
paid is effectively connected with such permanent establishment. In such case the provisions of Article 7
shall apply.

3. Interest shall be deemed to arise in a Contracting State when the payer is a resident of that State. Where,
however, the person paying the interest, whether he is a resident of a Contracting State or not, has in a
Contracting State a permanent establishment in connection with which the indebtedness on which the
interest is pald was incurred, and such interest is borne by such permanent establishment, then such interest
shal! be deemed to arise in the State in which the permanent establishment is situated.

6. Where, by reason of a special relationship between the payer and the beneficial owner or between both of
them and some other person, the amount of the interest, having regard to the debt-claim for which it is paid,
exceeds the amount which would have been agreed upon by the payer and the beneficial owner in the
absence of such relationship, the provisions of this Article shall apply only to the last-mentioned amount. In
such case, the excess part of the payments shall remain taxable according to the laws of each Contracting
State, due regard being had to the other provisions of this Convention.

Article 12
ROYALTIES

1. Royalties arising in a Contracting State and beneficiaily owned by a resident of the other Contracting
State shall be taxable only in that other State.
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2. The term "royalties” as used in this Article means paymeats of any kind received as a consideration for
the use of, or the right to use, any copyright of literary, artistic or seientific work including cinematograph
films, any patent, trade mark, design or model, plan, secret formula or process, or for information
conceming industrial, commercial or scientific experience.

3. The provisions of paragraph | shall not apply if the beneficial owner of the royalties, being a resident of
a Contracting State, carries on business in the other Contracting State in which the royalties arise through a
permanent establishiment situated therein and the right or property in respect of which the royalities are paid
i3 effeclively connected with such perinaneat esiubiislunent. In such case ihe provisions of Ariicle 7 siali
apply.

4. Where, by reason of a special relationship between the payer and the beneficial owner or between both of
thern and some other person, the amount of the royalties, having regard to the use, right or information for
which they are paid, exceeds the amount which would have been agreed upon by the payer and the
beneficial owner in the absence of such relationship, the provisions of this Article shall apply only to the
last-mentioned amouat. In such case, the excess part of the payments shail remain taxable according to the
laws of each Contracting State, due regard being had to the other provisions of this Convention.

Article 13
CAPITAL GAINS

1. Gains derived by a resident of a Contracting State from the alienation of immovable property referred to
in Article 6 and situated in the other Contracting State may be taxed in that other State.

2. Gains from the alienation of movable property forming part of the business property of a permanent
establishment which an enterprise of a Contracting State has in the other Contracting State, including such
gains from the alienation of such a permanent establishment (alone or with the whole enterprise), may be
taxed in that other State.

3. Gains from the alienation of ships or aircraft operated in international traffic, boats engaged in inland
waterways transport or movable property pertaining to the operation of such ships, aircraft or boats, shall be

taxable only in the Contracting State in which the place of effective management of the enterprise is
situated.

4. Gains from the alienation of any property other than that referred to in paragraphs 1, 2 and 3, shaill be
taxable only in the Contracting State of which the alienator is a resident.

[Article 14 - INDEPENDENT PERSONAL SERVICES]

[Deleted]
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Article 15
INCOME FROM EMPLOYMENT

1. Subject to the provisions of Articles 16, 18 and 19, salaries, wages and other similar remuneration
derived by a resident of a Contracting State in respect of an employment shall be taxable only in that State
unless the employment is exercised in the other Contracting State. If the employment is so exercised, such
remuneration as is derived therefrom may be taxed in that other State,

2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1, remuneration derived by a resident of a Contracting State
in respect of an employment exercised in the other Contracting State shall be taxable oaly in the first-
mentioned State if:

@) the recipient is present in the other State for a period or periods not exceeding in the aggregate
183 days in any twelve month period commencing or ending in the fiscal year concerned, and

b} the remuneration is paid by, or on behalf of, an employer who is not a resident of the other
State, and

c) the remuneration is not borme by a permanent establishment which the employer has in the other
State.

3. Notwithstanding the preceding provisions of this Article, remuneration derived in respect of an
employment exercised aboard a ship or aircraft operated in international traffic, or aboard a boat engaged in
inland waterways transport, may be taxed in the Countracting State in which the place of effective
management of the enterprise is situated,

Article 16

DIRECTORS’ FEES

Directors’ fees and other similar payments derived by a resident of a Contracting State in his capacity as a
member of the board of directors of a company which is a resident of the other Contracting State may be
taxed in that other State.

Article 17

ARTISTES AND SPORTSMEN

1. Notwithstanding the provisions of Articles 7 and 5, income derived by a resident of a Contracting State
as an entertainer, such as a theatre, motion picture, radio or television artiste, or a musician, or as a

sportsman, from his personal activitics as such exercised in the other Contracting State, may be taxed in
that other State.
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2. Where income in respect of personal activities exercised by an entertainer or a sportsman in his capacity
as such accrues not to the entertainer or sportsman himself but to another person, that income may,
notwithstanding the provisions of Articles 7 and 15, be taxed in the Contracting State in which the activities
of the entertainer or sportsman are exercised.

Article 18

PENSIONS
Subject to the provisions of paragraph 2 of Article 19, pensions and other similar remuneration paid to a
resident of a Contracting State in consideration of past employment shall be taxable only in that State.

Article 19

GOVERNMENT SERVICE

a) Salaries, wages and other similar remuneration, other than # pension, paid by a Contracting
State or a political subdivision or a local authority thereof to an individual in respect of services
rendered to that State or subdivision or authority shall be taxable only in that State.
b} However, such salaries, wages and other similar remuneration shall be taxable only in the other
Contracting State if the services are rendered in that State and the individual is a resident of that
State who:

(7) is a national of that State; or

{ii) did not become a resident of that State solely for the purpose of rendering the services.

a) Any pension paid by, or out of funds created by, a Contracting State or a political subdivision or
a local authority thereof to an individual in respect of services rendered to that State or subdivision
or authority shall be taxable only in that State.

4) However, such pension shal] be taxable only in the other Countracting State if the individual is a
resident of, and a national of, that State.

3. The provisions of Articles 15, 16, 17, and 18 shall apply to salaries, wages and other similar
remuncration, and to pensions, in respect of services rendered in connection with a business carried on by a
Contracting State or a political subdivision or a local authority thereof,
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Article 20
STUDENTS

Payments which a student or business apprentice who is or was immediately before visiting a Contracting
State a resident of the other Contracting State and who is present in the first-mentioned State solely for the
purpese of his education or training receives for the purpose of his maintenance, education or training shall
not be taxed in that State, provided that such payments arise from sources outside that State.

Article 21

OTHER INCOME

1. Items of income of a resident of a Contracting State, wherever arising, not dealt with in the foregoing
Anticles of this Convention shall be taxable only in that State.

2. The provisions of paragraph 1 shall not apply to incoine, other than income from immovable property as
defined in paragraph 2 of Article 6, if the recipient of such income, being a resident of a Contracting State,
carries on business in the other Contracting State through a permanent establishment situated therein and
the right or praperty in respect of which the income is paid is effectively connected with such permanent
establishment. In such case the provisions of Article 7 shall apply.

CHAPTER IV

TAXATION OF CAPITAL

Article 22
CAPITAL

1. Capital represented by immeovable property referred to in Article 6, owned by a resident of a Contracting
State and situated in the other Contracting State, may be taxed in that other State.

2. Capital represented by mevable property forming part of the business property of a permanent
establishment which an enterprise of a Contracting State has in the other Contracting State may be taxed in
that other State.

3. Capital represented by ships and aircraft operated in international traffic and by boats engaged in inland
waterways transport, and by movable property pertaining to the operation of such ships, aircraft and boats,
shall be taxable only in the Contracting State in which the place of effective management of the enterprise
is situated.
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4. All other elements of capital of a resident of a Contracting State shall be taxable only in that State.

CHAPTER V

METHODS FOR ELIMINATION OF DOUBLE TAXATION

Ariicie 23 A
EXEMPTION METHOD

1. Where a resident of a Contracting State derives income or owns capital which, in accordance with the
provisions of this Convention, may be taxed in the other Contracting State, the first-mentioned State shall,
subject to the provisions of paragraphs 2 and 3, exempt such income or capital from tax.

2. Where a resident of a Contracting State derives items of income which, in accordance with the
provisions of Articies 10 and 11, may be taxed in the other Contracting State, the ficst-mentioned Siate
shall allow as a deduction from the tax on the income of that resident an amount equal to the tax paid in that
other State, Such deduction shall not, however, exceed that part of the tax, as computed befors the
deduction is given, which is attributable to such items of income derived from that other State.

3. Where in accordance with any provision of the Counvention income derived or capital owned by a
resident of a Contracting State {s exempt from tax in that State, such State may nevertheless, in calculating
the amount of tax on the remaining income or capital of such resident, take into account the exempted
income or capital.

4. The provisions of paragraph 1 shall not apply to income derived or capital owned by a resident of a
Contracting State where the other Contracting State applies the provisions of this Convention to exempt
such income or capital from tax or applies the provisions of paragraph 2 of Article 10 or 11 to such income.
Articte 23 B
CREDIT METRHOD

1. Where a resident of a Contracting State derives income or owns capital which, in accordance with the
provisions of this Convention, may be taxed in the other Contracting State, the first-inentioned State shall
allow:

a) as a deduction from the tax on the income of that resident, an amount equal to the income tax paid in that
other State;

b) as a deduction from the tax on the capital of that resident, an amount equai o the capital tax paid in that
other State.
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Such deduction in either case shall not, however, exceed that part of the income tax or capital tax, as
computed before the deduction is given, which is attributable, as the case may be, to the income or the
capital which may be taxed in that other State.

2. Where in accordance with any provision of the Convention income derived or capital owned by a
resident of a Contracting State is exempt from tax in that State, such State may nevertheless, in calculating
the amount of tax on the remaining income or capital of such resident, take into account the exempted
income or capital.

CHAPTER VI

SPECIAL PROVISIONS

Article 24
NON-DISCRIMINATION

1. Nationals of a Contracting State shall not be subjected in the other Contracting State to any taxation or
any requirement connected therewith, which is other or more burdenseme than the taxation and connected
requirements to which nationals of that other State in the same circumstances, in particular with respect to
residence, are or may be subjected. This provision shall, notwithstanding the provisions of Article 1, also
apply to persons who are not residents of one or both of the Contracting States,

2. Stateless persons who are residents of a Contracting State shall not be subjected in either Contracting
State to any taxation or any requirement connected therewith, which is other or more burdensome than the
taxation and connected requirements to which nationais of the State concemned in the same circumstances,
in particular with respect to residence, are or may be subjected,

3. The taxation on a permanent establishment which an enterprise of a Contracting State has in the other
Contracting State shall not be less favourably levied in that other State than the taxation levied on
enterprises of that other State carrying on the same activities.

This provision shall not be construed as obliging a Contracting State to grant to residents of the other
Contracting State any personal allowances, reliefs and reductions for taxation purposes on account of civil
status or family responsibilities which it grants to its own residents.

4. Except where the provisions of paragraph | of Article 9, paragraph 6 of Article 11, or paragraph 4 of
Article 12, apply, interest, royalties and other disbursements paid by an enterprise of a Contracting State to
a resident of the other Contracting State shall, for the purpose of determining the taxable profits of such
enterprise, be deductible under the same conditions as if they had been paid to a resident of the first-
mentioned State. Similarly, any debts of an enterprise of a Contracting State to a resident of the other
Contracting State shall, for the purpose of determining the taxable capital of such enterprise, be deductible
under the same conditions as if they had been contracted to a resident of the first-mentioned State.
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5. Enterprises of a Contracting State, the capital of which is wholly or partly owned or controlied, directly
or indirectly, by one or more residents of the other Contracting State, shall not be subjected in the first-
mentioned State to any taxation or any requirement connected therewith which is other or more
burdensome than the taxation and connected requirements to which other similar enterprises of the first-
mentioned State are or may be subjected.

6. The provisions of this Article shall, notwithstanding the provisions of Article 2, apply to taxes of every
kind and description.

Article 25
MUTUAL AGREEMENT PROCEDURE

1. Where a person considers that the actions of one or both of the Contracting States result or will result for
him in taxation aot in accordance with the provisions of this Convention, he may, irrespective of the
remedies provided by the domestic law of those States, present his case to the competent authority of the
Contracting State of which he is a resident or, if his case comes under paragraph 1 of Article 24, to that of
the Contracting State of which he is a national. The case must be presented within three years from the first
notification of the action resulting in taxation not in accordance with the provisions of the Convention.

2, The competent authority shall endeavour, if the objection appears to it to be justified and if it is not itself
able to arrive at a satisfactory solution, to resolve the case by mutual agreement with the competent
authority of the other Contracting State, with a view to the avoidance of taxation which is not in accordance
with the Convention. Any agresment reached shall be implemented notwithstanding any time limits in the
domestic law of the Contracting States.

3. The competent authorities of the Contracting States shall endeavour to resolve by mutual agreement any
difficulties or doubts arising as to the interpretation or application of the Convention. They may also
consult together for the elimination of double taxation in cases not provided for in the Convention.

4. The competent authorities of the Contracting States may communicate with each other directly, including
through a joint commission consisting of themselves or their representatives, for the purpose of reaching an
agreement in the sense of the preceding paragraphs.

Article 26
EXCHANGE OF INFORMATION

t. The competent authorities of the Contracting States shall exchange such information as is necessary for
carrying out the provisions of this Convention or of the domestic laws concerning taxes of every kind and

description imposed on behalf of the Contracting States, or of their political subdivisions or local
authorities, insofar as the taxation there wnder is not contrary to the Convention. The exchange of
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information is not restricted by Articles | and 2. Any information received by a Contracting State shall be
treated as secret in the same manner as information obtained under the domestic laws of that State and shall
be disclosed only to persons or authorities (including courts and administrative bodies) concerned with the
assessment or collection of, the enforcement or prosecution in respect of, or the determination of appeals in
relation to the taxes referred to in the first sentenice, Such persens or authorities shall use the information
only for such purposes. They may disclose the information in public court proceedings or in judicial
decisions.

2. In no case shall the provisious of parageuph 1 be construed su as w impose on a Conwacting State the
obligation:

a) to carry out administrative measures at variance with the laws and administrative practice of that or of
the other Contracting State;

b) to supply information which is not obtainable under the laws or in the normal course of the
administration of that or of the other Contracting State;

c) ta supply information which would disclose any trade, business, industrial, commercial or professional
secret or trade process, or informatiorn, the disclosure of which weuld be contrary to public policy {ordre
public).

Article 27
MEMBERS OF DIPLOMATIC MISSIONS AND CONSULAR POSTS

Nothing in this Convention shall affect the fiscal privileges of members of diplomatic missions or consular
posts under the general rules of international law or under the provisions of special agreements.

Article 28
TERRITORIAL EXTENSION'

[. This Convention may be extended, either in its entirety or with any necessary modifications [to any part
of the territory of (State A) or of (State B) which is specifically excluded from the application of the
Convention or], to any State or territory for whose international relations (State A) or (State B) is
responsible, which imposes taxes substantially similar in character to those to which the Convention
applies, Any such extension shall take effect from such date and subject to such modifications and
conditions, including conditions as to termination, as may be specified and agreed between the Contracting
States in notes to be exchanged through diplomatic channels or in any other manner in accordance with
their constitutional procedures.

2. Unless otherwise agreed by both Contracting States, the termination of the Convention by one of them
under Article 30 shall also terminate, in the manner provided for in that Article, the appiication of the

® OECD

! The words between brackets are of relevance when, by special provision, a part of the territory of a Contracting State
is excluded from the application of the Conveation.

XVl




icepiportugat

OECD MODEL TAX CONVENTION

Convention [to any part of the territory of (State A) or of (State B) or] to any State or territory to which it
has been extended under this Article.

CHAPTER VII

FINAL PROVISIONS

Article 29
ENTRY INTO FORCE

1. This Convention shall be ratified and the instruments of ratification shall be exchanged at .......... as soon
as possibie.

2. The Convention shall enter into force upon the exchange of instruments of ratification and its provisions
shall have effect:

@) {in State A): v
b} (in State B): .vevv e

Article 30
TERMINATION

This Convention shall remain in force until terminated by a Contracting State. Either Contracting Slate may
terminate the Convention, through diplomatic channels, by giving notice of termination at least six months

before the end of any calendar year after the year ...... In such event, the Convention shalf cease to have
effect:

&) (in S1ae A) e
bB)(in State B): oo

TERMINAL CLAUSE!

@ OECD

! The terminal clause concerning the signing shall be drafted in accordance with the constitutional procedure of both
Contracting States.
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ANEXO B

LISTA DE CONVENGOES BILATERAIS CELEBRADAS POR PORTUGAL

PAISES DIPLOMA LEGAL® ENTRADA EM VIGOR INICIO DA
APLICACAO
Alemanha Lei 12/82 de 03/o6/1982 08/10/1982 ot/01/1983
Austria DL n% 70/71 de 0Bfo3/igy 27/02/1972 orforhg7y
Bélgica D.L. n.2 61gf70 de 155121970 19/02/1971 oforhg72
Convengao Adicional |RAR n.2 82/2000 de 14/12/2000- 05/04/2001 o1/01/2002
Brasil RAR n.2 33/2001 de 27/04/2001 05/10/2001 otfo1/2000
Bulgéria RAR n.2 14/96 de 11/04/1996 18/07/1996 o1fothggy
Cabo Verde RAR n.2 63/2000 de 12/07/2000 15/12/2000 o01/01/2001
Canada RAR n.2 81/2000 de 06/12/2000 24/10/200 o1fo1/2002
China RAR n.2 28/2000 de 30/3/2000 08/06/2000 01/01/2001
Coreia RAR n.2 25/97 de o8/osfiggy 21/12/1997 o1foif1998
Cuba RAR 0.2 49/2001 de 13/07/2001 Ndo estd em vigor' _
Dinamarca RAR n.2 6/2002 de 23/02/2002 24/05/2002 o1/o1/2003
Espanha RAR n.2 6/g5 de 28/01/1905 28/06/1995 01/o1/1996
E.UA. RAR n.2 3g/g5 de 12/10/19g5 01/o1h996 01/01/1996
Finlandia D.L. n.2 494/70 de 23/10/1g970 14/07/1971 orfoihg7z2
Franga D.L. n.2 105/71 de 26/03/1g7t 18/1/1972 o1fo1/1973
Grécia RAR 0.2 25/2002 de 04/04/2002 13/08/2002 01/01/2003
Holanda RAR n.2 62/2000 de 12/07/2000 11/08/2000 o1/o1/2001
" Aguarda s troca dos instrumentos de ratificacdio.
XX
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PAISES DIPLOMA LEGAL* ENTRADA EM VIGOR INICIO D"A
APLICACAO
Hungria RAR n.2 4/gg de 28/01/19gg 08/05/2000- o1/a1/2001
india RAR n.2 20/2000 de 06/03/2000 0s/04/2000 o1/o1/2001
Irlanda RAR n.2 29/94 de 24/06/19g4 wo7/1994 01/o1/1995
islandia RAR n.216/2002 de 08/03/2002 11fog4/2002 o1/ov/2003
Italiz Lei n.2 10/82 de oi/obf1g82 15/01/1983 01/61/1984
| etonia RAR n.2 12/2003 de 28/02/2003 Nao estd em vigor' _
Litudnia RAR n.2 10/2003 de 25/02/2003" N3o estd em vigor' _
Luxemburgo RAR 0.2 s6/2000 de 30/06/2000 30/12/2000 o1/o1/2001
Macau RAR n.2 8o-Algg de 16/12/1999 oifo1/19g99 01/01/1999
Malta RAR n.2 /2002 de 25/02/2002 05/04/2002 o01/01/2003
Marrocos RAR n.2 69-A/g8 de 23/12/1998 27/6/2000 otfor/2001
México RAR n.2 84/2000 de 15/12/2000 0gfo1/2001 o1/01/2002
Mogambique RAR n.2 36/92 de 30/12/1992 05/12/1993 01/01/1994
Noruega D.L. 0.2 504/70 de 27/10/ig70 o1/10/1g71 01/01hg72
Polénia RAR 0.2 57/97 de ogfoghggy 04/02h1998 o1fo1/1999
Reino Unido D.L. n.2 48.497 de 24/07/1g68 20/01/1969 otfotfig70
Repiblica Checa RAR n.2 26/97 de ogfos/iggy otf10/1997 01/01h1998
Roménia RAR n.2 56/9g de 10f7/1999 14/07/1999 o1/o1/2000
Rissia RAR n.2 10/2002 de 25/02/2002 1112/2002 01/01/2003
Singapura RAR n.2 8s/2000 de 15/12/2000 16/03/2001 otfor/2002
" Aguarda & traca dos instrumentos de ratificacdo.
" Aguarda a troca dos instrumentos de ratificacdo.
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PAISES DIPLOMA LEGAL*® ENTRADA EM VIGOR INICIO DA
APLICACAO

Suica D.L. n.2 71674 de 12/12/1574 17/12/1975- 01/01/1976
Tunisia RAR n.2 32/2000 de 31/03/2000 21/08/2000 01/01/2001
Ucr3nia RAR n.2 15/2002 de 08/03/2000 1/04/2002 01/01/2003
Venezuela RAR n.2 68/g7 de 0s/12/1997 08/01/1998 o1/o1/1999

¥ As Convencbes encontram-se disponiveis nc Didrio da Repiblica - | Série-A, da data da respectiva Lei, Decreto-Lei {D.L.) ou
Resalugdo da Assembleis da Repiblica {RAR).
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ANEXO C

PORTARIAS, DESPACHOS E ORIENTACOES ADMINISTRATIVAS

Para além dos diplomas referidos no Anexo B devem consultar-se, com grande

interesse pratico, as seguintes orientagBes administrativas:

Portaris n.2 7/99, de 7 de Janeiro — Rendimentos Devidos a Sujeitos Passivos
Nao Residentes.

Despacho n.2 6 328/2002 (22 Série), do Gabinete do Secretério de Estado dos
Assuntos Fiscais, de 22 de Margo — Politica Fiscal Externa Portuguesa.
Oficio-Circulado n.2 20 076/2002, de 31 de Outubro (Direccio de Servicos dos
Beneficios Fiscais - DSBF) — Procedimentos relativos & aplicagso da limitacdo
de imposto por forga de uma Convengao para Evitar a Dupla Tributacdo.
Oficio-Circulado n.2 20 o71/2002, de 26 de Junho (DSBF) — Convencdes para
Evitar a Dupla Tributagdo Celebradas por Portugal ¢/ Tabela.

Oficio-Circulado n.2 20 045/2001, de 4 de Abril (Direccdo-Geral dos Impostos -
DGCI) — Recepgdo de Declaragdio Modelo 3 IRS em casos de Pedido de Crédito
de Imposto.

Oficio-Circulado n.2 20 o44/2001, de a4 de Abril (DGCI) ~ IRS / Crédito de
Imposto por Dupla Tributagdo Internacional.

Oficio-Circulado n.2 20 032/2001, de 31 de Janeiro (DGCI) — Dupla Tributacso
Internacional/ Art. 15 CDT Alemanha.

Oficio-Circulado n.2 20 o030/2000, de 18 de Dezembro (DGCH — Crédito de
Imposto/ Documento Comprovativo.

Oficio-Circulade n.2 20 022/2000, de 19 de Maio (DGCI) — Dupls Tributacdo
Internacional / Deducdo de Imposto.

Circular n.2 /g9, de 7 de Outubro (DSBF) — Regras de aplicacdo das
Convengdes para Evitar a Dupla Tributacso.

Circular n.2 n/gg, de 28 de Abril (DGCI) — Pedido de Certificado de Residéncia
Fiscal.

Oficio-Circulado n.2 20 005/9y, de 10 de Marco (DSBF) — IR / Declaracdo

Modelo 130 — Rendimentos Pagos a N3o Residentes.

Ver também;

= IRS Modelo 3 Anexo J — Rendimentos Obtidos no Estrangeiro.
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