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1. Introducgao

A tematica que me proponho tratar, sob a égide de uma epigrafe relativamente nova
entre nés (métodos indiciarios e precos de transferéncia), confronta duas realidades que
tradicionalmente tém sido tratadas autonomamente.

Em virtude disso, comego por colocar as questdes mais elementares: qual a razio para
assimilar estas duas problematicas e as tratar conjuntamente? Terdo pontos de contacto? Sera
que a Lei Geral Tributaria (doravante LGT) aportou novos elementos para o seu tratamento,
tanto de forma isolada como conjunta?

O proposito deste trabalho é precisamente por em confronto essas duas realidades,
chamando a aten¢ao para a aproximacao e distanciamento do regime introduzido pela nova lei,
tanto no respeitante a0 método — aspecto material — de avaliagdo da matéria colectavel, como
em relagio ao procedimento — aspecto formal — para chegar a avaliacio e revisio daquela
matéria colectavel.

Neste contexto, parece-me razoavel comegar por antecipar — a titulo preliminar — que
se me afiguram existir inegaveis razOes para que aquelas realidades — se bem que
verdadeiramente diferentes — possam ser pensadas conjuntamente dentro de um mesmo
modelo tributario. Tanto numa situagdo como noutra a Administracio Fiscal procura
determinar o valor dos rendimentos ou bens tributaveis, a partir da declaragio que lhe ¢
apresentada ou omitida pelo contribuinte e que, segundo supoe, niao representa a realidade.

Como regra, ao constatar a impossibilidade de determinar a matéria colectavel de
forma directa e exacta, ou ao verificar que ha uma discrepancia significativa entre o que deveria
ser e aquilo que ¢é efectivamente declarado, a administracdo pode, por determinagdo legal,
corrigir a matéria colectavel a partir de indicios, presun¢des ou outros elementos de que
disponha.

Quando, ao invés, a mesma Administracao verifica que as operagOes realizadas pelos
contribuintes, ligados por “relagdes especiais”, nao respeitam as condi¢oes de mercado,
provocando aumentos ou redugodes “andémalas” ou intencionais da matéria colectavel (muitas
vezes com o proposito de reduzir a tributagao), pode proceder a correcgio do “preco” para o
seu “valor justo ou adequado”. O termo “preco de transferéncia”, corresponde ao pre¢o dos
bens (corpdreos ou incorpdreos) e servigos facturado a uma subsididria ou outra empresa do
grupo. Uma vez que este preco nao ¢ negociado no mercado livre, é possivel que se afaste do
preco que pessoas independentes praticariam, em idénticas circunstancias, para uma transacgao
similar. O abuso classico na utilizagdo do prego de transferéncia decorre precisamente do
facto de, através da politica de precos praticada pelo/s contribuinte/s, se proceder a uma
transferéncia indirecta de lucros de uns para outros, de modo a obter uma redugdo da carga

fiscal global.'

! Neste sentido vejam-se os Relatérios da OCDE sobre precos de transferéncia [Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administration, ed OCDE, Paris 1995, updated version; Precos de Transferéncia e Empresas
Multinacionais — Relatério de 1979; Precos de Transferéncia e Empresas Multinacionais — Trés estudos fiscais — Relatérios de
1984] e Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, pag. 317 e segs., ed. Liv. Almedina, Coimbra 1993. Este A. cita
variadissima doutrina tanto nacional como estrangeira.



A possibilidade da administracdo fiscal proceder a ajustamentos nas matérias
colectaveis de empresas associadas com base no principio acima enunciado sé foi introduzida
entre n6s em 1964 para regular situagoes internacionais (exigia-se que a entidade situada em
Portugal pertencesse a sociedade ndo residente), através do aditamento do artigo 51.°-A ao
C.C1.? Mas s6 em 1976, com a alteracio introduzida pelo DL 503-B/76 de 30 de Junho, se
deixou de exigir, para se proceder a correccdo, que as instalagdes situadas no territorio
pertencessem a nao residentes, passando dessa forma o artigo 51.°-A a aplicar-se a todas as
relagdes de empresas associadas, tanto nacionais como internacionais.

Esse mesmo regime foi posteriormente incluindo no Cédigo do IRC, através do seu
artigo 57.°. Mais tarde foi introduzida uma nova regra no CIRC — o artigo 57.°-C — de modo a
evitar que em certas circunstancias se criasse um endividamento excessivo entre empresas com
relacdes especiais.*

No ambito das situagdes que pretendemos abordar, as correcgdes efectuadas pela
Administracdo sao, como regra, motivadas por comportamentos dos contribuintes totalmente
diferentes, num e noutro caso. Alids, tanto as normas juridicas que regulam a matéria dos
“métodos indiciarios” e os “precos de transferéncia’, como a experiéncia e a vasta
jurisprudéncia sobre a matéria nos ensinam a identificar paradigmas de cada uma das situagdes.
No seio empresatial, verifica-se que a «pequena/ média» empresa tem sido o grande alvo das
correcgoes fixadas com base em métodos indirectos, ao passo que o alvo predilecto das
correcgoes por via dos mecanismos previstos para combater a manipulacdo de pregos tem sido
a grande empresa/ MNE.’, o que se explica em face da dimensio e da estrutura organizacional
e societaria das sociedades. Admitindo-se este facto como uma constatacio estatistica,
importa-nos reflectir sobre as correcgdes fiscais efectuadas para prevenir a evasao das PME e
das MNEs, das vias preventivas (legais e administrativas), das vias repressivas e dos meios de
recurso. Sera que a LGT estabelece o mesmo tipo de direitos e garantias para os diferentes
tipos de contribuintes neste dominio?

2 DL 45.977 de 19 de Outubro.

3 O artigo 57.° ¢ o primeiro artigo da Subsecgio I (Correcgdes para efeitos de determinagio da matéria colectavel) da
sec¢dao VI (Disposi¢bes comuns e diversas) do Capitulo III (Determinagido de matéria colectavel) e tem a seguinte epigrafe:
«Cortrecgoes nos casos de relagSes especiais ou sujeigdo a varios regimes de tributacion.

4 Para efeitos deste artigo entende-se que existem relagdes especiais entre um sujeito passivo de IRC e uma entidade
ndo residente quando: «a) a entidade nio residente detenha uma participagio directa ou indirecta no capital social do sujeito
passivo de, pelo menos, 25%; b) a entidade nio residente, sem atingir esse nivel de participagdo exerca, de facto, uma influéncia
significativa na gestdo; ¢) a entidade nao residente e¢ o sujeito passivo estejam sob o controlo da mesma entidade,
nomeadamente em virtude de por esta serem participados directa ou indirectamente». A lei também estabelece que é
equiparada a existéncia de relagdes especiais «... a situa¢do de endividamento do sujeito passivo para com um terceiro nao
residente em territério portugués, em que tenha havido prestagio de aval ou garantia por parte de uma das entidades
referidas...» nas alineas @), ) ou ¢) supra. Este artigo foi editado pelo DL 5/96 de 29 de Janeiro. Apesar de se verificar que o
legislador procurou utilizar e determinar o conceito «relagbes especiais» ja anteriormente previsto no artigo 57.° do CIRC, nio
¢ de todo claro que tenha procurado estabelecer um critério legal geral aplicivel para além das situagdes de subcapitalizacio.
Por um lado, isso nio resulta expressamente da lei e, por outro, a administragio fiscal tem continuado a fazer correcgdes ao
abrigo do artigo 57.° sem observar os estritos critérios apontados no 57.°-C.  Finalmente, os tribunais superiores,
designadamente o Suptemo Tribunal Administrativo, tém continuado a considerar que a lei ndo contém um critério para
definir o que sdo as relagbes especiais. Cfr. Ac. do STA de 09.12.98, Rec. 19.858 in AD n.° 450, pags. 784 ¢ segs. Atento o
estado de incerteza que se vive presentemente, o Relatério Final da Comissio de Reforma da Fiscalidade Internacional
Portuguesa, apresentado em Marco de 1999, recomendou «que o conceito de relagdes especiais assente em dois pilares,
abrangendo, por um lado, as relagoes ctiadas pela via do controle que uma entidade por sobre ela deter direitos de voto ou a
gestdo efectiva e, pelo outro, as relagdes criadas pela via familiars. Neste sentido se descreveram uma série de situagSes
taxativas (8) que poderiam retratar essas relagGes especiais.

5 Por meras razdes de simplificacio repartimos o mercado empresarial em dois grandes sectores: a pequena e média
empresa, por um lado, e a grande empresa e a multinacional por outro. As considera¢oes que se fizeram a propédsito de um ou
outro destes grupos tém que ser entendidas como observacdes que manifestam tendéncias e ndo como afirmagdes absolutas e
rigidas.



No presente trabalho procuraremos mostrar o seguinte:

1)

2)

3)

4)

Nao obstante vir acentuar — na linha da reforma da tributacdo directa de 1989 — o
principio de que a matéria colectavel deve ser avaliada segundo métodos directos,
em conformidade com os critérios de cada tributo, a lei geral tributiria vem
aumentar os casos em que a administracio fiscal pode recorrer a métodos
indirectos. As alteracSes introduzidas neste dominio e o estudo de cada uma das
situagoes em que a Administragdo Fiscal pode recorrer a métodos indirectos sao
apresentadas na sec¢ao 2 deste artigo;

A clausula geral que permite a administragio proceder a correc¢oes da matéria
colectavel sempre que nio seja respeitado, por entidades com relagoes especiais, o
«principio  do preco de plena concorrénciay, mantém-se sem qualquer
regulamentagdo e¢ com a mera referéncia a necessidade de fundamentar a
verificacio dos respectivos pressupostos legais. A lei continua a nao eleger
quaisquer métodos para proceder a determinacao do chamado «preco de mercadon.
A analise do presente status quo e as directrizes que se devem seguir para obter
aquele resultado sdo retratadas na sec¢io 3;

Verifica-se que as regras do procedimento de revisao da matéria tributavel em sede
de métodos indirectos e, em concreto, o dialogo directo criado entre o Fisco e o
Contribuinte para rever a matéria tributavel fixada por métodos indirectos, nao
foram importadas nem adaptadas para as situacOes respeitantes as correcgoes dos
pregos de transferéncia, mantendo-se procedimentos, direitos e garantias dispares
para problemas que podiam ser refundados a partir de um mesmo modelo, assente
num processo de partes e apoiado no principio do contraditério (secgio 4);
Finalmente, faz-se um balanco geral da situagdo presente e tragam-se as principais
linhas de orientagio para que, numa futura revisao, se possam voltar a afrontar
estes problemas dando-lhes uma solu¢do de conjunto, aproximando mais os
direitos e as garantias dos contribuintes cujas matérias colectaveis forem objecto de
correcgoes com base nos métodos indirectos ou na aplica¢ao das regras dos precos
de transferéncia (seccao 5);

2. Avaliagao indirecta: determinagdo da matéria colectavel por métodos indirectos

2.1. As alteragoes introduzidas pela LGT

Neste dominio, da determina¢do da matéria colectavel por métodos indirectos, a lei
geral tributaria representa uma mudanca significativa face ao sistema anterior. Os principais
aspectos em que se acentua essa mutagao sao os seguintes:

(?)
(%)

Aumentam-se as situagoes em que se admitem correc¢oes a matéria colectavel
com base numa avaliagdo indirecta, i.e., a partir de indicios ou presungées;(’
Estabelece-se que a avaliagdo indirecta se aplicam «... sempre que possivel e a
lei ndo prescreva em sentido diferente, as regras da avaliagio directar;’

6 Cft. artigos 87.° a) e b) 88.° ¢ 90.° [equivalentes aos artigos 51.° e segs. do CIRC, 28.°, 38.° ¢ 66.° (2) do CIRS e 82.°,
83.° ¢ 83.%-A do CIVA], 87.° ¢) € 89.° da LGT e 349 e segs. do C.C.
7 Cft. artigo 85.° (2) da LGT.



(i)
(i)
)

(v1)

(viz)

(viti)

(ix)

(*)
(i)

(xit)
(xiti)

(xiv)

Aumenta-se a participagio do sujeito passivo tanto na fase da avaliacdo
indirecta como no processo subsequente da sua revisio;’

Acentua-se a necessidade de avaliar a matéria colectavel com base em critérios
objectivos com o propésito de limitar actuagdes discricionarias;’

A reclamagio prévia a impugnacao judicial tanto ¢é exigida quando se invoque
erro na quantificagio, como quando se defenda a existéncia de erro nos
pressupostos da determinagio indirecta da matéria colectavel;

Aumenta-se a lista de factores de ponderagiao ou critérios que podem servir
para determinar a matéria colectavel. Para certas situagOes, admite-se a
aplicagdo de indicadores padronizados, definidos anualmente pelo Ministro das
Financas, e que podem consistir na margem de lucro ou rentabilidade
minimamente aceitivel para a respectiva actividade;'"

Acabam-se com as comissoes de revisao e institui-se um regime de tipo arbitral,
abrindo-se um dialogo directo entre o perito do contribuinte e o perito do
fisco, e atribuindo-se a administracdo (actual Director Distrital de Financas) a
Gltima palavra na falta de acordo entre aqueles;"

Permite-se que o contribuinte possa requerer a nomeacido de um perito
independente na peticio da reclamagdo, além de indicar o perito que o
representa;”’

Nagquele dialogo, alarga-se o ambito de competéncia da discussao, a qual deixa
de se restringir ao guantum da obrigacao tributaria, de modo a também poderem
ser apreciados os pressupostos de aplicagio dos métodos indirectos;'

O procedimento de apreciagio da reclamacdo deverd ser célere, por
determinagio legal, devendo estar concluido no prazo de 30 dias;"

O acordo expresso ao nivel da Comissdo tem novas consequéncias para O
contribuinte (limita-lhe a impugnaciao do acto tributario de liquidagao) e para a
administracio (impede-a de alterar a matéria colectavel, salvo em caso de
transito em julgado de crime de fraude fiscal envolvendo os mesmos
elementos);'®

Presume-se legalmente a desisténcia da reclamag¢io do contribuinte no caso do
seu perito faltar a primeira e a segunda reuniio;’

Prevé-se a interven¢dao de um perito independente mais preparado, sorteado
entre personalidades constantes de listas distritais organizadas pela Comissao
Nacional de Revisido e, no caso daquele sustentar a tese do contribuinte sem
que se obtenha um acordo entre as partes, admite-se a suspensao automatica do
processo executivo sem a prestacio de garantia;'®

Na falta de acordo entre os peritos das partes o 6rgio competente da
Administracao fiscal (DDF) decide e fixa ou ndo a matéria colectavel com o seu

8 Cfr. artigos 60.° (1) d) e ¢), 91.° (1) e (4), 92.° (1), 61.° (1) ¢) da LGT e artigos 8.°, 9.%, 54.° e 60.° do RCPIT.
9 Cft. artigos 89.° 90.° da LGT; Vejam-se ainda os artigos 5.° e segs. do RCPIT respeitantes ao procedimento da

inspeccao tributaria.
10 Cfr.
1 Cfr.
12 Cfr.
13 Cfr.
14 Cfr.
15 Cfr.
16 Cfr.
17 Cft.
18 Cfr.

artigo 80.° (5) da LGT.

artigos 89.° ¢ 90.° ¢ a f) da LGT.

artigos 92.° (1) e (3) e (6) da LGT.

artigos 91.° (1) e (4), 93.° ¢ 94.° (1) da LGT.
artigos 86.° (5) i fine € 91.° (14) in fine da LGT.
artigo 92.° (2) da LGT.

artigos 86.° (4) ¢ 92.° (3) e (5) da LGT.

artigo 91.° (5) e (6) da LGT.

artigo 92.° (8) da LGT.



prudente juizo, devendo também fundamentar a adesdo ou rejei¢do as teses do
perito independente no caso de intervir;'”

(xv) ~ Nao se admite a apresentagio da citada reclamagao, que abre a via do dialogo,
nos casos em que as correc¢oes da matéria colectavel:

a) sejam correcgoes aritméticas;

b) possam ser objecto de recurso hierirquico com efeito suspensivo de
liquidacao;

c) respeitem a questoes de direito, salvo quando referidas aos pressupostos de
aplicagio dos métodos indirectos;”

(xvi)  Prevé-se a criacio de uma Comissao Nacional de Revisio com o objectivo de
preparar as listas de peritos independentes e contribuir para a uniformidade dos
critérios técnicos utilizados na determina¢do da matéria colectavel por métodos
indirectos.”

2.2. Que tipo de alargamento das possibilidades de recurso a métodos
indirectos?

A questdo que se deve por neste dominio consiste, antes de mais, em saber se a Lei
Geral Tributaria assinala um ponto de viragem e de melhoria no nosso ordenamento juridico-
tributario no que respeita a fixagdo da matéria colectavel com base em métodos indirectos.

A criacdo de novos casos que permitem proceder a uma avaliagio indirecta é
indisputavel, por confronto do artigo 87.° da LGT com os artigos constantes dos codigos
respeitantes aos diferentes impostos.

A revelia do ante-projecto aprovado, em Fevereiro de 1999, pela Comissio encarregue
de apresentar o Ante-Projecto da LGT (doravante o “Ante-Projecto da Comissao da LGT”), o
texto da Lei Geral Tributaria veio adoptar um sistema de apuramento automatico do
rendimento tributiavel com base em métodos indirectos.” A decisio do Executivo parece tet-
se inspirado numa tese minoritaria sugerida por alguns membros da Comissio para o
Desenvolvimento da Reforma Fiscal (doravante “CDRE”) que apresentou o seu Relatério em
1996.%

Parece-nos que neste ambito temos de comegar por distinguir dois tipos de situagoes:

A primeira situagao ¢ representada por uma nova opgao legislativa que consiste na
criagdo de um regime simplificado de tributagio para pequenos contribuintes.” Sio razdes de

19 Cfr. artigo 92.° (6) e (7) da LGT.

20 Cfr. artigo 91.° (14) da LGT.

21 Cft. artigo 94.° da LGT.

22 Uma interessante e prolixa analise desta matéria, colorida pela vasta

2 Cfr. recomendagbes 8.* ¢ 9.* do capitulo 8.° “Métodos indirectos de determinagio da matéria tributivel in
“Relatério da Comissio para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal (doravante “RCDRF”), ed. Ministério das Financas, pags.
355 e 356, Lisboa, 1996. A Lei do OE para 1996 j4 tinha também preconizado combater a evasdo e fraude fiscais através de
uma ampliagio dos métodos indicirios existentes. Cfr. artigo 56.° da Lei n.° 10-B/96 de 23 de Mar¢o. Em defesa desta via
pode ver-se, A. Carlos dos Santos, Da guestio fiscal a reforma da reforma fiscal, ed. Rei dos Livros, pags. 89 e segs. (assim, pag. 100-
101).

2 Cfr. Artigo 87.° a) da LGT. Admite-se que, ainda assim, o sujeito passivo possa optar pela avaliacdo directa, nas
condi¢oes que a lei definir, nos termos do artigo 81.° (2) da LGT.



simplificacdo, facil administragdo do imposto, certeza e minima captacio de receitas que
certamente ditaram essa nova opgio;”

A segunda situa¢do vem reforgar o plano empreendido pelo Executivo para erradicar a
evasdo fiscal em Portugal e pode desdobrar-se em dois casos.” Aqui nio se trata de criar um
regime de tributacao normal, presumida ou forfetaria para certo tipo de pessoas ou realidades.
Neste segundo tipo de situagdes o legislador pretendeu criar mecanismos para que a
Administracio possa, seja com base em presunc¢oes ou numa ficgdo legal, aproximar-se da
realidade quando os resultados — declarados ou omitidos — parecem manifestamente irreais.

Essa avaliagao indirecta pode ocorrer em dois casos, a saber:

1) Quando nio se afigure possivel comprovar e quantificar a matéria colectavel de
forma directa e exacta com base nos elementos da contabilidade;

2) Quando, sem razdo justificada, a matéria colectivel do contribuinte ¢
significativamente menor do que a matéria colectavel «normal» do sector de
actividade.”

Perante o presente estado das coisas, evidenciado pelas impressivas estatisticas que tém
sido dadas a conhecer (os impostos sobre o rendimento das pessoas colectivas dependem
essencialmente de cerca de 15% a 20% dos sujeitos passivos), o Governo decidiu criar um
regime para combater a evasio e fraude fiscais ¢ do mesmo modo arrecadar uma receita
minima.”®

Alias, o Relatério da CDRF ja tinha sugerido que viessem a ser adoptadas certas
medidas neste dominio, posto que «sendo os métodos indiciarios um instrumento de correc¢ao
das situagoes de incumprimento, ¢ na sua aplicacgio que assenta, em grande parte, a
possibilidade de inversdo desta situacdo, sem prejuizo da conjun¢iao que com estes métodos
deve fazer o regime do 6nus da prova, o regime do sigilo bancario e os aspectos relativos a
inspecgio tributaria, resultantes das recomendacdes constantes dos respectivos capitulosy.”

Preocupado com a situagao de evasio o Governo rechagou a proposta apresentada pela
Comissao que preparou o Ante-Projecto da LGT — a qual nao incluia novos casos de avaliagdo
indirecta — para vir a acolher as propostas apresentadas em 1996 pela minoria da CDRE.

Depois da polémica travada em torno da “colecta minima” adopta-se uma nova via que
consiste em alargar o campo das avaliagbes indirectas. Supostamente o que se perde em rigor
— em virtude do novo golpe dado no método da tributacao pelo rendimento real — procura

25 Le-se, a este proposito, no Relatério apresentado pela CDRF: «... as principais vantagens apontadas a um sistema
de determinagdo do rendimento, de acordo com indicadores de aplicagdo automadtica aos contribuintes com volume de
negécios ou rendimentos abaixo de determinados niveis, decorrerdo essencialmente do aumento da equidade fiscal, do
acréscimo da receita, da diminuicdo da carga burocritica que recai sobre a Administracao Fiscal ¢ de, uma vez implantado,
permitir a libertagdo se recursos dos servicos de Inspecgio Tributaria para outras tarefas». Relatério da CDREF cit., pag. 350.

26 A Resolugio do Conselho de Ministros n.° 119/97 de 19 de Junho (ponto 10) sublinhava a necessidade de
combater a fraude e evasio fiscais ¢ aduaneciras, incluindo ji a possibilidade de melhorar «... os procedimentos de
determinacio inditecta do rendimento, nomeadamente através de anilises econdmicas sectotiais sistematicas, de
aprofundamento das técnicas de elaboragio de ricios e da clarificagdo do conceito de “indicios fundados™».

27 De forma taxativa a lei elenca estas duas situagSes da forma seguinte: «A avaliagdo indirecta s6 pode efectuar-se
em caso de: (b)) impossibilidade de comprovagio e quantificacdo directa e exacta dos elementos indispensdveis a correcta
determinagio da matéria tributavel; (¢) A matéria tributivel do sujeito passivo se afastar significativamente para menos, sem
razdo justificada, da aplicacdo dos indicadotes objectivos da actividade de base técnico-cientifica referidos na presente lei» -
Artigo 87.° da LGT.

28 O “RCDRF” da noticia de que a percentagem de contribuintes de IRC que apresentam matéria colectivel nula ou
negativa tem vindo a ctescer, tendo atingido 63% em 1993. Por outro lado, a média de IRC pago pelos contribuintes naquele
ano foi de 248 contos — cfr. RCDREF cit., pag. 333.

2 Tbidem, pag. 334.



ganhar-se em eficiéncia, com a redugdo de custos na administragio do imposto e o
crescimento das receitas.

2.2.1. Regime simplificado de tributagiao

A primeira opcdo legislativa constitui, neste dominio da tributacio por métodos
indirectos, em criar um regime simplificado de tributacio. Em determinados casos e condi¢oes
— que serdo previstos na lei — a matéria colectavel podera ser avaliada de forma indirecta, mas o
sujeito passivo ter4 a possibilidade de optar pela avaliagio directa.”

A moldura legal do regime simplificado de tributagdao podera vir a receber a influéncia
de outras legislacbes da Unido Europeia. Com efeito, o citado RCDRF ja apontava a
existéncia de outros métodos indirectos de aplicagdo automdtica no seio da U.E., e os quais
nao dependem da verificagdo da inexisténcia de elementos fidveis a fornecer pelo
contribuinte.”

Em certos Estados membros da U.E., optou-se pela criagdo de regimes simplificados
de tributagdo para pequenos contribuintes que desenvolvem uma actividade agricola comercial,
ou industrial ou uma profissao liberal [e.g. o sistema espanhol contém duas modalidades de
avaliacdo, i.e., o regime conhecido pela modalidade de “coeficientes” (cfr. artigos 29.° e segs.
do Regulamento do IRPF) e o regime dos “sinais, indices ou médulos” (cfr. artigos 27.° do
regulamento do IRPF)]. No primeiro caso, a determina¢do do rendimento faz-se empregando
meios de avaliacio directa (e.g. o sujeito passivo tem que ter contabilidade e determinar
exactamente o conjunto das suas vendas, compras e outros gastos), limitando-se a lei a
estabelecer um conjunto de coeficientes que representam os custos dedutiveis (cfr. artigo 30.°
do RIRPF). No segundo caso, o sujeito passivo ja nao esta obrigado a manter o mesmo tipo
de obrigacdes contabilisticas [cfr. artigo 67.° (4) do RIRPF], determinando-se o rendimento da
actividade em func¢io de uns indices ou moédulos aprovados por despacho Ministerial em
func¢ao da superficie, do local, do pessoal empregado, da energia consumida, da poténcia ou
capacidade de instalacio de elementos produtivos, etc.”

Neste momento nao existem orientagdes minimas que permitam determinar a que
universo de sujeitos passivos se destinara o regime de tributagao simplificado. Podera optar-se
pela sua aplicagdo, de forma relativamente simples, aos sujeitos passivos que nao disponham de
contabilidade organizada (cft. artigo 109.° do CIRS e 99.° do CIRC).” Outra hipétese serd

30 Cfr. artigos 81.° (2) e 87.° a) da LGT. Desconhecem-se ainda (30.06.99) em absoluto as linhas de que vira a
revestir-se este novo regime. Serd fundamental manter e garantir esta possibilidade de op¢io pelo método de avaliagio directa,
sob pena da lei poder colidir com o artigo 104 (2) da CRP.

31O trabalho desenvolvido pela CDRF nio foi pacifico neste dominio. Para a maioria dos membros desta
Comissdo a via do combate a evasdo e fraude discais ndo exigia a adopgio desses métodos indirectos de determinagio da
matéria colectavel de aplicagdo automatica. Contudo, outros membros da Comissio vieram a emitir uma opinido contraria que
veio agora a ser aproveitada e introduzida na LGT: «... a sua introdugéo sera positiva por colocar em valores mais verosimeis a
tributagdo de um conjunto importante de contribuintes e por aligeirar significativamente as exigéncias sobre os mesmos». —
RCDREF cit, pag. 348.

32 Estes métodos estdo explicados no RCDRF cit., pags. 341 ¢ 342. Para maiores desenvolvimentos, veja-se
Francisco A. Veldzquez Cueto, “Los métodos de determinacion de la base imponible. La estimacion indirecta”, in Crénica
Tributaria, n.° 74/1995, pags. 95-109.

3 Foi a sugestio apresentada no RCDRF, o qual também pressupunha que, numa primeira fase, os contribuintes
estivessem isentos de IVA — ob. cit. pags. 349 e 352. «Tratar-se-ia de um universo de contribuintes bastante significativo. De
acordo com dados estatisticos do exercicio de 1994, existiam 558,3 milhares de agregados familiares com rendimentos das
categorias B e C sem contabilidade organizada, pelo que, considerando os agregados em que existe mais de um titular destes
rendimentos e os rendimentos de categoria D, se pode concluir que aquele nimero ultrapassara os 600 mil contribuintesy. A
patte da Comissdo que elaborou o RCDRF e que advogou a introdugio destes métodos veio, ainda assim, a manifestar alguma



fazer aplicar esse regime em funcio exclusiva dos resultados ou volumes de negécios passivos,
de modo a nao excluir as sociedades, sobretudo porque sao grande parte destas que nio
apresentam resultados positivos.” Poderda mesmo dizer-se que se assim ndo for, a falta de
neutralidade do regime, induzirda os empresarios que exercem a sua actividade de forma
individual a adoptar a forma juridica societaria. No entanto, parece-nos que trés ordens de
razoes podem levar a que se mantenha este regime de tributagdao simplificada apenas para as
pessoas singulares: primeiro, porque também se procuram simplificar as exigéncias
contabilisticas e as obriga¢oes formais e acessorias dos sujeitos passivos. Tanto assim, que ¢é
reafirmado o principio do sujeito passivo poder optar pela avaliagio directa. Ou seja, o
empresario individual poderda em principio, evitar o regime simplificado sem necessidade de
constituir uma sociedade para conduzir os seus negocios. Segundo, porque as sociedades —
obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei comercial e fiscal — também
estardo sujeitas a um novo regime de controlo, introduzido pela criagdo de indicadores
econéomicos de base técnico-cientifica que permitirdo apreciar se a matéria colectivel
apresentada ¢ inferior a normal e admitindo, sendo caso disso, que a Administragao Fiscal
possa proceder a correcgbes. Terceiro, porque o artigo 104.° (2) da CRP continua a afirmar o
principio de que «a tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento
real, exigindo de algum modo que a excep¢ao nao se transforme numa regra aplicavel ao
maior tecido empresarial Portugués que continua a ser constituido por pequenas e médias
empresas.

Independentemente da desejavel simplificacio do novo regime de tributa¢io, importara
ter presente de que aquele nao podera ser criado de sorte a que se perca um minimo de
controlo das operagoes realizadas pelos sujeitos passivos (e.g. parece-nos desejavel que se
mantenham as obrigacoes de numera¢do, registo e conservacio por ordem cronoldgica de
todas as facturas emitidas — como recomendava o RCDRF), «... ja que a inexisténcia destes
documentos permitiria a completa ocultagao das operagdes com terceiros sujeitos ao regime de
tributagdo pelo lucro real, ou a emissao para terceiros de facturas relativas a operacoes
inexistentes, tendo em vista permitir a estes a sua dedugio fiscal».”

2.2.2. Impossibilidade de determinagio directa e exacta da matéria colectavel

A segunda situagdo, que permite recorrer a uma avaliagdo indirecta, vem retratada no
artigo 88.° da LGT e reproduz praticamente os artigos 38.° do CIRS e 51.° do CIRC.” Neste

prudéncia ao sublinhar que «...devido a grande tecnicidade exigida na determinagio dos indicadores de rendimento, se adopte
algum gradualismo na sua extensio aos diferentes sectores de actividade, a semelhanca do que ocorreu em Espanha, onde o
regime dos “signos, indices ou médulos”, entrou em vigor em 1992, tendo aumentado progressivamente o seu ambito até
abranger em 1995 o sector agricolan. RCDRF cit., pag. 352.

34 As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as emptesas publicas ¢ as demais
entidades sujeitas a IRC que exercam, a titulo principal, uma actividade comercial, industrial ou comercial sio obrigadas a
dispor de contabilidade organizada — cft. artigo 98.° (1) do CIRC.

35 1bidem, pag. 350.

36 O artigo 88.° da LGT dispoe o seguinte: «A impossibilidade de comprovagio e quantificagdo directa e exacta da
matéria colectavel para efeitos da aplicacdo de métodos indirectos, referida na alinea 4) do artigo anterior, pode tesultar das
seguintes anomalias e incorrecgbes quando inviabilizem o apuramento da matéria colectdvel: ) Inexisténcia ou insuficiéncia de
clementos de contabilidade ou declaracio, falta ou atraso de escrituracdo dos livtos e registos ou irregularidades na sua
organiza¢io ou execu¢io quando nio supridas no prazo legal, mesmo quando a auséncia desses elementos se deva a razdes
acidentais; &) Recusa de exibi¢do da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos, bem como a sua ocultagio,
destrui¢do, inutilizacio, falsificacio ou viciacio; ¢) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livtos com o propédsito
de simulag¢do da realidade perante a administragdo tributaria e erros e inexactiddes na contabilidade das operagdes nao supridas
no prazo legal».



caso, os critérios para determinar a matéria colectavel, encontram-se previstos no artigo 90.° da
LGT, precedendo também — como regra — da legislacao anterior — cft. artigo 38.° (5) do CIRC
e 52.° do CIRC. De qualquer forma, neste dominio, devem tomar-se em considera¢ao os
aspectos positivos introduzidos pelas alineas ¢) a j) do n.° 1 do artigo 90.° da LGT. Essas
alineas procuram introduzir elementos mais objectivos (e.g. prevéem a tomada em
consideragao da localiza¢do e dimensio da actividade exercida; os custos presumidos em
funcido das condi¢bes concretas do exercicio da actividade; e a matéria tributavel dos anos mais
proximos), de modo a tentarem aproximar a fic¢ao da realidade.

O corpo do artigo 90.° (1) parece admitir a utilizagdo indiscriminada de qualquer um
dos varios elementos que permitem fixar a matéria colectavel do sujeito passivo. A
Administracdo fiscal pode utilizar qualquer desses critérios, até porque as declaragoes e outros
elementos apresentados pelos contribuintes perderam a presuncdo de veracidade [cfr. artigo
75.° (2) a) da LGT]. Em qualquer caso, o sujeito passivo, no momento em que for ouvido
[artigo 60.° (1) d) e ¢) da LGT], pode solicitar que a administracdo tenha em consideragio
alguns dos elementos especificos previstos nas varias alineas do n.° 1 do artigo 90.° [e.g.
sobretudo os que respeitam a sua propria actividade — alineas ¢) e segs.], podendo sempre vir
discutit, a posteriori, 0 excesso na respectiva quantificacio [cfr. artigo 74.° (3) da LGT]. Aquela
nao esta obrigada a seguir a metodologia determinada pelo sujeito passivo, mas, no caso de nao
atender aqueles pedidos, pode acabar por assistir a ilisio da sua presuncio, tanto com base nos
elementos especificos utilizados, como nos restantes elementos que nao foram tomados em
consideracao. A liberdade concedida a administracdo para preencher os conceitos
indeterminados ¢ limitada pelos principios da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade,
admitindo-se que o sujeito passivo possa demonstrar a eleicao inadvertida de um critério com a
simples omissdo de outro/s, que , i casu, se afigurava/m mais adequado/s para determinar a
matéria colectivel com maior exactiddo.”

A posicao dos cépticos “cobradores de impostos” saiu refor¢ada com a manutengao da
obrigacdo de suprir as imprecisdes contabilisticas no prazo de 30 dias, sob pena da matéria
tributavel ser fixada por métodos indirectos.

Os corolarios l6gicos do principio da verdade material ndo foram aqui reproduzidos.
Em qualquer caso, uma vez que a LGT vem permitir a ilisio de todo o tipo de presungoes
consagradas nas normas de incidéncia tributaria (cfr. artigo 73.° da LGT), deve admitir-se que,
mesmo apos o decurso do citado perfodo de 30 dias, o sujeito passivo possa ainda evidenciar
(e.g. antes da decisdo da aplicagio de métodos indiciarios, antes da conclusio do relatorio da
inspeccdo tributaria ou mesmo na reclamagdo contra a fixagdo da matéria colectavel com base
em métodos indirectos) que o afastamento das regras de incidéncia objectiva nio se afigurava
necessario. Alids, a aplicacio das regras que permitem proceder a uma avaliacio directa,
justificam-se nos termos do artigo 85.° (2) da LGT. Na verdade, a verificagio dos
pressupostos que permitem a fixacio da matéria colectavel por métodos indirectos niao sé
devem existir no momento da sua fixagdo, como devem subsistir no momento em que a
reclamacdo do contribuinte ¢ apresentada e apreciada. A obediéncia aos principios acima
enunciados e ao proprio principio de legalidade deverdo, por conseguinte, impedir a
“homologacio” de um resultado que ¢ uma ficcdo por contraposi¢io a realidade entdo
conhecida.

37 A administracio estd obrigada a fundamentar a avaliacio, evidenciado as razdes porque optou por um certo
critério e explicitando o modo de pondera¢io dos factores que influenciaram a determinacio do seu resultado — cft. artigo 84.°
(3) da LGT. Se nio se exige que essa fundamenta¢do motive a razio pela qual ndo foram tomados em consideragdo outros
critérios (salvo se expressamente invocados pelos contribuintes), pelo menos ter-se-20 que evidenciar as razdes pelas quais se
elegeu o critério adoptado — cft. artigos 77.° (4) e (5) da LGT.



2.2.3. Adesdo a matéria tributavel padronizada
2.2.3.1. Introdugao

A criagdo deste pressuposto — a matéria colectavel declarada nio deve ser
significativamente inferior a fic¢ao legal definida anualmente com base nos indices fixados pelo
Ministério das Finangas — no conjunto dos casos que admitem o recurso a avaliacdo indirecta
representa, novamente, outra vitéria da fac¢do dos “cépticos cobradores de impostos” que,
desiludidos com o nivel de evasio fiscal, também procuram criar neste dominio uma regra
anti-evasao do tipo “colecta minima por outras palavras...”.

A introdugao da alinea ¢) no artigo 87.° da LGT representa claramente um alargamento
desmedido das possibilidades de avaliar indirectamente a matéria tributavel e vem na linha da
autorizac¢do legislativa que foi dada ao Governo em 1996 (OE para 19906) e que, por razdes
politicas, ndo foi utilizada.™

Segundo aquela disposicao legal, a administracdo fiscal pode proceder a avaliagdo
indirecta sempre que a «matéria tributavel do sujeito passivo se afastar sem razao justificada,
mais de 30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos da que
resultaria da aplicagdo dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-cientifica
referidos na presente lei».”

A introducdo desta nova possibilidade para determinar a matéria colectavel de forma
indirecta vem minar o sistema. Em primeiro lugar, contribui decisivamente para criar um
sistema de avaliagdo paradoxal. Em segundo lugar, a sua formulag¢do, mesmo com a nova
redac¢io dada pela Lei 100/99, ¢é infeliz e contraditéria aos principios constitucionais que
presidem a criacao dos impostos. Finalmente, também ndo parece que possa ter o mérito de
vir a ser responsavel pela eliminagao da evasio fiscal.

2.2.3.2 Admissao de um regime paradoxal?

3 O artigo 56.° ¢) 1), 2), 3) e 7) e ¢ da Lei 10-B/96 de 23 de Margo propunha o seguinte: «Fica o Governo
autorizado a: ¢) Rever os Cédigos do IRS e IRC, por forma a aperfeicoar a tributagio do rendimento e da despesa e a combater
a evasio fiscal, no seguinte sentido: «1) Permitir a determinacio por métodos indiciarios do conjunto dos rendimentos liquidos
dos contribuintes que, auferindo predominantemente rendimentos das categorias B ¢ C de IRS, apresentem, na média dos
altimos trés anos, por categoria e titular, rendimento colectavel infetior ao valor anual do saldrio minimo nacionaly; «2)
Permitir a determinagio por métodos indiciatios do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC que, na média dos dltimos
trés anos, apresentem indicadores de rentabilidade inferiores a2 média do sector, quando ndo demonstrem a sua veracidade;» 3)
«Permitir a determinacdo por métodos indicidrios do rendimento liquido da categoria B do IRS de sujeitos passivos que
possuam, ou sejam obrigados a possuir, contabilidade organizada, bem como o rendimento liquido das categorias C ¢ D de
IRS em relagido aos sujeitos passivos que, na média dos trés ultimos anos, apresentem indicadores de rentabilidade inferiores a
média do sector de actividade, quando ndo demonstrem a sua veracidade, sem prejuizo de, com referéncia a categoria D, se
considerar para este efeito a totalidade do rendimento liquido apuradoy 7) «A determinacio de rendimentos por aplicagio de
métodos indicidrios nos termos dos precedentes n.° 1, 2 e 3 serd efectuada face a indicadores objectivos definidos com recurso
a estudos econdémicos e apds consulta das entidades representativas do sector de actividade em que o contribuinte se insere ou
das associacoes de classe representativas, publicados por portaria do Ministro das Financasy ¢) «Rever a legislagao fiscal, por
forma que, sem prejuizo do prazo normal de caducidade, na liquidagio s6 possa recorret-se a utilizagdo de métodos indiciarios
durante os trés anos posteriotes, respectivamente, ao da verificagdo do facto tributavel, em sede de IRS e de IRC, ¢ ao do ano
em que se verificou a exigibilidade do imposto, em sede de IVA.».

3 A actual redaccio da alinea ¢) do artigo 87.° da LGT foi dada pela Lei 100/99 de 26 de Julho. O principal
proposito foi reduzir a margem de discricionariedade da Administragdo, através de uma maior objectivagio dos seus
pressupostos de aplicacio, de modo a atenuar os riscos da norma vir a ser declarada inconstitucional.



Um regime preocupado em afirmar sistematicamente que a avaliacdo indirecta s6 cabe
nos casos taxativamente previstos na lei [cfr. artigos 81.° (1) e 87.° da LGT], que insiste em
reiterar que esta ultima via ¢ subsidiaria da avaliacao directa [cfr. artigo 85.° (1) da LGT] e que
estabelece peremptoriamente que mesmo no ambito da avaliacdo indirecta se aplicam as regras
da avaliagdo directa [cfr. 85.° (2) da LGT] nao se adapta, no meu modo de ver, com a criagio
de uma excepgdo que vem permitir, clara e frontalmente, a aplicagdo de métodos indirectos
mesmo quando nao ha qualquer incorrecgdo, inexactiddo ou falsidade da contabilidade do
contribuinte. Teoricamente, com a actual redac¢ao do artigo 87.° ¢), a mera suspeita de que o
valor declarado nio ¢ o valor real pode — em abstracto —vir a permitir a aplicagio dos métodos
indirectos a qualquer empresa, independentemente da sua estrutura, dimensao, histéria e acima
de tudo, da existéncia de uma sa contabilidade.

Por outro lado, segundo o actual regime legal, as proprias declaragbes e outros
elementos do contribuinte deixam de se presumir verdadeiras e de boa fé quando a matéria
tributavel se afastar significativamente para menos, sem razao justificativa, dos indicadores
legais fixados anualmente.” O que, por outras palavras, vem permitir que no caso da
administracdo fiscal se ndo satisfazer com a justificagdo apresentada pelo sujeito passivo, a
matéria colectavel seja fixada por métodos indirectos, a documentaciao do contribuinte perca
toda a credibilidade e passe a recair sobre este dltimo o 6nus da prova do excesso na
quantificacdo que a Administragio vier a fixar."

Ora, a vida mostra-nos dezenas sendo centenas ou milhares de situagdes em que o0s
resultados de uma empresa caem, num determinado exercicio, claramente abaixo do sector,
sem que se possa atribuir automaticamente aos 6rgaos de fiscalizagao da administragao fiscal o
veredicto cesarista de determinar se a justificagdo apresentada pelo contribuinte é ou nao
suficiente e, em caso negativo, permitindo-lhe contrap6r uma nova matéria colectavel criada
(sem o rigor do laboratério e do caso concreto), com manifesta violagio dos principios da
tributaco real e da capacidade contributiva.”

2.2.3.3. Admissao de um regime inconstitucional?

A admissao de um regime que permite desconsiderar o lucro tributavel real com base
em meras suspeitas, abstractamente definidas por referéncia a média de rendibilidade de um
sector (ainda que particularizadas em face da dimensdo empresarial, do tempo de existéncia, da
sua situagdo geografica, etc), afigura-se contraria aos principios da igualdade tributarios, da
capacidade de pagar e da tributagao real.

Comega-se, no territoério da prova, por permitir que a administragdo prescinda ou
ignore as contas da empresa e a sua contabilidade (a qual, teoricamente, pode nio ter qualquer
falha), bastando-lhe, para isso, ndo aceitar a justificacdo apresentada pelo contribuinte. O que
quer dizer que se inverte o 6nus da prova, recaindo sobre o contribuinte a prova diabilica de
demonstrar as razoes pelas quais os seus resultados sao mais reduzidos do que a média do
sector, como se ndo bastasse exibir uma sa contabilidade respeitadora de todos os principios
contabilisticos exigidos pelo P.O.C. e pelos cédigos dos impostos. Tanto mais que a Lei ndo
balizou suficientemente os limites que devem vincular a Administracdo na apreciagdo que faz
da justificacido apresentada pelo contribuinte...

40 Veja-se que o artigo 75.° (2) ¢) ndo foi alterado em conformidade pela Lei 100/99.

4 Cfr. Artigos 87.° ¢), 75.° (1) € (2) ¢) e 74.° (3) da LGT.

42 Cfr. os artigos 87.° ¢), 89.%, 90.° (2) e 75.° (2) da LGT afiguram-se, por conseguinte, disposi¢des contrarias ao
disposto nos artigos 13.%, 103.° (1) e 104.° da CRP.



Com base neste critério, duas empresas com contabilidade sa podem ser tratadas
diferentemente para efeitos de IRC. Doravante, caso este modelo niao venha a ser declarado
inconstitucional, a op¢ao de tributac¢do pelo lucro ou pelo lucro normal, segundo métodos
indirectos, atribuir-se-a4 automaticamente a administracao, sobretudo porque se sabe que niao
ha uma homogeneidade nos resultados apresentados pelas empresas de cada sector.

Ora, no nosso entender, a consagra¢ao do modelo previsto na alinea ¢) do artigo 87.° da
LGT, ignora a capacidade contributiva de cada contribuinte e foi conquistado a custa de uma
leitura manifestamente redutora dos principios constitucionais acima referidos, representando,
em ultima analise, o sacrificio e a submissao de valores fiscais fundamentais aos expedientes,
do momento, encontrados para aumentar a receita.

A este proposito, afigura-se-me oportuno relembrar as palavras de Nuno Sa Gomes, o
qual afirma: «... a funcdo garantistica decorrente do principio da capacidade contributiva, no
sentido de que os impostos devem ser estabelecidos de harmonia com a capacidade econémica
dos contribuintes pode, eventualmente, determinar a inconstitucionalidade dos impostos
estabelecidos legalmente por métodos indiciarios, por presuncoes absolutas da riqueza, por
ficgoes juridicas, etc que déem origem a tributagGes injustas por falta de capacidade econémica,
como, de resto, tem sido decidido por varios tribunais constitucionais dos diversos paises [...].
Trata-se de reconhecer o direito constitucional de nao ser tributado sem capacidade
contributiva individual e concreta».”

2.2.3.4. Ineficacia no combate a evasio fiscal

Por dltimo, a propria virtude que a tal método se poderia atribuir — luta contra a evasiao
fiscal — ficou definitivamente afastada pela nova redaccio dada pela Lei 100/99, posto que
doravante os contribuintes faltosos procurario evitar reduzir a matéria colectavel abaixo dos
patamares resultantes da aplicagdio dos limites legais estabelecidos anualmente e, os
contribuintes zelosos que, porventura, estejam a atravessar o deserto (mercé dos elevados
investimentos realizados, ou de razoes conjunturais e pessoais especificas) verdo recair sobre si
as suspeitas de evasao fiscal.

2.2.3.5. Onus da prova: Administragio versus contribuinte

A aplicagdo deste método s6 pode ocorrer no caso de ser verificarem cumulativamente
trés requisitos, a saber: (1) A matéria colectavel declarada pelo sujeito passivo ser inferior a
30% ou, durante 3 anos consecutivos, 15% da que resultaria da aplicagdo dos indicadores
definidos anualmente pelo Ministro das Finangas; (2) O sujeito passivo ndo apresentar razoes
justificadas desse afastamento na declaragdo do exercicio a que a liquidagdo respeita; (3) Ja
terem decorrido trés anos sobre o inicio da actividade.

A propésito daqueles indicadores de base técnico-cientifica definidos anualmente pelo
Ministro das Financas, a lei refere que eles podem consistir em margens de lucro ou
rentabilidade, devendo tomar-se em consideragdo diversos factores, como seja o inicio de
actividade, a localizacdo e a dimensio da actividade.* Neste sentido, o Relatério da CDRF

4 Nuno Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, Vol 11, ed. Cadernos de CEF (174), pag. 124.
4 A faculdade atribuida ao Ministro das Financas para fixar os indicadores que servem de base a determinagdo da
matéria colectivel normal, mostra-se contratia a Constitui¢ao e designadamente aos artigos 165.° (1) 7) e 103.* (2) da CRP.



referia-se a inser¢ao da actividade em zonas menos populosas e a ocorréncia de casos de forca
maior que afectam a actividade de modo significativo, etc.

Do exposto decorre que uma sociedade, por exemplo, tera de justificar na sua
declaracdo periddica de rendimentos (mod. 22) as razoes que justificam a ndo apresenta¢io de
resultados ou a apresentagao de resultados significativamente inferiores aos estimados para o
sector de actividade, sob pena da administracio proceder a uma correc¢io da sua matéria
colectavel.

Em qualquer caso, nio querendo aceitar a justificacio apresentada pela sociedade e
pretendendo prosseguir com a aplicacio dos métodos indirectos, competira a administragao
fiscal demonstrar o seguinte:

1) Que a matéria tributavel apresentada pelo contribuinte é inferior a “matéria
colectavel padronizada” por aplicacao dos indicadores legais —artigo 74.° (3), 87.° ¢)
e 89.° da LGT;

2) Que procedeu a uma escolha correcta do indicador objectivo legalmente fixado
para esse ano e que permite apurar o que poderemos designar por matéria
colectavel padronizada — artigo 89.° (2) da LGT;

3) As razbes da nao aceitacao das justificagdes apresentadas pelo contribuinte — artigo
77.° (5) da LGT.

Contra a matéria colectavel que vier a ser ficada pela Administragio pode o
contribuinte reclamar nos termos do artigo 91.° da LGT. Tal reclamacio servira nio s6 para
permitir apreciar se estavam reunidos os pressupostos para proceder a avaliagdo indirecta
como para sindicar, numa fase graciosa, a decisao que desconsiderou a justifica¢do apresentada
pelo contribuinte [cfr. artigos 86.° (5) e 91.° (1) e (14) da LGT]. Neste dominio, afigura-se
particularmente importante que o contribuinte esteja apto a justificar a forma positiva a sua
matéria colectavel, podendo, do mesmo modo, evidenciar as razdes concretas que motivaram
aquele afastamento e pelas quais a aplicacio dos indicadores legais é inapropriada. Além disso
sera também o momento oportuno para demonstrar o excesso da quantificagao determinada
pela Administracio.

Sem prejuizo das consideragoes de cada caso, os contribuintes deverdo sempre ter
presentes alguns elementos de analise, dos quais salientamos os seguintes: (1) A posi¢ao
assumida pela Associa¢do empresarial ¢/ ou profissional; (2) A apreciagio real da margem de
lucro ou rentabilidade definida legalmente, posto que quaisquer ratios — sendo definidos com
base em wvalores contabilisticos — tém limitagdes e sdo objecto de varias distor¢des; (3)
Enuncia¢ao de factores qualitativos (e.g. qualidade de gestio, motivagdo do pessoal, carteira de
clientes, localizacdo, relacdes com terceiras entidades — sejam os accionistas, os bancos ou os
trabalhadores) descurados pelos indicadores objectivos definidos por lei; (4) Analise
contabilistica especifica (e.g. amortiza¢des, provisoes, desvalorizagao de stocks, etc); (5) Risco
operacional e financeiro decorrente das operagdes concretas desenvolvidas pelo sujeito passivo
(e.g. sera que grande parte das vendas sdo realizadas num mercado que entrou em depressao,
reflectindo-se drasticamente nas suas receitas, ou serd que as mesmas vendas estdo
dependentes de forte financiamento que se torna mais dificil de obter, mercé do aumento das
taxas de juro ou do tipo de garantias bancarias solicitadas pelas institui¢oes de crédito?).

No nosso entender, caso niao venha ou enquanto niao vier a ser declarada
inconstitucional, esta medida tendera a promover o aumento das disputas entre Os
contribuintes e a administracio e dificultard, ainda mais, as relagdes entre os parceiros sociais
(e.g. entre as associagOes empresariais e profissionais e o governo). Por outro lado, podera



constituit um novo factor destabilizador, responsavel pela introducio de maior
discricionariedade administrativa e incerteza na area fiscal, podendo mesmo tornar-se
responsavel pelo aumento de corrupgio?® e *

A final, caso o contribuinte ndo venha a obter éxito com a reclamagdo, sempre podera
impugnar o acto de fixacdo de matéria colectavel definitivo (quando ndo houver lugar a
liquidacdo de imposto) ou impugnar o acto de liquidagao, invocando entdo todas as questdes
acerca da inconstitucionalidade desta disposicio legal.”

O tempo, por seu turno, encarregar-se-a de nos demonstrar se o novo regime de
didlogo introduzido pela LGT, enquanto filtro pré-contencioso destinado a reduzir o nimero
de litigios judiciais, nao sera ele proprio vitima do sistema que admitiu novas possibilidades de
recurso a presungoes.

3. Possibilidade de corrigir a matéria colectavel com base nos “pregos de
transferéncia”

3.1. Principios gerais

Na matéria respeitante a determinacdo e valorizacio do preco de transferéncia o
legislador acabou por reproduzir o retrato feito pelo CPT sobre a matéria. Duas disposi¢oes se
aplicam directamente a estas situagdes: uma, indica de forma directa [artigo 77.° (3)] o
conteido minimo dos requisitos que permitem a correc¢ao do lucro tributavel, estabelecendo
concomitantemente os requisitos a que deve obedecer a respectiva fundamentacio; e a outra,
deixa entrever de forma implicita [artigo 91.° (14)] que o procedimento de revisao da matéria
tributavel fixada por métodos indirectos se nao aplica as correcgdes efectuadas em virtude da
existéncia de «relacdes especiaisy.

O artigo 77.° (3) da LGT estabeleceu o seguinte:

«3 — Sempre que as leis tributarias permitam que a matéria tributavel seja
corrigida com base nas relagdes entre o contribuinte e terceiras pessoas e verificando-se
o estabelecimento de condi¢Ges diferentes das que se verificariam sem a existéncia de
tais relagoes, a fundamentagao das correcgoes obedecera aos seguintes requisitos:

a) Descrigdo das relagoes especiais;

b) Descricio dos termos em que nomeadamente decorrem operacoes da

mesma natureza entre pessoas independentes em idénticas circunstancias;

4 Veja-se que mesmo os bons propédsitos de associar empresas independentes para determinar os indices por sector
de actividade ndo tém encontrado eco em virtude das dificuldades que criam. Segundo as informages veiculadas nos meios
de comunicagio social, «...as grandes firmas de consultoria multinacionais a operar em Portugal estdo a recusar o convite do
Governo para que estudem e coordenem a melhor forma de aplicar os métodos indicidrios». [...] Segundo a mesma noticia,
uma consultora «entendeu que existiam tiscos face aquilo que a administragao fiscal poderia pretender; os termos de referéncia
ndo estavam suficientemente conctetizadosy., in _Jornal de Negdcios, 29.4.99.

46 Com isto ndo se querem negat as virtudes da tributagdo presumida, a qual tem assumido um papel de primordial
importincia desde o Antigo Egipto até aos nossos dias, independentemente das diferentes estruturas de sociedade e dos
préptios impostos que se consideram. O que se afigura inadequado neste dominio é que, por motivagio administrativa e
politica, se alargue mais a tributacdo presumida por via meramente repressiva, a margem dos principios gerais contidos na
LGT que reafirmam a prevaléncia do principio da avaliagdo directa.

47 O Provedor de Justica solicitou ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo abstracta sucessiva de algumas normas
da LGT, de entre as quais se destaca precisamente o artigo 87.° ¢).

48 O procedimento de revisdo aplicivel aos pregos de transferéncia é tratado no ponto 4.2.2. infra.



¢) Descricdo e qualifica¢io do montante efectivo que serviu de base a
COrreccao.»

Esta aproximacio ao problema ¢ bem sintomatica do compromisso que oculta. Nao
tendo afrontado directamente a problematica dos pregos de transferéncia, com a eliminacio
dos conceitos indeterminados (e.g. relagdes especiais) e a elabora¢io, ou pelo menos
identificagdo, de critérios e métodos préprios de valorizacio das operagbes, o legislador
limitou-se a evitar uma intervencdo descricionaria da administracio fiscal, estabelecendo um
itinerario com barreiras sujeito a controlo contencioso.”

Alias, decorre do corpo daquele preceito e tem sido sublinhado pelo nosso Supremo
Tribunal Administrativo que, para além de se exigir que seja uma norma expressa a permitir
tais correcgoes (no nosso ordenamento, o exemplo paradigmatico é o artigo 57. do CIRC), as
mesmas s6 podem ocorrer desde que verificados certos pressupostos cumulativos a saber:

1) A existéncia de relagdes especiais entre o contribuinte e outra pessoa;

2) Que entre ambos sejam estabelecidas condigdes diferentes das que seriam
normalmente acordadas entre pessoas independentes;

3) Que tais relagoes sejam causa adequada das ditas condi¢oes;

4) Que aquelas conduzam a um lucro apurado diverso do que se apuraria na sua
auséncia.”

A concretizagao desta possibilidade ocorre fundamentalmente em sede de imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas onde expressamente se admite que a DGCI efectue
as correc¢Oes que sejam necessarias para que o principio de plena concorréncia seja
respeitado.51 De qualquer modo deve sublinhar-se que, na generalidade dos casos, a

4 Um trajecto que, grosso modo, ja se encontrava vertido no CPT (artigo 80.°). A alinea ¢) do n.° 3 do artigo 77.° utiliza
o temo “qualificacdo”, mas o legislador certamente se quis referir a “quantificacio” como consta no artigo 80.° do CPT, posto
que, em rigor, é o valor da correc¢io que importa indicar. Tome-se nota que, apesar disso, a Declaragdo de Rectificacio n.® 7-
B/99 nio corrigiu esta inexactiddo [cfr. DR, I série A, n.° 49, 27.2.99, pig. 1090 (5)].

50 Hoje parece ser jurisprudéncia corrente que «esses pressupostos resultam de conceitos indeterminados sujeitos ao
controlo contencioso e nada tém a ver com a descricionaridade técnica, por nio fazerem apelo a conhecimentos cientificos
ndo juridicos ou a conhecimentos artisticos ou profissionais». Cfr.Ac. do STA de 1.10.97, Rec. 21.337; Ac. do STA de 9.12.98,
Rec. 19.858. No passado, ainda no ambito da vigéncia do C.C.L. e sem uma norma equivalente ao artigo 77 (3) da LGT ou ao
80.° do CPT, entendia-se de forma diferente. Saldanha Sanches lembra a esse propésito que «na origem desta posi¢ao estd
uma concep¢ao do Prof. Teixeira Ribeiro que, interpretando o artigo 51.°-A do C.C.I. afirmava: “Confere-se aqui a
Administragdo Fiscal o poder de corrigir, como entenda necessatio, o lucro tributavel de qualquer contribuinte”. Com base
nesta argumentag¢do exigia correctamente o STA a fundamentagio da decisio, mas baseando-se no caricter descricionario da
mesma. V. Caso Varela & Sa Ltd., STA, 11/12/91» in A guantificacio da obrigacio tributiria, Cadernos da CTF (173), pag. 432,
Lisboa, 1995. Veja-se ainda o Ac. do STA de 4.12.91, Ap. DR 10.8.94, pag. 1470.

No entanto, ji por esse tempo salientava Alberto Xavier que «...nfo tendo, pois, a vontade da Administragio
qualquer relevancia no que toca a existéncia e medida do tributo, por ndo poder contar, dispensar, exigir, modificar ou fixar o
conteido de quaisquer elementos do tipo legal de imposto — parece poder afirmar-se [...] que a descricionaridade nio ocupa
qualquer lugat no contetido do acto tributarion, in Conceito e Natureza do Acto Tributdrio, ed. Liv. Almedina, pag. 344.

51O artigo 57.° do CIRC estabelece o seguinte:

«1 — A Direcgio-Geral das Contribui¢oes e Impostos poderd efectuar as correcgbes que sejam necessatias para a
determinagio do lucro tributdvel sempre que, em virtude das relagdes especiais entre o contribuinte e outra pessoa, sujeita ou
nido a IRC, tenham sido estabelecidas condi¢bes diferentes das que seriam normalmente acordadas entre pessoas
independentes, conduzindo a que o lucro apurado com base na contabilidade seja diverso do que apuratia na auséncia dessas
relacGes.

2 — O disposto no numero antetior observar-se-4 igualmente sempre que o lucro apurado em face da contabilidade
relativamente a entidades que ndo tenham sede ou direccio efectiva em tertitério portugués se afaste do que se se tratasse de
uma empresa distinta e separada que exercesse actividades idénticas ou analogas, em condigdes idénticas ou analogas e agindo
com total independéncia.



contabilidade reflecte com rigor as operacoes realizadas e as declaragcSes sio verdadeiras,
competindo pois a administracao fiscal o 6nus de provar a verificagdio dos pressupostos que
lhe permitem proceder as correcgdes e, bem assim, a bondade de tais ajustamentos.”

Procedendo dessa forma, a administragdo tera que fundamentar o acto de fixacao de
matéria colectavel, obedecendo aos requisitos expressamente previstos no artigo 77.° (1), (2),
(3) e (6) da LGT. Se a administragao fiscal, ao efectuar tal correcgdo, nao seguir — a par e passo
— o itinerario previsto no artigo 77.° (3) da LGT o acto ¢ ilegal e portanto deve ser anulado,
nos termos dos artigos 2.° b) e ¢) da LGT, 120.° (c) do CPT e 135.° do CPA.” Adiante, a
proposito do procedimento de revisao, desenvolveremos este topico.

Por ora, na presenca de conceitos indeterminados e na auséncia de uma metodologia
propria para valorizar as operagoes, interessa-nos comegar por apreciar outro tipo de questoes,
a saber:

() A inser¢ao das correc¢oes dos precos de transferéncia no ambito da avaliacdo
da matéria colectavel;

(iz) O preenchimento dos conceitos indeterminados;

(i) A avaliagdo e valorizagao das operagoes.

3.2. A inser¢do das correc¢oes dos pregcos de transferéncia no dmbito da
avaliacdo da matéria colectivel

Seguindo de perto o modelo espanhol, o legislador decidiu explicitar expressamente
que a matéria colectavel pode ser avaliada segundo dois tipos de métodos, directos e indirectos.

Deste ponto de partida, o mesmo legislador entendeu dever definir taxativamente os
trés casos em que a matéria colectavel pode ser avaliada de forma indirecta — cfr. artigo 87.° da
LGT. Esses casos foram, como vimos, explicitados nos artigos subsequentes (artigos 88.° e
89.° da LGT). Tomou-se, pois, a op¢ao de ndo adoptar um entendimento mais abrangente de
avaliacdo indirecta, de modo a poderem af ser integrados os casos em que a matéria colectavel
— parte ou a totalidade — ¢ avaliada ou, se quisermos, valorizada com base em elementos extra-
contabilisticos, i.e., com o recurso a factores indirectos. Referimo-nos, precisamente aos casos
em que a matéria colectavel é corrigida em virtude de se considerar que o preco das operacoes
nao traduz o “prego justo”.

No contexto legislativo adoptado o itinerario seguido para enquadrar os precos de
transferéncia parte dos pressupostos seguintes:

1) A avaliagao da matéria colectavel é determinada de forma directa ou indirecta;

2) A avaliacdo indirecta s6 ¢ admitida nos casos e condi¢des expressamente previstos
na lei;

3) As situagbes paradigmaticas objecto das correcgoes efectuadas ao abrigo do artigo
57.2 do CIRC nao podem ser integradas naqueles casos que, em verdade, se niao

3 — Também se aplicard o disposto no n.° 1 quanto as pessoas que exer¢am simultaneamente actividades sujeitas e
ndo sujeitas ao regime geral do IRC, quando relativamente a tais actividades se verifiquem idénticos desvios.

4 — Quando o disposto no n.° 1 se aplique relativamente a um sujeito passivo do IRC, por virtude de relages com o
outro sujeito passivo do mesmo impostos ou do IRS, na determinacio do lucro tributavel deste ultimo serdo efectuados os
ajustamentos adequados que sejam reflexo das correcgdes feitas na determinacio do lucro tributdvel do primeiro.»

52 Cfr. Artigos 74.° (1) e 75.° (1) da LGT.

5 Cfr. Neste sentido ver a jurisprudéncia corrente do STA, de que o Ac. STA do 6.X1.96, in Rec. 20.188 ¢
patadigmatico.



revéem nas situagOes previstas no artigo 87.° da LGT, até porque, em principio, a
contabilidade das empresas retrata fielmente a realidade das operacdes.™

4) A matéria colectavel dessas empresas continua a ser apurada pelo método de
avaliacio directa, de acordo com o imposto em causa;

5) O Cédigo do IRC contém uma norma substantiva especial — artigo 57.° - segundo a
qual as correc¢oes a matéria colectavel exigem a valorizagdo de certas operagoes
com o recurso a elementos extra-contabilisticos, s6 alcancados de forma indirecta.”

0) Se nio bastasse ja estarmos perante uma realidade distante de uma ciéncia exacta,
verificamos que a indeterminabilidade dos conceitos do artigo 57.° do CIRC e a
auséncia de uma metodologia legal especifica aplicavel aos precos de transferéncia,
reforgam a incerteza ¢ inseguran¢a que se vivem neste dominio.

3.3. O preenchimento dos conceitos indeterminados

Lé-se num acérdao do STA, proferido em 9 de Dezembro de 1998, «Nao contendo a
lei um critério para definir o que siao as relagdes especiais a que tal normativo se reporta,
entende Vitor Faveiro [...] que estas “deverao ser as relagdes de dependéncia ou subordinacao
que procuram justificar que uma empresa imponha a outra ou com ela acorde, condi¢oes
diferentes das que decorreriam nas relagdes de mercado livre”. Ora, se 0os mesmos socios pela
sua posicao accionista maioritaria em ambas as empresas, podem decidir nas duas os negécios
a efectuar e o modo por que os mesmos se devem processar com independéncia, temos que
concluir que nos negdcios entre elas ocorrem relagdes especiais que podem justificar condi¢oes
diferentes das normais».” Anteriormente a isto, o mesmo STA, pela mio do Juiz Conselheiro
Rodrigues Pardal, ja havia sublinhado que «ndo ha relagiao especial se entre duas sociedades
que tém um soécio em comum, uma empresa nao dominar a outra ou niao estiverem
subordinadas 4 mesma direc¢io empresarialy.”’  Sem prejuizo deste entendimento, o
preenchimento deste conceito nao tem sido pacifico.

54 O valor declarado ¢ igual ao valor real pelo qual foi realizada e registada contabilisticamente a operagio. Como
regra, nestas situages, ndo hd simulagio nem sequer qualquer erro contabilistico que permita a aplicagio do artigo 88.° da
LGT. Como bem sublinha Alfonso Gota Losada, «... la discrepancia entre la Administracién y la sociedad no tiene su causa
en defectos substanciados de la contabilidad, la cual lo mas probable es que refleje correctamente las transacciones econdémicas
producidas, sino en la aplicaciéon de unos critérios de valor distintos. De manera que [...] no es procedente aplicar el
procedimento de estimacién indirecta de bases, luego el procedimento aplicable es el que hemos denominado [...]
“procedimento de estimacion valorativa™, in Tratado del Impuesto de Sociedades, Tomo 11, pag. 522, ed. Extecom, SA, Madrid
1988;
55 O lucro tributavel da sociedade continua a ser “... constituido pela soma algébrica do resultado liquido do
exercicio e das variagGes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nio reflectidas naquele resultado,
determinados com base na contabilidade...” como prescreve o n.° 1 do artigo 17.° do CIRC, mas tal resultado deve ser
corrigido nos termos do mesmo diploma (e.g. deduzindo-se os prejuizos e/ ou os beneficios fiscais existentes), sendo possivel
substituir o valor declarado e registado pelo valor de mercado que seria utilizado entre entidades independentes (e.g.
ampliando ou reduzindo os proveitos ou os custos), nos termos dos attigos 15 (3) e 57.° do CIRC. Naio estamos perante a
utilizagdo de uma presuncio mas diante uma norma substantiva especial de valorizagio de uma operagio para efeitos fiscais e
daqui decortem importantes corolarios. Por um lado, a administracio nio pode presumir o valor do ajustamento, posto que
sobre si cai o 6nus de encontrar o valor de mercado. Por outro lado, as regras do procedimento de avaliagdo e revisido da
matéria colectavel calculada por métodos indirectos nio sio aplicaveis neste dominio. No mesmo sentido, veja-se Afonso
Gota Losada, ob. cit., pag. 144. Afinal, como sublinha Saldanha Sanches, «a lei parte assim do balanco comercial para, através
de mudancas pontuais de regime, definir o balanco fiscal...», in A Quantificagio da Obrigacao Tributdria, cadernos da CTF (173),
pég. 322, Lisboa 1995;

56 Cfr. Rec. 19.858.

57 Ac. STA 23.10.91, Rec. 13.350, in Ap. DR. 10.8.94, pag. 1090.



Neste estado de coisas, na auséncia de uma definicdo prépria, as mais elementares
regras de interpretagao exigem que se procure reconstituir o pensamento legislativo a partir da
defini¢ao do artigo 9.° n.° 1 do Modelo de Convencao Fiscal da OCDE sobre o rendimento e
o patriménio, o qual serviu de inspiracio a celebragdao das Convengdes bilaterais celebradas por
Portugal, & redaccio originaria do artigo 51.° A do CCI™ e, recentemente, a prépria Convengio
relativa a eliminacao da dupla tributacdo em caso de correccdo de lucros entre empresas
associadas.””

Para afastar as incertezas, o Relatério da Comissdo para o Desenvolvimento da
Reforma Fiscal recomendava que «... o artigo 57.° do CIRC seja desenvolvido no sentido de
delinear, tanto quanto possivel, o conceito de relagdes especiais e explicitar os métodos
adequados a determinacio do preco de plena concorréncia.’” E o recente Relatério da
Comissao de Reforma da Fiscalidade Internacional Portuguesa voltou a reafirmar com
contundéncia a necessidade de definir o conceito de relagdes especiais, reduzindo a
inseguranga que ainda paira neste ambito e conformando-nos com as Recomendacdes da
OCDE. Tantas sio as vozes a clamar por certeza e aludir aos critérios que ja definem as
nossas obrigacOes internacionais, que mal se compreende a persisténcia em nido definir
expressamente o conceito «relagdes especiais» e em integra-lo directamente na LGT.”
Porventura autonomizando uma sec¢do para tratar dos precos de transferéncia,
nomeadamente: ¢) indicando e definindo os requisitos cuja verificagio necessaria permite as
correccoes efectuadas pela DGCI — o actual artigo 77.° (3), expurgado dos conceitos
indeterminados; 4) definindo os critérios e metodologias que permitem determinar o preco de
plena concorréncia entre empresas independentes; e ¢) estabelecendo um procedimento que
assegure cabalmente o contraditorio em caso de ter ocorrido qualquer correcg¢io.

3.4. A avaliagio e a valorizagcio das operagcées

Como lembrava ha bem pouco tempo Maria Teresa Veiga de Faria, em comunicagao
apresentada na 30°. Assembleia Geral da CIAT, a proposito da correccio dos “pregos de
transferéncia”, «a formulagdao do principio que, alias, foi introduzido em 1964, tem-se mantido,
por opg¢dao, com um caracter muito genérico, niao especificando a lei as metodologias a
aplicar.”

58 Na versdao do Projecto de Convengio destinada a evitar as duplas tributagées da OCDE de 1963.

5 A definicao da Convengdo relativa a eliminagio da dupla tributagdio em caso de cotrec¢do de lucros entre
empresas associadas, 90/436/CEE (JOCE L 225/10, 20.8.90) ¢ reproduzida do artigo 9.° (1) da Conven¢io Modelo da
OCDE. A Comissio, criada nos termos previstos no artigo um da Convencio, apresenta uma recomendagio que os Estados-
Membros podem nao acolher; a sua prolacgio impde, no entanto, que no espago de seis meses os Estados adoptem uma
solugao que climine a dupla tributagio. Veja-se em geral, Nuno Sa Gomes, Mannal de Direito Fiscal, vol. 11, pag. 366 e segs., ed.
Lisboa 1996.

0 J.J. Amaral Tomas, sublinha expressamente que na auséncia desta defini¢éio «...¢ aplicavel o conceito previsto no
artigo 9.° n.° 1 do Modelo da Convenc¢ao da OCDE» in “Os pregos de transferéncia”, Fisco n.° 29, pag. 22. De harmonia com
o artigo 9.°, entende-se que existem relagGes especiais quando uma empresa de um Estado contratante participar, directa ou
indirectamente, na direc¢io, no controle ou no capital de uma empresa do outro Estado contratante ou as mesmas pessoas
participarem, directa ou indirectamente, na direcgdo, no controlo ou no capital de uma empresa de um Estado contratante e de
uma empresa do outro Estado contratante». No mesmo sentido se pronuncia Celeste Cardona “ Regime Juridico da
Cotreccio de Lucros Tributatios”, Enrocontas, Abtil 1996, pag. 12.

o1 Cfr. Relatério cit., pag. 662, Ministério das Financas, Abril 1996.

92 No ambito de aplicacdo da Convencio Multilateral de Arbitragem ndo se podera deixar de interpretar este termo
em conformidade com a defini¢io dada pelo seu artigo 4.° que reproduz integralmente o artigo 9.° (1) da Convenc¢iao Modelo
OCDE

03 Cfr. Maria Teresa Veiga de Faria, “A Fiscaliza¢do dos Precos de Transferéncia das OperagSes Internacionais”, in
Bol. CT.F. N.° 381, pig. 149. Mesmo as margens de seguranca (sem sede de juros e royalties) foram eliminadas com a



Tanto quanto ¢ do nosso conhecimento nao existem ainda praticas administrativas,
nem a experiéncia permite fundamentar qual a metodologia seguida ou a seguir com vista a
determinagio do valor normal dos pregos de transferéncia.”* Em rigor, os principios
orientadores sugeridos pela OCDE permitem encontrar mais do que um preco de plena
concorréncia, dependendo do método utilizado. Uma vez que a OCDE, de que Portugal ¢é
membro, ja emitiu recomendagoes e orientagdes sobre esta matéria, que permitem interpretar e
aplicar as convengoes bilaterais para evitar a dupla tributacdo celebradas por Portugal, tendo de
alguma forma também sido tomadas em considera¢do aquando da aprovacio da convencgio de
Arbitragem Comunitaria, parece-nos que a administracao fiscal portuguesa deva observa-las no
caso de proceder a correcgdes ao abrigo do artigo 57.° do CIRC.*,*

Independentemente disso, em caso de proceder a uma correc¢io, a Administragao tera
também que descrever os termos em que tais operaces decorrem entre pessoas independente
e em idénticas circunstancias, dando assim cumprimento ao artigo 80.° 4) do CPT. No
interessantissimo caso relatado pelo Juiz Conselheiro Branddo de Pinho, o STA veio
expressamente confirmar que nao basta «... considerar como excessivo o acréscimo de custos
suportado pela UMM Portugal, sustentando numa factura niao discriminativa, que nao revela a
respectiva composi¢do, e que aquela empresa comparticipou numa estrutura de custos, sem
realizar uma verdadeira operacao lucrativa, para além da inexisténcia — o que é meramente
formal — de um contrato escrito, a enquadrar a natureza dos custos a comparticipar, os
critérios de reparticio a adoptar, as formas de pagamento, etc...»”. No caso concreto foi
precisamente aquela falta — ndo preenchimento do requisito previsto no artigo 80.° 4) do CPT
— que determinou a anulagao do despacho do SEAF que corrigira o lucro tributavel da UMM
Portugal, sem ter sequer apreciado o que seria o “valor de mercado” daquela contribuicao.”

Outros casos, porém, exigirdo uma busca exaustiva daquele valor. Por isso, o citado
relatério da CDRF ja recomendava «...a explicitagdo das metodologias mais adequadas para a
determinacdo do preco de plena concorréncia, em razao dos bens, dos servicos, ou das
transferéncias de tecnologia em causa, dos respectivos mercados, das condi¢oes de venda e
pagamento, e de outros aspectos relevantes...» na linha das recomendagGes previstas nos
relatérios da OCDE.” E, mais recentemente o relatério da CRFIP veio sublinhar a

introdugdo da reforma dos impostos sobre o rendimento em 1989. Para maiores desenvolvimentos, veja-se da mesma A.,
“Precos de Transferéncia: Problematica geral”, in XXX Aniversario CEF 1963-1993, Ministério das Financas, Lisboa 1993

04 Cfr. J.J. Amaral Tomas, ob. cit., pag. 23. A situacio nio anda muito distante daquela que foi retratada por Maria
de Lurdes Correia e Vale em “Critérios de imputagdo de receitas e despesas entre sociedades interdependentes em diferentes
paises quer sejam partes em convengdes internacionais sobre dupla tributagio quer o ndo sejam”, Bol. CTF n.® 162, pags. 7-56.

05 Cfr. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, OCDE, Paris 1995,
actualizado periodicamente; e Recomendagio do Conselho da OCDE [C/M (97)] 18/Prov.].

06 Os métodos que permitem avaliar e valorizar as transacgdes sio detalhadamente explicados nas orientagdes da
OCDE e ja tém sido descritos e apreciados entre nés. Vejam-se os trabalhos de Miguel Teixeira de Abreu, “Os precos de
Transferéncia no Contexto Internacional”, Fisco n.° 18, pags. 9-15, ¢ “Os pregos de transferéncia no quadro da evasao fiscal
internacional”, in CTF n.® 358, pag. 109 (assim, pag. 146 e segs), Celeste Cardona, ob. cit, pags. 14 e 15, Maria Teresa Veiga de
Faria, “Os Precos de Transferéncia: Problematica Geral”, ed. XXX Aniversario do CEF, ed. Ministério das Financas, pags. 397
e segs., ¢ do A., “Portugal: the Cost — plus method: determination of the margin and cost base”, in Transfer Pricing Journal, vol.
6,n.° 3, 1999, pags.104-108;

67 Ac. STA de 6.11.96, Ap. DR 28.12.98, pag. 3260.

68 A este propésito sublinha Philip Baker: «This is an unsual transfer pricing case from Portugal. The cost
contribution appears clearly excessive given that it involved a mark up of 45% over cost. [...]. What is rather interesting is that
the taxpayer sought to justify the cost contribution by reference to the additional costs of entering a new market. The
Supreme Administrative Court did not need, in the final analysis, to express a decided view on that issue. The Court’s dicta
suggest, however, that it might have accepted that parties at arms length would have agreed to make such a contribution to enter
a new matrket [see, for example Para 1.32 of the OECD Transfer Pricing Guidelines (...)]», 1 LT.L.R (1998/1999), pags. 137 ¢
138.

® Cfr. Relatério de CDRF, pag. 660, Ministério das Financas, Abril 1996.



necessidade dessas mesmas recomendagoes serem objecto de integracio no direito
portugués. ..

Com o propésito de evitar ou pelo menos reduzir o tipo de discussdes em torno do
que se entende por valor de mercado, o legislador espanhol enumerou recentemente varios
métodos de avaliagdio e valorizacio das operagoes, introduzindo regras que permitem
determinar aquele valor seguindo as linhas recomendadas pela OCDE.” F essa outra das
tarefas que, entre noés, falta realizar, eliminando os riscos de uma intervenc¢do descricionaria da
Administracio que, tantas vezes, se procura esquivar a aplicacio do método mais adequado
para adoptar o método que lhe garanta uma maior receita.”

4. O procedimento previsto na LGT para a revisio da matéria colectavel segundo
métodos indirectos e as correcgdes dos pregos de transferéncia

4.1. Procedimentos a adoptar na revisio de matéria colectivel fixada por
métodos indirectos

4.1.1. Apresentagio de reclamagio necessiria? Seus efeitos.”
4.1.1.1. Introdugio

Antes de entrarmos na analise das regras respeitantes ao procedimento, convém
precisar de novo, conceptual e metodologicamente, as diferentes situacbes em que a matéria
colectavel pode ser avaliada indirectamente”, posto que em principio aquela deve ser calculada
directamente, segundo os critérios préprios de cada imposto.

Tivemos também oportunidade de sublinhar que neste ultimos casos, os quais
abrangem trés possibilidades de avaliacao indirecta, deverfamos distinguir fundamentalmente
duas situacbes em que a matéria colectavel é calculada a priori segundo o regime simplificado de
tributagdo e aquelas em que a tributagdo ¢ determinada a posteriors com base em presungdes ou
ficgdes legais.™

No entanto, o contribuinte podera pronunciar-se antes dessa fixacdo, o que deverd
ocorrer nao s6 antes da elaboracio do Relatério final da inspecgao tributaria [cfr. artigo do
RCPIT e 60 (1) ¢) da LGT], como antes da tomada de decisdo de aplicagio de métodos
indirectos [cfr. artigo 60.° (1) d) da LGT]. A preteri¢ao desta formalidade consumada com a

70 Cfr. Artigo 16 (3) do LIS. Um estudo detalhado sobre estas situa¢des pode encontrar-se no capitulo X (Regras de
valorizagio: operacoes vinculadas) dos Comentdirios al impuesto sobre as sociedades, tomo 1, pags. 713 a 790, Editorial civitas, Madrid
1998.

1A experiéncia em matéria de pregos de transferéncia ¢ muito reduzida, no entanto, a liberdade de escolha
concedida a administracio em sede de métodos indirectos (cfr. artigo 90.° da LGT, equivalente aos artigos 38.° (5) e 52.° do
CIRS e CIRC, respectivamente) ¢ ja disso exemplo.

72 Deve ter-se em especial atenc¢do que, até a entrada em vigor do novo CPT, a lei permite que o contribuinte possa
optar pelo regime da reclamagio previsto nos artigos 84.° e segs. do CPT vigente — cfr. artigo 3.° (2) do DL 398/98 de 17
Dezembro.

73 A avaliagdo directa é susceptivel, nos termos da lei, de impugnagio contenciosa directa [cft. artigo 86.° (1) da
LGT]. Em regra, o acto da avaliagio directa do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributagdo ndo é um acto
destacivel que permita a sua impugnacio directa ¢ imediata. Havera casos, no entanto, em que podem ter a natureza de actos
destacaveis e, nesse caso tém de ser imediatamente atacados e impugnados e ndo a impugnacio do acto final de liquidagao, sob
pena de se deixar consolidar na ordem juridica o ptimeiro acto.

7+ O primeiro tipo de situagGes procura combater a evasdo fiscal de forma preventiva, ao passo que as duas outras
medidas previstas no artigo 87.° ) e ¢/ da LGT ja visam reprimir a evasio na sequéncia de uma ac¢do ou omissdo do
contribuinte.



nao notificacdo do sujeito passivo para se pronunciar, determinarid automaticamente a
ilegalidade do acto.”

Além disso, a lei estabelece que a impugnacao da avaliagio directa — em regra efectuada
na sequéncia de uma fiscalizagdo — exige o prévio esgotamento dos meios administrativos
previstos para a sua revisao, nos termos do artigo 86.° (2) da LGT, mas essa ¢ também a regra
no caso da matéria tributavel ser fixada por métodos indirectos.”

4.1.1.2. Regime simplificado de tributagio

Em qualquer caso, a lei concretiza que o procedimento de revisao da matéria colectavel
fixada com recurso a métodos indirectos s6 abrange o segundo tipo de situagdes acima
indicados, explicitando-se peremptoriamente que tal pedido de revisio nio cabe “... em caso
de aplicagio de regime simplificado de tributacio”.”” O que se explica por duas ordens de
razoes. Primeiro, porque a aplicagdo desse regime decorre — como regra — de um acto de
vontade do sujeito passivo que decide ndo optar pela avaliacio directa. Segundo, porque a
determinacdo de matéria colectavel — ainda que realizada por métodos indirectos — ¢é calculada
em funcdes das condigoes e critérios objectivamente estabelecidos na lei, reduzindo ao minimo
a possibilidade de uma intervencao descricionaria da Administragao.

Assim, ndo se exigindo e até impedindo-se o recurso ao meio administrativo de revisio
comum |[cfr. artigos 86.° (1) e 91.° (1) da LGT], ter-se-a de admitir a impugnacdo contenciosa
directa da liquidagdo ou, se esta nao tiver lugar, da avaliagio indirecta, de modo a poder
discutir eventuais erros na quantificagdio ou nos pressupostos da determinagao indirecta da
matéria colectavel.

4.1.1.3. Matéria tributdvel fixada com base em presungdes ou ficgoes legais

Ja o segundo tipo de situagdes — avaliagao indirecta calculada com base em presungoes
ou ficcdes legais™ - exige a prévia reclamagio, como decorre expressamente do disposto nos
artigos 91.° (1) e 86.° (5) da LGT.

Neste contexto, verifica-se que houve uma hesitagdo assinalavel na qualificag¢ao
terminoldgica do procedimento de revisao adoptado pela LGT. Apesar de se prever que tal
procedimento se inicia com a apresentagdo de um «...requerimento fundamentado dirigido ao
6rgio da administragao tributaria da area do seu domicilio fiscal...» e de se prever que todo o
procedimento ¢ conduzido pelo perito da administragdo tributaria designado por este 6rgao
que, a final «na falta de acordo [...] resolvera, de acordo com o seu prudente juizo...», o

75 Cft. artigo 135.° do CPA aplicavel por remissio do artigo 2.° ¢) da LGT.

76 A alteracio do artigo 86.° (2) operada pela Lei 100/99 é equivoca porque, como regra, ¢ a matéria colectavel
determinada de forma inditecta que ndo ¢ susceptivel de ser impugnada imediata e directamente sem antes se esgotarem os
meios administrativos para a sua revisdo. O préprio acto de fixagio definitiva da matéria colectivel que decide a reclamacio
ndo ¢ susceptivel de impugnacio contenciosa directa, salvo quando ndo dé origem a qualquer liquidagio [cfr. artigos 86.° (3) e
95 (2) ) da LGT].

77 Cfr. Artigo 91.° (1) da LGT.

78 SituagGes em que se revela impossivel determinar directa e exactamente a matéria colectdvel (cft. artigo 88.° da
LGT) ou em que a mesma se afasta significativamente da matéria colectavel standard para aquele tipo de actividade e empresa
(cfr. artigo 89.° da LGT).



legislador nao adoptou o termo «reclamagaor, sendo de forma indirecta [cfr. artigos 91.° (6), (9)

e (15) e 86.° (5) da LGT].”

4.1.1.4. Efeitos de reclamagio prévia

Os principais efeitos desta reclamagdao podem sintetizar-se fundamentalmente em dois
tipos: O primeiro deles visa evitar a consolidagdo na ordem juridica do acto que fixou a matéria
colectavel com base nos métodos indirectos e que se poderia considerar definitivamente fixado
tanto em relagdo ao “quantum” (ie. ao valor da matéria colectivel determinada pela
administracio) como em relacio a verificacio dos pressupostos de aplicacio dos métodos
indirectos que legitimaram aquela fixacio. Em segundo lugar, a reclamacio suspende a
liquidagio do tributo nos termos do artigo 91.° (2) da LGT.* Este efeito acaba por
corresponder a um corolario do primeiro principio, posto que o acto de liquidagdo é, por
natureza, um acto consequente do acto de fixacao de matéria colectavel.

4.1.2. A forma e o conteiido minimo da reclamagao

Na preparagao da reclamagdo, o sujeito passivo devera ter em consideracdo certos
requisitos formais, a saber: (7) Dirigir a reclamagdo ao orgio da administra¢do tributaria da area
do seu domicilio fiscal — até a reorganizagdo da DGCI as reclamag¢des devem ser dirigidas aos
directores distritais de finangas e aos directores de financas da Regido Auténoma da Madeira e
dos Acores, consoante os casos — cft. artigos 91.° (1) da LGT e 4.° do DL 398/98 de 17.XII;
(iz) A reclamagdo deve ser apresentada em requerimento fundamentado, evidenciando os erros
na quantificagdo ou nos pressupostos de determinagao indirecta de matéria colectavel — cfr.
artigos 86.° (5), 91.° (1) e (14) da LGT; (i) A reclamacio deve ser apresentada no prazo de 30
dias a contar da data da notifica¢do da decisao que fixou a matéria colectivel com o recurso a
uma avaliagdo indirecta, nos termos do artigo 279.° do Cédigo Civil — cfr. artigos 57.° (3), 77.°
(6) € 91.° (1) da LGT e 65.° (1) do CPT; (iv) A reclamacdo deve conter a indicacio do perito
que representa o sujeito passivo, apesar de nada dever obstar a que o contribuinte apresente a
sua «defesa em causa prépria» indicando-se como perito para defender os seus interesses — cfr.
artigo 91.° (1) da LGT;"" () O sujeito passivo pode ainda requerer a nomeagio de um perito
independente, o qual sera sorteado entre as personalidades constantes de listas distritais que
serao organizadas pela Comissio Nacional de Revisio — cfr. artigos 91.° (4), 94.° ¢ 95.° (1) da
LGT.

7 No minimo estas hesitagGes terdo o inconveniente de vir permitir confusGes terminolégicas entre a reclamacio do
acto de fixacio da matéria colectivel por métodos indirectos e a reclamagio do acto de liquidagio.

80 Do mesmo modo, a LGT previu expressamente a suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidagio, nos
termos do artigo 46.° (2) d), alargando-se também neste ambito o campo de aplicagio do anterior artigo 33.° do CPT.

81 A lei refere que o reclamante deve proceder a «... indicagdo do petito que o represente» dando ideia que serd
necessirio dar mandato a um terceiro (seja advogado ou no). O facto de se instituir um “processo de partes” e de se nio
exigirem caractetisticas técnicas ou de independéncia ao petito parece, no entanto, evidenciar a desnecessidade de mandatar
uma terceira pessoa. Outra solucio revelar-se-ia incomportavel para os sujeitos que nao tenham meios econémicos para
suportar a sua defesa através de uma pessoa independente, uma vez que o regime do apoio judicidrio ndo cobre estas situagdes.
Em qualquer caso, se ndo se viesse a admitir tal entendimento, o director distrital de financas competente teria de convidar o
reclamante a suprir essa suposta falta, procedendo entio a nomeagio do terceiro perito, nos termos dos artigos 44.° do CPT,
76.° (1) e (2) do CPA, 2.°b) e ¢) € 57.° (2) da LGT.



4.1.3. Um processo de partes para compor o conflito

A Lei Geral Tributaria quebra indiscutivelmente com a tradicio procedimental
tributaria nesta matéria, ao instituir um processo de partes para tentar resolver o conflito.
Neste dominio, a Lei veio atacar a proposta apresentada no Anteprojecto da LGT fazendo
assentar o procedimento de revisio num debate contraditério onde se confrontam duas partes:
o contribuinte e a Administracdo Fiscal. Transforma-se o procedimento de revisio num
processo que opoe duas partes, desenvolvendo-se a competéncia para fixar a matéria
colectavel, na falta de acordo, ao orgio competente da Administracao Fiscal. Com isto, o
legislador absteve-se deliberadamente de criar um orgio autébnomo (e.g. “Comissio de
Revisdo”) com voto de qualidade da Administracio Fiscal a quem competiria decidir a
reclamagdo. Acaba-se com a reclamagio para um orgiao supostamente independente e
imparcial e com isso enterra-se a expressao “Comissao” que cada vez mais andava associada a
uma ideia de uma “Comissdo Arbitral” sem as caractetisticas, a natureza e os fins desta.”

O procedimento de revisao, conduzido pelo perito da administragao tributaria redne os
peritos das duas partes e o eventual perito independente, nomeado a pedido de qualquer uma
daquelas partes, nos termos previstos no artigo 91.° (1), (3) e (4) da LGT. A lei limita-se a
indicar — timidamente — que o perito da administragao “...preferencialmente nao deve ter tido
qualquer intervengao anterior no processo”. Em qualquer caso, parece-nos indiscutivel que se
tal perito interveio de forma directa ou mesmo indirecta na formagao do acto reclamado, a sua
nomeacio viola o principio da imparcialidade consagrado nos artigos 55.° da LGT e 266.° (2)
da CRP., existindo um verdadeiro impedimento a sua nomeagdo, o qual pode determinar a
anulabilidade da decisao.”

4.1.4. Os efeitos da decisio das partes

Niao obstante o perito da Administragao Fiscal ndo assumir o papel do Juiz, dotado das
suas caracteristicas de independéncia, tera de exercer as suas competéncias «...na prossecucao
do interesse publico, de acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas garantias dos
contribuintes e demais obrigados tributirios».*

Alias, s6 reconhecendo que a Administracio respeita estes principios é que o
contribuinte aceitara chegar a um acordo com o perito da Administracdo, o qual permitira
proceder a consolida¢ao definitiva do acto de fixacdo da matéria colectavel na ordem juridica, e
a liquidagdo do imposto sem possibilidade de qualquer das partes poder vir a discutir o
“quantum” por via da impugnagio ou recurso.”

82 O processo instituido estd a meio caminho entre a arbitragem e a peritagem. Sé decidindo por acordo é que os
peritos das partes podem compor o diferendo que opunha as partes. Em caso de insucesso, a administracio decide s6, apesar
de entdo as posi¢oes daqueles petitos se elevarem a pateceres fundamentados que devem ser considerados na resolucio do
litigio.

83 Uma interessante analise do principio da imparcialidade pode ver-se no Ac. do STA de 21.10.98, Rec. n.° 22.279,
CTF 364/377. Cfr. artigo 44.° (1) g) e 51.° do CPA. Veja-se também a “LGT — Comentada e Anotada, ob. Cit., nota 9.* a0
artigo 91.°

84 Cft. artigo 55.° da LGT.

85 O artigo 92.° (5) estabelece expressamente que «em caso de acordo, a administracio tributiria ndo pode alterar a
matéria tributivel acordada, salvo em caso de trinsito em julgado de crime de fraude fiscal envolvendo os elementos que
serviram de base a sua participagdo, considerando-se entio suspenso o prazo de caducidade no petiodo entre o acordo e a
decisdo judicialy, deixando de regular expressamente os efeitos em relagdo ao sujeito passivo. Este facto, associado ao
pressuposto de que o contribuinte nio estara pessoalmente presente pata fazer valer os seus direitos e interesses terd



A fixag¢do definitiva de matéria colectavel por acordo implicard, num primeiro
momento, a liquidagao do “tributo” em conformidade com a matéria colectavel acordada [cfr.
artigo 92.° (3) da LGT], mas também exigira que daf se extraiam as necessarias consequéncias
em face de outros tributos que dele dependem. Ou seja, no caso de se chegar a acordo para
reduzir a matéria colectavel de IRC de 100.000 contos para 30.000 contos havera que também
partir destes novos valores para liquidar o respectivo IVA supostamente em falta.

A matéria colectavel acordada nio podera — salvo no caso mencionado no artigo 92.°
(5) da LGT — voltar a ser alterada, devendo servir de base aos tributos abrangidos pela mesma
(e.g. IRS, IRC, IVA) e a todos anos, periodos ou exercicios a que respeita o acordo.

Alids, em caso de reclamacio da matéria tributavel apurada na mesma ac¢ao de
inspecc¢do ¢ autuado um tnico procedimento de revisdao, ainda que respeitante a mais de um
exercicio ou tributo.

4.1.5. Procedimento de revisao

A finalidade de todo o procedimento de revisao é a obten¢iao de um acordo quanto ao
valor da matéria colectavel. Tal busca compete aos peritos das partes — com a eventual
participagao do perito independente — e é assente num debate contraditério conduzido pelo
perito da administracao fiscal.*

porventura levado o Presidente da Comissio que elaborou o ante-projecto, Professor Leite de Campos, e os ilustres
Conselheiros Benjamim Rodrigues e Jorge de Sousa a deixar entrever que o contribuinte podera ainda reclamar desse acto.
Estes AA. sublinham a este propésito: «...o sujeito passivo, que ndo intervém na elaboragio do acordo, ndo esta vinculado
pelo acordo referido, que podera impugnar com, fundamento em qualquer ilegalidade» - cfr. ob. cit., 3.* anotagdo ao artigo
92.°, pag. 317. No entanto, a nosso ver, o artigo 86.° (4) da LGT ndo parece permitir tal possibilidade incondicionalmente. Af
se dispde: «Na impugnacio do acto tributario de liquida¢do em que a matéria tributavel tenha sido determinada com base em
avaliagdo indirecta, pode ser invocada qualquer ilegalidade desta, salvo quando a liquidagio tiver tido por base o acordo obtido
no processo de revisio da matéria colectavel regulado no presente capitulon. A questio que nos parece poder levantar-se —
estando aflorada na passagem dos AA acima citados — serd a de saber se o acordo expresso implicard uma rentncia definitiva
de recurso aos Tribunais tanto para discutir o “quantum” do imposto como a verificagio dos pressupostos da determinacio
indirecta da matéria colectavel. O Supremo Tribunal Administrativo tem ultimamente entendido que a renuncia ao direito de
impugna¢do ou recurso s6 ¢ vilida se constar de declaragio expressa que, hoje, a LGT estende a qualquer “...outro
instrumento formal” — cft. artigo 96.° (2); acresce que tal renuncia s6 € valida nos casos previstos na lei [cfr. artigo 96.° (1) da
LGT]. Sem prejuizo de se ter reconhecido que ambos os peritos puderam apreciar se se reuniram os pressupostos que
originam a avaliacdo indirecta da matéria colectivel, a lei limitou-se a determinar que o debate contraditério «visa o
estabelecimento de um acordo |[...] quanto ao valor da matéria tributavel a considerar para efeitos de liquidagio» [cfr. artigos
91.° (14) in fine, 86.° (5) e 92.° (1) da LGT]. Ou seja, nos termos da lei parece-nos que esse acordo nio significa
necessariamente um prévio acordo sobre a “bondade do recurso a avaliagio indirecta”, equivalente a renincia de recorrer a
Tribunal para discutir essa matéria. Ora, é certo que a lei poderia ter previsto expressamente que esse acordo incidia também
sobre o adequado recurso a avaliagdo indirecta, reconhecendo automaticamente a rentincia expressa ao recurso aos Tribunais,
em obediéncia ao principio da economia processual (e.g. renuncia sob condi¢do), tal como havia sugerido o Relatério
apresentado, em Novembro de 1997, pela Comissdo de Estudo e Andlise da Regulamentagio do Processo Fiscal — cfr.
Relatério da CEARPF, in CTF 394/111, assim pag. 117. Contudo, atenta a letra da lei parece-nos que o acordo nio impedird o
sujeito passivo de repor aquela questdo de direito — verificagdo dos pressupostos de determinacio indirecta da matéria
colectavel — ao Tribunal competente, através de uma eventual impugnacio do acto tributdrio de liquidagéo, em virtude de nio
se dever presumir a renuncia ao diteito de recurso aos Tribunais para discutir a citada questdo de direito [cfr. artigos 96.°, 92.°
(1) e 86.° (4) da LGT e 212.° da CRP]. Nem se diga a existéncia de acordo sobre o “quantum” representa, por si, um acordo
implicito sobre a verificagio dos pressupostos de aplica¢do dos métodos indirectos. Primeiro, a lei nao faz decorrer directa e
expressamente esse efeito daquele acordo que nio incide sobre essa matéria. Segundo, ja era essa a situagio legal vigente antes
da entrada em vigor da LGT, em que se admitia que o contribuinte (com ou sem acordo no seio da CDR) sindicasse
judicialmente a legalidade do acto de determinagio do rendimento colectivel, com base em métodos indirectos, alegando que
ndo se haviam verificado os pressupostos que legitimavam o recurso a tais métodos. A limitagio a sindicancia judicial,
restringia-se 4 “matéria de facto” e exigia a comunhio de opinides da Comissio e do perito independente nomeado e pedido
do contribuinte [cfr. artigo 89.° (2) do CPT, em conformidade com altera¢des introduzidas pelo DL 24/98 de 9 de Fevereiro].
Terceiro, é a propria lei que impede a renincia a impugnag¢io sem uma declaragio de vontade expressa nesse sentido.
86 Cfr. artigo 92.° (1) e (2) da LGT.



O procedimento de revisio tem o seu inicio com a primeira reunido dos peritos das
partes. Na sequéncia da apresentacio da reclamagio, o Director Distrital de Finangas® devera
designar o perito da administragdo fiscal (no prazo de 8 dias) e marcar a primeira reunido dos
peritos a realizar no prazo maximo de 15 dias.

A convocagao do perito do contribuinte deve ser efectuada por carta registada e com
antecedéncia nio inferior a oito dias.*® Esta exigéncia ¢ imperativa, tanto mais que a lei comina
a “nio comparéncia injustificada” com a desisténcia do pedido. Com o intuito de
implementar um procedimento célere, o legislador estabeleceu que «em caso de falta do perito
do contribuinte, o 6rgio da administragdo tributaria marcara nova reunido para o 5.° dia
subsequente...».

A rigidez deste comando legislativo [que, a nosso ver, agrava a situacdo prevista
anteriormente no artigo 86.° (4) do CPT] parece-nos excessiva em virtude de dificultar
enormemente a exequibilidade do procedimento de notificagdo do contribuinte que,
obviamente, nao podera deixar de ser feita por carta registada — diremos mesmo, com aviso de
recep¢ao — em virtude da lei determinar que a falta injustificada a primeira reunido e a nio
comparéncia a segunda reunido valem como desisténcia da reclamagdo [cfr. artigo 91.° (6) da
LGT e 65.° (1) do CPT].”

Em qualquer caso, parece-nos que o contribuinte podera sempre invocar ‘“justo
impedimento” caso nao tenha podido — em tempo — justificar a falta a primeira e segunda
reunides, designadamente porque se encontrava ausente NoO estrangeiro; nesses casos,
competird aquele orgio da administragio designar um novo dia para a reunido.” Outra
interpretagao violara sempre os mais elementares direitos dos contribuintes e desighadamente
o principio da proporcionalidade™ e o direito a justica fiscal com tutela constitucional.”

87 O Director de Financas da Madeira ou dos Agores ou a entidade que vier a ser determinada por lei [cft. artigos
91.° (1) e (3) da LGT e 4.° do DL 398/98 de 17 de Dezembro].

8 Os peritos da Fazenda Publica constardo da lista de ambito distrital aprovada anualmente pelo Ministro das
Financas até 31 de Marco, sendo o perito escolhido de acordo com a data de entrada da reclamagio e da ordem das listas, as
quais podem também estar organizadas, por sectores de actividade econémica, de acordo com a qualifica¢do dos peritos [cft.
artigo 91.° (1), (12) e (13) da LGT].

89 Cfr. Artigo 91.° (5) da LGT.

% A redaccio dada ao artigo 91.° (6) pela Lei 100/99 ainda piorou a situagio, pois parece exigir que o contribuinte
justifique a falta a primeira reuniio, sob pena de se verificar a primeira condi¢do que faria presumir a desisténcia da
reclamagdo. A ratio do preceito, a aplicagdo sistematica das varias regras e os principios constitucionais da proporcionalidade e
do direito a justica ndo podem, em qualquer caso, admitir tal interpretagio.

91 Mal estarfamos se no mesmo momento em que os Tribunais Administrativo voltam a admitir a invocabilidade do
“justo impedimento” relativamente aos prazos de recurso contencioso — ainda que considerem estarmos perante um prazo de
natureza substantiva — a Administra¢do negasse essa possibilidade aos administrados até por aplicagdo remissiva do artigo 2.°
d) da LGT para o artigo 146.° da CPC. A presungio legal da desisténcia da reclamagio tem necessatiamente que admitir prova
em contrario, a qual passara pela justificacio da falta a reunido marcada pela administracao fiscal no prazo definido na lei ou
quando tal se afigurar possivel ao bonus pater familias. Veja-se o Ac. STA de 25.11.98, Rec. 34.284, in Justica Administrativa n.®
15, pags. 15-32, Maio/Junho 1999.

92 «Esta sancdo de desisténcia, nos casos em que as duas faltas as reunides sejam justificadas, parece ser dificilmente
concilidavel com o principio constitucional da proporcionalidade», in LGT — Comentada e anotada, anotagdo 11, ao artigo 91.°,
ob. Cit., pag. 313.

% De outra forma, admitir-se-ia que a falta a uma reunido, marcada num espago de tempo eventualmente
insuficiente para originar a justificagdo da ndo comparéncia, poderia dar lugar a um acto de fixa¢io da matéria colectavel por
métodos indirectos automatico, limitando, nesse pressuposto, o objecto de uma postetior impugnacio ou recurso. Tal
interpretagdo do attigo 91.° (6) da LGT deveria entdo ser considerada desconforme ao disposto nos attigos 20.° e 268.° (4) do
CRP, por violagio do direito de acesso a justica. Se assim ndo fosse, ter-se-ia que admitir que aquele acto nio se havia
consolidado na ordem juridica permitindo-se ainda a discussido do “quantum” no dmbito da impugnacao judicial do acto de
liquidagdo. Caso contritio, admitir-se-ia que uma regra de procedimento poderia legitimar, indirectamente, a consagracio de
uma presuncio inilidivel, posto que a matéria tributavel estaria definitivamente fixada de acordo com métodos indirectos, em
clara violagio do disposto no artigo 73.° da LGT. Veja-se o Ac. STA 25.2.98, Rec. 21.177.



O perito independente, sorteado entre as personalidades constantes das listas distritais
elaboradas pela Comissao Nacional de Revisdao, e nomeado a requerimento de qualquer dos
partes, poderd ndo estar presente nas reuniodes, ficando ainda assim com a possibilidade de
apresentar as suas observagdes por escrito, no prazo de 5 dias a seguir a reunido em que devia
ter comparecido.”

No entanto, no caso da sua nomeagdao ter sido requerida pelo contribuinte, a
Administracio nao poderd — em caso algum — deixar de 0 nomear em virtude da lei assegurar
ao procedimento certas garantias que, na sua auséncia, seriam postergadas. A tramitagdao deste
procedimento sem a sua nomeacdo equivaleria, no nosso entender, a pretericio de uma
formalidade essencial exigindo, por isso, a anulagao de qualquer acto que viesse a ser adoptado
pela administracdo.”

A apreciagao da reclamagio e o procedimento de revisao deve estar concluido no prazo
de 30 dias contados do seu inicio (i.e. 45 dias ap6s a apresentagio da reclamagio). No caso
dos peritos das partes ndo chegarem a acordo durante esse periodo sobre o valor da matéria
colectavel a considerar para efeitos de liquidacao, o Director Distrital de Finangas competente
decide a reclamacio, de acordo com o seu prudente juizo. O numero 6 do artigo 92.° da LGT
indica que tal decisao deve ter em conta as posi¢cdes de ambos os peritos, tendo ja levado
alguns AA a aventar que a sua decisao esta condicionada pela posices apresentadas pelos
peritos das partes.”” Apesar da controvérsia se poder gerar em torno da equivoca expressio
usada pela lei, parece-nos que deve preponderar uma interpretagio teleologica que, ademais
encontra expressao na letra e espirito da norma, a qual admite a adopg¢ao de qualquer decisio
«...de acordo com o seu prudente juizo...». A decisdo niao podera evitar a fundamentagao
com referéncia as posicoes assumidas pelos peritos das partes, mas nio deverd estar
condicionada a quaisquer limites impostos pelos mesmos.” O limite esse encontrar-se-a entre
o valor inicialmente fixado e o valor reclamado. Do processo de partes e da reclamagio
apresentada pelo sujeito decorre a proibicao de reformatio in peins, nao sendo pois possivel ao
director distrital de finangas, na auséncia de acordo dos peritos das partes, fixar um rendimento
tributavel superior ao reclamado.

Por outro lado, se interveio perito independente, a decisao do director distrital de
financas deve obrigatoriamente fundamentar a adesio ou rejeicdo, total ou parcial do seu

94 Cfr. artigo 91.° (7) da LGT.

% Caso assim nio fosse admitir-se-ia que esta disposi¢do poderia quedar com letra morta a vontade da
administragdo, impedindo a interven¢ao de uma entidade independente e inviabilizando a possibilidade do contribuinte poder
prosseguir a sua contenda — administrativa ou judicial — sem ter de pagar o imposto controvertido e de prestar garantia no
processo executivo — cft. artigo 92.° (7) e (8) da LGT. Mesmo no primeiro ano de aplicagio do regime, afigura-se-nos,
indubitavelmente, que seria mais gravoso e penalisador para os contribuintes prosseguir com um processo sem essa nomeagio
(porque, eventualmente, ainda nio estavam criadas as condiges para lhe dar exequibilidade pritica) do que, perdendo a
celeridade que lhe ¢é caracteristica, aguardar que essas condi¢des estivessem criadas e os peritos fossem nomeados.

% Cfr. LGT — Comentada e Anotada, ob. Cit., comentario 5 ao artigo 92.°, pag. 318.

97 Qualquer notificagdo de um acto que possa afectar os direitos ou interesses legalmente protegidos dos
administrados tem de ser fundamentado. Sobre esta matéria veja-se a LGT — Comentada ¢ Anotada, ob. Cit., nota 18 ao artigo
77.°. Decotre do desenrolar dessa explicagio que «...o artigo 22.° do CPT serd materialmente inconstitucional se for
interpretado como permitindo que actos desse tipo tenham eficicia sem a notificagio do conteido da decisio ¢ da
fundamentacio.

Assim, este art. 22.°, numa interpretacio compativel com a Constitui¢io, nos casos de falta de notificacio da decisio
ou sua fundamentagio, devera ser interpretado como uma mera faculdade que é concedida ao notificado irregularmente, para
obter a sanac¢io da deficiéncia.

Mas, se o interessado notificado irregularmente ndo usar desta faculdade, nio poderd, por forca daquela norma
constitucional, considerar-se que o acto ¢ eficaz em relagdo a ele, designadamente para efeitos da contagem do prazo para
impugnagao graciosa ou contenciosa»
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parecer, nos termos da lei. Caso o perito independente tenha aderido a tese do

contribuinte — no todo ou em parte — a reclamag¢iao ou impugnacao judicial tera, na parte em
que se verificou esta consondncia de opinides, efeito suspensivo, independentemente da
prestacdo de garantia.” """

Acresce que a apresentacdo da reclamacdo ndo estard sujeita a quaisquer custas ou
outros encargos, salvo se cumulativamente se verificarem determinadas circunstancias, a saber:
(1) Provar-se que se verificaram os pressupostos de aplicagio de métodos indirectos; (2) A
reclamacido for destituida de qualquer fundamentagao; (3) Tendo sido deduzida impugnacio
judicial esta venha a ser considerada improcedente. Com a redac¢io inicial do artigo 91.° (9)
da LGT, na sequéncia de indeferimento da reclamagio, o director distrital de finangas poderia
aplicar um agravamento até 5% da colecta reclamada, graduada em funcdo de falta, e que seria
exigida adicionalmente a titulo de custas.'” A Lei 100/99, vindo permitir a aplicagio do
agravamento em todas as situagdes em que a Impugnacado nio tem sucesso, alargou
inadmissivelmente a possibilidade dessa cominac¢do poder vir a ser aplicada automaticamente,
depois de decorridos variadissimos anos, penalizando ainda mais o contribuinte.

Uma vez que este agravamento pode ainda assim ser objecto de impugna¢iao auténoma
com fundamento na injusti¢a da decisao condenatoria, na pratica esta questao poder-se arrastar
anos pelos Tribunais...'"”

4.1.6. Abertura da via judicial

Seguindo a tradi¢ao vigente [cfr. artigo 89.° (1) do CPT], a avaliacido indirecta nao ¢
susceptivel de impugnagdo contenciosa directa, salvo quando ndo dé origem a qualquer
liquidagdo do imposto.'™

Ja deixamos antever que, a impugnagcao judicial da liquidagdo ou, se esta nao tiver lugar,
da avaliagao indirecta depende da prévia reclamagio apresentada nos termos do artigo 91.° da
LGT." Do mesmo modo, a proposito dos efeitos da decisio das partes, enunciamos as
razoes que nos levam a sustentar que a insindicabilidade judicial do acto de fixagao de matéria

% Anteriormente a propésito da fundamentacio do acto da CDR vejam-se os Acs. STA de 5.6.91 e 25.6.98,
respeitantes aos recursos ns. 12.150 e 22.750 respectivamente, este tltimo, publicado in Bol. CTF 391/232 e segs. Vejam-se
do mesmo modo, os Acs. STA 25.2.93 (AD 384/1221), 30.4.92 (AD 372/1308), 11.5.98 (AD 338/1398 ¢ Ac. STA [P]
27.10.82 AD 256/528.

9 Cfr. artigo 92.° (7) da LGT.

100 Cfr. artigos 92.° (8) da LGT. Apesar do sistema criado ter a virtualidade de teoricamente permitir a nomeagio de
verdadeiros peritos independentes, o processo da sua nomeagao ¢ bastante complexo e moroso.

101 A reunido deverd culminar sempre com a redacgio de uma acta redigida pelos dois peritos, nos termos do artigo
27.° do CPA, por temissdo do artigo 2.° ¢) da LGT. Sobre o assunto, veja-se a “LGT — Comentada e Anotada, Ob. Cit., pag.
317.

102 Cfr. artigo 101.° do CPT.

103 Apesar de existir algum paralelismo entre esta condenagio e a condenagiio por litigincia de ma-fé, deve
prevalecer a aproximacio deste agravamento as “custas”, conduzindo a que tal valor respeite o valor das eventuais custas que
seriam devidas nio fosse a sua inexisténcia. Assim, nio obstante o limite fixado na lei ser de 5% da colecta reclamada, o valor
do agravamento nunca podera corresponder a um valor desproporcionado com os objectivos que se quiserem prosseguir, sob
pena da sua aplicacdo ser ilegal e dessa disposicio poder vir a ser considerada inconstitucional por violagao do artigo 266.° (2)
da CRP.

104 Cfr. Artigo 86.° (3) da LGT.

105 Cfr. artigo 86.° (5) da LGT. O n.° 2 do mesmo artigo estabelece, além disso, que a impugnacio de avaliagio
indirecta depende do esgotamento dos meios administrativos previstos para a sua revisio.



colectavel por acordo das partes se limita ao respectivo “quantum”, parecendo-nos possivel
trazer sempre quaisquer questdes de direito para o forum préprio da justica — os Tribunais.'”

No entanto, na falta de acordo, o contribuinte podera reagir contra o acto de liquidagao
com fundamento em qualquer ilegalidade, designadamente com base em erro de quantificagao,
erro nos pressupostos de determinagiao da matéria tributavel ou com fundamento em qualquer
outro vicio que atinja o acto impugnado ou qualquer acto anterior que aquele consuma ou
absorva.'”

4.2. O procedimento a adoptar no ambito dos precos de transferéncia

Tivemos ja oportunidade de esclarecer que nao existem na LGT regras especiais sobre
o procedimento de correccio “do preco” das operacOes entre empresas associadas ou a
respeito da sua revisdo, na sequéncia da sua fixagao pela administragao fiscal.

As correcgoes dos precos de transferéncia efectuam-se geralmente na sequéncia de uma
inspecgao tributaria (cfr. artigo 63.° da LGT e artigo 2.° do RCPIT).

A esse respeito, ainda assim, teremos que distinguir os procedimentos a adoptar no
decorrer de uma operacio de fiscalizagao e aqueles que operam apos a sua conclusao.

4.2.1. Procedimentos a adoptar antes da conclusio do relatorio da inspecgio

Os procedimentos do procedimento tributario estao vertidos na LGT (cfr. artigos 95.°
e segs. da LGT) e estao desenvolvidos, no que respeita especificamente as ac¢oes de inspecgao,
no RCPIT (artigos 5.° e segs. e 54.° e segs. do RCPIT).

O procedimento tributario deve ser concluido no prazo de 6 meses e, nesse periodo,
deve contar com a colaboragio e participacdo do contribuinte (cfr. artigos 59.° ¢ 60.° da LGT e
8.2,9.%,54.%,55. ¢ 60.” do RCPIT).

Atenta a natureza particularmente sensivel das correcgdes efectuadas ao abrigo do
artigo 57.° do CIRC — sujeitas a uma apertada vigilancia e exigente fundamentac¢ao [cfr. artigo
77.° (3) da LGT| — os principios do contraditério, da cooperagdo, da participagdo e da audicao
prévia, desenvolvidos no RCPIT, permitem que o contribuinte possa intervir directamente — e
com o apoio de um perito especializado' - no decurso da fiscalizagio, expressando a sua

106 Deve sublinhar-se que, no caso em que sio utilizados métodos indirectos, por aplicagio do artigo 87.° ¢) da LGT,
o direito de liquidar os impostos caduca se a liquidacdo nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de trés anos.
No entanto, tal prazo suspende-se desde a data em que ¢ apresentada a reclamagio até a sua decisdo — cfr. artigos 45.° (2) e
46.° (1) d) da LGT.

107 Vimos oportunamente que a lei estabeleceu critérios objectivos para que a Administragio determine a matéria
tributavel por métodos indirectos, atribuindo-lhe, ainda assim, uma margem de manobra relativamente alargada no que
respeita as op¢des de um ou outros critérios [e.g. a aplicagio dos varios indices nas als. @) a 4) do n.° 1 do artigo 90.° da LGT].
Nio obstante nos patecer que certos elementos devem necessariamente ser ponderados [als. ¢) ¢ g) do n.° 1 do artigo 90.° da
LGT] em obediéncia aos préprios principios por que se deve pautar todo o procedimento tributario, afigura-se indispensavel
que os Tribunais apreciem se os factos de que a administragio partiu para presumir a existéncia de um rendimento sio
verdadeiros ou falsos. Como ji sublinhou o STA, o recurso a um método presuntivo «... é um poder vinculado, sujeito a
escrutinio judicial, que impée que a A.F enuncie as razdes que a levaram ao uso de tal método e que justifique esse uso» (cft.
Ac. STA de 28.10.98, Rec. 20.568). O Tribunal pode apreciar se os factos de que partiu a Administracdo para presumir a
existéncia de mais rendimentos ou mesmo outros sdo verdadeiros ou falsos ¢ pode — quando for um tribunal de revista
limitado a conhecer as questdes de direito — mandar alargar a matéria de facto ao tribunal # gu#o de modo a poder apreciar
convenientemente a questdo — vejam-se os Acs. STA 25.11.93, 4D 380/900 (assim, pag. 905); e Ac. STA 3.11.93, Rec. 15.382,
in Fisco ns. 65-65/30 (assim pég. 35).

108 Cfr. Artigo 54 (3) do RCPIT.



versdao dos factos, a qual deve ser reduzida a escrito em obediéncia ao artigo 54.° (3) da LGT.
Ap6s a elaboragido do projecto do relatorio final o contribuinte deve ser notificado para, no
prazo de 10 dias, se pronunciar sobre o mesmo. No caso do contribuinte apresentar
elementos novos, a prolacgio do relatério final terd de ter em consideragdo nio sé os
elementos indicados no artigo 62.° (2) a) da LGT, mas também esses novos elementos
solicitados pelo contribuinte na audiéncia que precedeu a conclusio relatério — cfr. artigo 60.°
do RCPIT e 60.° (6) da LGT.

Neste dominio, a defesa dos contribuintes sai reforcada com a reforma recentemente
introduzida pela LGT e ja concretizada no RCPIT."”

Em qualquer caso poder-se-ia ter admitido um procedimento para prevenir conflitos,
fosse pela via da regulamentagdo de acordos prévios em matéria de precos de transferéncia,

fosse através de uma adaptacdo do pedido da informacdo prévia vinculativa a estas novas
realidades.'’

4.2.2. Procedimentos a adoptar apos a conclusio do relatorio da inspecgio

Em regra, neste contexto, concluido o relatério da inspec¢iao é adoptado um acto
tributario (o acto de fixagao da matéria colectavel), o qual se pode fundamentar nas conclusoes
daquele (cfr. artigos 77.° da LGT e 63.° do RCPIT). As correcgbes efectuadas ao abrigo do
artigo 57.° do CIRC deveriao ser notificadas ao contribuinte, acompanhadas da respectiva
fundamentacio, por carta registada com aviso de recepgao [cfr. artigo 112.° (1) e 53.° (2) do
CIRC]. No caso do acto tributario se afastar das conclusdes do relatério de fiscalizacdo, as
razdes de divergéncia deverdo ser fundamentadas de forma expressa.'"!

A LGT indica expressamente que o pedido de revisao da matéria colectavel previsto no
artigo 91.° (respeitante ao inicio do procedimento de revisao da matéria colectavel fixada por
avaliacdo indirecta) nio se aplica aos casos que possam ser objecto, de acordo com as leis
tributarias, de recurso hierdrquico com efeito suspensivo da liquidagio.'”

Na sequéncia daquela notificagdo o contribuinte podera, no prazo de 30 dias contados
da notificagdo, interpor recurso hierarquico para o Ministro das Financas e da decisdo deste
recurso contencioso para o Tribunal Central Administrativo, nos termos dos artigos 112.% (2)
do CIRC, 41.° (1) b) do ETAF e 28.° (1) da LPTA. Nos termos do artigo 112.° (3) do CIRC, o
recurso hierarquico tera efeito suspensivo quanto a parte do IRC correspondente aos valores
contestados e devera conter, sob pena de ser liminarmente rejeitado, os respectivos
fundamentos, podendo ser-lhe juntos os documentos ou pareceres considerados relevantes.'"

109 No entanto, a LGT foi parca nas aluses as correc¢des dos precos de transferéncia por oposicao as que fez para
as situagdes em que a matéria colectavel ¢ apurada segundo um procedimento de avaliagdo indirecta. Mas, tém de garantir-se
os mesmos direitos procedimentais atribuidos aos restantes sujeitos passivos a quem se determine a matéria colectivel com
base em métodos indirectos, salvo disposi¢ao em contrario [cfr. artigo 91.° (14) da LGT].

110 Por exemplo, poder-se-ia ter integrado tal possibilidade num outro nimero do artigo 37.° ou através de uma
maior explicacdo do artigo 68.° da LGT. Veja-se sobre o assunto, Jean Pierre Lagae, “Advance Pricing Agreements”, EC Tax
Review 1999/1, p.8-18 e Catarina Pinto Correia, “Les Prix de Transfer. Les Résolutions du probléme de la double imposition.
La procédure arbitrale et les accords préalables de prix”, Rev. Direito ¢ Justica, vol. X111, 1999, Tomo I, pag. 255.

11 Cfr. Artigo 63.° (1) do RCPIT.

112 Cfr. Artigo 91.° (14) da LGT. O ndimero 14 deste artigo 91.° confirma o que jd se depreendia em face dos attigos
anteriores que delimitam o campo de avaliagio indirecta e das competéncias que sio atribuidas as partes em termos de
discussio (i.e. além do guantum da obrigacio, admite-se agora que as partes também possam acordar sobre a (in)existéncia dos
pressupostos de determinacio indirecta da matéria colectavel.

130 n.° 5 do artigo 112.° estabeleceu que «sempre que o contribuinte utilize o recurso previsto neste artigo, ndo
podera, em relagdo a matéria recorrida, socorrer-se dos meios de defesa previstos no artigo anterior», fundamentalmente as
reclamagdes e as impugnagoes.



A experiéncia tem mostrado e as estatisticas tém comprovado que a grande
generalidade dos casos (em que ha correcgoes ao abrigo do artigo 57.° do CIRC e que sao
remetidos ao Senhor Ministro das Financgas) sio muito lentos e, como regra, estio votados ao
insucesso. Considerar que existe a possibilidade de recurso contencioso com base no
indeferimento tacito (cfr. artigo 57.° da LGT) ndo nos parece solug¢do, uma vez que se
procurava precisamente obter um filtro pré-contencioso que pudesse rever a primeira decisao
administrativa. Por outro lado, a possibilidade de impugnacao judicial do acto de fixagdo de
matéria colectavel, fixada nos termos do artigo 57.°, nao tem sido admitida pelo STA, por
considerar que aquele acto exige um recurso hierarquico necessario — cfr. Ac. STA 4.XI1.91,
Rec. 13.676. E certo que tal posicio é susceptivel de reaccio em virtude daqueles actos
definitivos, nos termos do artigo 18.° do CPT. Por essa razio, admitimos que também ¢
possivel — com o risco de lutar contra jurisprudéncia contraria — impugnar judicialmente o acto
definitivo perante o Tribunal Tributirio de 1.* Instancia. O que o artigo 112.° (5) do CIRC
parece impedir é a cumulagdo de recurso hierdrquico com a reclamac¢io e/ou impugnac¢io
judicial."*

5. Conclusodes

1. O recurso aos “métodos indirectos” ou a metodologia prépria dos “precos de
transferéncia” constitui uma excep¢ao a regra geral que prevé a determinacio do lucro
tributavel com base exclusiva nos respectivos elementos contabilisticos. Sendo situag¢oes
excepcionais, a LGT procurou rodea-las de varios cuidados, tanto ao nivel da determinagao das
regras substantivas, como do procedimento. Apesar de tudo, a falta de um “olhar conjunto”
isolou ainda mais estas problematicas e permitiu refor¢ar o modelo tradicional de direitos e
garantias de forma substancialmente diferente para os destinatarios daquelas intervengdes da
administracio fiscal.

2. Nao obstante se terem alargado substancialmente os casos em que se admite o
recurso a uma avaliagao indirecta, muito para além do que foi proposto pela “Comissio
encarregue de apresentar o Ante-Projecto da LGT”, criaram-se barreiras e mecanismos que
permitirdo um controle judicial apertado. Ja no que respeita aos precos de transferéncia, a
LGT limitou-se a extrair a consequéncia légica da possibilidade de correcciao das operagoes
realizadas entre entidades com relagoes especiais e que é atribuida a DGCI; tal possibilidade
exigird a prévia verificagdo dos pressupostos taxativamente definidos na lei e a subsequente
fundamentacdo das correc¢bes na linha de orientacdo ja prevista no artigo 80.° do CPT.
Ficaram por definir os conceitos indeterminados (e.g. relagdes especiais) e por indicar os
métodos para proceder a avaliagao e valorizagao das transac¢des, de modo a encontrar o prego
de plena concorréncia.

3. As novas regras de procedimento e de inspecgdo tributaria também reforcam as
garantias dos contribuintes. No entanto, se se pode afirmar que o procedimento da revisao da
matéria tributavel em sede de métodos indirectos representou uma modifica¢ao substancial —
se bem que os seus resultados possam vir a ser comprometidos pela dificuldade em articular a
exequibilidade administrativa com o ambicioso plano gizado pelo legislador — ja o mesmo se
nao pode dizer a respeito dos pregos de transferéncia.

114 Neste sentido, veja-se a anotagdo da Ana Paula Dourado ao Ac. de 4 de Dezembro de 1991. Rec. 13.676, Fisco
n.° 40, pags. 41 e segs.



4. Em termos substantivos, a LGT nao trouxe nada de novo em sede de precos de
transferéncia, tendo mesmo levantado dificuldades conceptuais na integracio das eventuais
correccoes no Ambito dos dois métodos de avaliacio — directa e indirecta. Assistindo-se 2s
constantes recomendacdes da OCDE e a revisdo das suas orientacSes desde 1995, a alteracio
das legislacGes similares a nossa, como a HEspanhola, e as varias propostas que ha muito
existem em Portugal, verifica-se que ndo se quiseram consagrar as linhas mestras de mudanca
na LGT; nem sequer se quis deixar nota de que havera — a breve trecho — que introduzir
modificagoes de caracter legislativo (e.g. CIRC) e administrativo para dar satisfacio as
necessidades e as obrigacoes existentes e assumidas por Portugal no contexto internacional.

5. Teria sido bom que a LGT, enquanto moldura do sistema fiscal e com um papel
determinante na clarificagdo e sistematizagdo dos direitos e garantias dos contribuintes,
também tivesse desenvolvido a area dos precos de transferéncia, ainda que através de um
modesto contributo de caricter geral. Por um lado, permitindo a celebracio de acordos
prévios em matéria de precos de transferéncia e criando uma metodologia prépria para
determinar o preco de plena concorréncia e, por outro, admitindo, ainda na fase administrativa
(no ambito de revisdo da matéria colectavel), uma intervencio participativa do contribuinte, de
forma semelhante a que se garante para a fixagdao da matéria colectavel por métodos indirectos.

Mesmo refutando-se a introdugdo de um procedimento arbitral para tratar das
controvérsias em sede de precos de transferéncia — e esta podera ser a consequéncia logica da
adesdo a Acordos prévios sobre essa matéria — impunha-se admitir um processo de revisao que
fizesse apelo ao principio do contraditorio. A experiéncia mostra que nestas questoes, de
elevada complexidade técnica e com repercussoes rediticias acentuadas, o recurso hierarquico
nao tem servido nenhum dos seus propositos. O processo ¢ moroso; em geral, nao envolve
uma instru¢do adicional e limita-se a permitir discutir questdes de direito em gabinetes
demasiadamente distanciados das realidades que lhes estdo subjacentes... O recurso a terceiros
independentes, a audi¢ao do sujeito passivo ou a simples aportagdo de novas provas nao sio
regra e, por conseguinte, o recurso hierarquico tem funcionado como uma etapa necessaria,
mas nao como um filtro pré-contencioso.

Publicada a LGT persiste, como ¢é natural, a necessidade de aperfeicoar o trabalho
realizado. Parte desta tarefa compete indisputavelmente ao legislador, mas, uma outra parte,
nao menos relevante, recai sobre os ombros dos diversos aplicadores do direito, da
administracao fiscal, dos contribuintes, dos advogados e, a final, tomba pesadamente sobre os
julgadores a quem ¢ atribuida a nobre e fascinante missio de realizar a justica e de assegurar
uma tutela jurisdicional efectival

Lisboa, 17.7.99



