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L. INTRODUCAO

No inicio da década de 90 a Republica de Mogambique deu passos decisivos para

fomentar o investimento privado, nacional e estrangeiro, em territério mogambicano.

A par das diferentes leis mogambicanas com relevo nesta area especifica, que
surgiram no Verdo de 1993,' cabe destacar a celebragio da primeira Convencio para evitar
a dupla tributagio sobre o rendimento e prevenir a evasio fiscal,” assinada entre a
Republica de Mogambique (doravante designada por “Mogambique”) e a Republica

Portuguesa (doravante designada abreviadamente por “Portugal”) — «<ADT P/ My.

O espirito que presidiu a sua celebracio ficou explicitado no preambulo da
Convencdo. Inéditamente, no contexto da rede de Convencdes ou Acordos para evitar a
dupla tributacio (doravante designados abreviadamente por «ADT»), celebrado por

Portugal onde ficou a constatar o seguinte:

«A Republica Portuguesa e a Republica de Mocambique, desejando fomentar as suas
relagdes econdmicas e culturais pela eliminacio da dupla tributagdo em matéria de
impostos sobre o rendimento e desenvolver a cooperacio na area da fiscalidade,

acordaram nas disposi¢oes seguintes...»

Desde entio, o investimento em Mog¢ambique tem vindo a aumentar, sobretudo

através da criagao de sociedades de Direito mogambicano que associam quer capitais ja



existentes em Mogambique quer capitais estrangeiros (designadamente capitais

portugueses).

A estrutura ¢ o conteido deste «ADT P/M» seguem de perto os modelos da
Convengdo da OCDE de 1997 e da ONU de 1980, pelo que nos dispensamos de
proceder a uma analise detalhada sobre o seu significado e a forma de aplicacao de cada
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uma das suas disposic¢oes.

Ao longo do presente artigo procuraremos apenas analisar os artigos do «ADT P/M»
relativos a tributacao dos principais rendimentos de capitais, cujas epigrafes sao as

seguintes: Dividendos (artigo 10.°); Juros (artigo 11.°); e os royalties (artigo 12.°).

No quadro convencional a tributagao destes rendimentos assume um papel de grande
importancia atenta a sua especial natureza, mas o seu estudo também merece um enfoque
refor¢ado mercé do facto de os mesmos tanto poderem ser tributados no Estado da fonte

como no Estado da residéncia do preceptor do rendimento.

Tendo em consideragdo que, em regra, os rendimentos de capitais afluem de forma
periddica e regular ao patriménio do receptor dos mesmos, apesar deste ultimo poder
assumir um papel passivo (v.g. em regra, consistem na remuneracio de um factor
originado com um contrato celebrado anteriormente), estas categorias de rendimentos sao
conhecidas como “rendimentos passivos”, para as contrapor aquelas em que o preceptor
dos rendimentos desempenha um papel constante para as obter e que sio reconhecidos
como “rendimentos activos” (v.g. lucros comerciais ou outros rendimentos, como os

obtidos com o trabalho).

O percurso a trilhar circunscreve-se, portanto, a analise da tributagio dos
rendimentos passivos e limita-se a estudar cada uma das disposi¢oes acima citadas,
procurando interpretar estas disposi¢cdes e conjugar e harmonizar a sua aplicagdo com as
demais disposi¢des juridica-tributarias domésticas. Assim sendo e por razdes que se
prendem essencialmente com a metodologia deste trabalho, apresentamos a titulo
preliminar, os textos dos artigos convencionais de forma a que possam ser apreciadas as

similitudes e se observem facilmente os tracos distintivos.



De seguida teceremos breves comentitios sobre a aplicacio do “ADT P/M”,
apresentaremos Os tragos gerais comuns aos trés artigos que nos propomos estudar e
aludiremos a sua primazia sobre o direito doméstico de cada um dos Estados

Contratantes (ponto II).

Finda essa parte geral, dar-se-a nota das especificidades de cada uma das disposicoes
que nos propomos tratar — artigos 10.°, 11.° e 12.° (ponto III) — para, de imediato,
verificar a tributagdo do fluxo desses rendimentos quer no contexto interno (ponto IV)

quer cotejando as respectivas disposi¢oes domésticas com as normas convencionais
(ponto V).

Pareceu-nos interessante fazer sair este estudo da mera analise conceptual, retratando,

ainda que incidentalmente, algumas situagdes com que o pratico se depara neste dominio.

Desse modo, ap6s a explicacio dos conceitos do “ADT P/M” e feita ja a correlagio
com o direito doméstico de cada um dos Estados contratantes, procuraremos colorir a

aplicacdo pratica da Convengio com alguns exemplos praticos (ponto IV).*

Finalmente, far-se-a referéncia, ainda que de forma sintética, aos regimes especiais
que regulam o investimento e a circulagao de capitais em Mocambique e Portugal e que

podem restringir o pagamento efectivo daqueles rendimentos (ponto VI).

Nao abordaremos ex professo a tematica respeitante aos beneficios fiscais que podem
ser concedidos aos investidores que procuram desenvolver actividade em Mogambique ou
em Portugal, uma vez que tal incursio alongaria demasiado este estudo. Em qualquer
caso, cabe mencionar que essa realidade nunca podera ser ignorada num investimento

porque o concurso de normas — dupla tributagdo — pode ser meramente aparente.

E, nesse caso, ocorrera até questionar se 0 “ADT P/M” ¢é efectivamente aplicavel, em
virtude de nao existir dupla tributagdo a evitar. Esta situacdo ¢ particularmente
interessante para as empresas Portuguesas que investem em Mogambique no ambito de
um contrato de investimento estrangeiro previamente negociado e que preveja a

atribuicao de isencdes fiscais.



Sobretudo, porque ficou consagrada uma clausula de crédito de imposto ficticio (“tax
sparing clause”) a favor dos investidores em Mocambique que forem residentes em
Portugal [cfr. Artigo 23.° (2) do “ADT P/M”], permitindo que, em certas circunstancias, o
rendimento originado em Mogambique também nao seja tributado ou seja tributado de

forma moderada em Portugal.’

A concluir procuraremos sintetizar algumas das principais reflexdes que este estudo

nos sugeriu (ponto VII).

N.” Artigo 10.°

Dividendos

Artigo 11.°

Juros

Artigo 12.°

Royalties

1 | Os dividendos pagos por
uma sociedade residente
de um Estado
Contratante a2 um
residente do outro
Estado Contratante
podem ser tributados

nesse outro Estado.

Os juros provenientes de
um Estado Contratante e
pagos a um residente do
outro Estado Contratante
podem ser tributados

nesse outro Estado.

As royalties provenientes
de um Estado
Contratante e pagas a um
residente do outro
Estado Contratante
podem ser tributadas

nesse outro Estado.

2| Esses dividendos podem,
no entanto, ser
igualmente tributados no
Estado Contratante de
que ¢ residente a
sociedade que paga os
dividendos e de acordo
com a legislacao desse
Estado, mas se a pessoa

que recebe os dividendos

No entanto, esses juros
podem ser igualmente
tributados no Estado
Contratante de que
provém e de acordo com
a legislacao desse Estado,
mas se a pessoa que
recebe os juros for o seu
beneficiario efectivo, o

imposto assim

Todavia, essas royalties
podem ser igualmente
tributadas no Estado
Contratante de que
provém e de acordo com
a legislacao desse Estado,
mas se a pessoa que
receber as royalties for o
seu beneficiario efectivo,

0 iImposto assim




for o seu beneficiario
efectivo, o imposto assim
estabelecido nao excedera
15% do montante bruto
desses dividendos. As
autoridades competentes
dos Estados Contratantes
estabelecerdo de comum
acordo a forma de aplicar
estes limites. Este
ndmero nio afecta a
tributacao da sociedade
pelos lucros dos quais os

dividendos sao pagos.

estabelecido nao excedera
10% do montante bruto

dos juros.

As autoridades
competentes dos Estados
Contratantes
estabelecerdo, de comum
acordo, a forma de

aplicar este limite.

estabelecido nio excedera
10% do montante bruto

das royalties.

As autoridades
competentes dos Estados
Contratantes
estabelecerio, de comum
acordo, a forma de

aplicar este limite.

O termo “dividendos”,
usado neste artigo,
significa os rendimentos
provenientes de ac¢oes
ou boénus de fruicao,
partes de minas, partes de
fundador ou outros
direitos, com excepg¢ao
dos créditos que
permitam participar nos
lucros, assim como os
rendimentos derivados de
outras partes sociais
sujeitos 20 mesmo regime
fiscal que os rendimentos

de acgdes pela legislacao

Nao obstante o disposto
no n.° 2, os juros
provenientes de um dos
Estados Contratantes
serdo isentos de imposto

nesse Estado se:

a) O devedor dos juros
for o Governo do dito
Estado Contratante ou
uma sua subdivisao
politica ou administrativa
ou uma sua autarquia

local; ou

b) Os juros forem pagos

a0 Governo do outro

Fotnda Cantentnnte niaa

O termo “royalties”,
usado neste artigo,
significa as retribui¢oes
de qualquer natureza
atribuidas pelo uso ou
pela concessao do uso de
um direito de autor sobre
uma obra literaria,
artistica ou cientifica,
incluindo os filmes
cinematograficos, bem
como os filmes ou
gravacoes para
transmissao pela radio ou
pela televisdo, de uma

patente, de uma marca de




do Estado de que é
residente a sociedade que
os distribui. O termo
“dividendos” inclui
também os rendimentos
derivados de associacio

em participagao.

Estado Contratante ou a
uma sua subdivisio
politica ou administrativa
ou a uma sua autarquia
local ou a uma instituiciao
ou organismo (incluidas
as instituicoes
financeiras) por virtude
de financiamentos por
elas concedidos no
ambito de acordos
concluidos entre os
Governos dos Estados

Contratantes.

fabrico ou de comércio,
de um desenho ou de um
modelo, de um plano, de
uma férmula ou de um
processo secreto, bem
como pelo uso ou pela
concessao do uso de um
equipamento industrial,
comercial ou cientifico
ou por informagoes
respeitantes a uma
experiéncia adquirida no
sector industrial,

comercial ou cientifico.

O disposto nos n.”" 1 e 2
nao ¢ aplicavel se o
beneficidrio efectivo dos
dividendos, residente de
um Estado Contratante,
exercer actividade no
outro Estado Contratante
de que ¢ residente a
sociedade que paga os
dividendos, por meio de
um estabelecimento
estavel af situado, ou
exercer nesse outro
Estado uma profissao
independente, por meio

de uma instalacdo fixa af

O termo «jurosy, usado
neste artigo, significa os
rendimentos da divida
publica, de obrigacoes
com ou sem garantia
hipotecaria e com direito
ou nio a participar nos
lucros ¢ de outros créditos de
qualquer natureza, bem
como quaisquer outros
rendimentos assimilados
aos rendimentos de
importancias emprestadas
pela legislagao fiscal do
Estado Contratante de

que proveém os

O disposto non® 1 e 2
nao ¢ aplicavel se o
beneficiario efectivo dos
juros, residente de um
Estado Contratante,
exercer actividade no
outro Estado Contratante
de que provém os juros,
por meio de um
estabelecimento estavel ai
situado ou exercer nesse
outro Estado uma
profissao independente,
por meio de uma
instalacdo fixa af situada,

e o crédito relativamente




situada, e a participagao
relativamente a qual os
dividendos sao pagos
estiver efectivamente
ligada a esse
estabelecimento estavel

ou a essa instalacdo fixa.

Nesse caso, sdo aplicaveis
as disposi¢oes do artigo
7° ou do artigo 14°,

consoante O caso.

rendimentos.

ao qual os juros sio
pagos estiver
efectivamente ligado a
essa instalacao fixa.
Nesse caso, sao aplicaveis
as disposi¢oes do artigo
7° ou do artigo 14°,

consoante o caso.

Quando uma sociedade
residente de um Estado
Contratante obtiver
lucros ou rendimentos
provenientes do outro
Estado Contratante, este
outro Estado ndo podera
exigir nenhum imposto
sobre os dividendos
pagos pela sociedade,
excepto na medida em
que esses dividendos
forem pagos a um
residente desse outro
Estado ou na medida em
que a participa¢ao
relativamente a qual os

dividendos sao pagos

~

O disposto nos n.”" 1 e 2
nao ¢ aplicavel se o
beneficiario efectivo das
royalties, residente de um
Estado Contratante,
exercer actividade no
outro Estado Contratante
de que provem as royalties,
por meio de um
estabelecimento estavel ai
situado, ou exercer nesse
outro Estado uma
profissao independente,
por meio de uma
instalacao fixa af situada,
e o direito ou bem

relativamente ao qual as

royalties sao pagas estiver

Ind Lt . 1° 1

As royalties consideram-se
provenientes de um
Estado Contratante
quando o devedor for
esse proprio Estado, uma
sua subdivisao politica ou
administrativa, uma sua
autarquia local ou um

residente desse Estado.

Todavia, quando o
devedor das royalties, seja
ou nio residente de um
Estado Contratante, tiver
num Estado Contratante
um estabelecimento
estavel ou uma instalacio
fixa em relacio com os

quais haja sido contraida




estiver efectivamente
ligada a um
estabelecimento estavel
ou a uma instalacao fixa
situados nesse outro
Estado, nem sujeitar os
lucros nio distribuidos da
sociedade a um imposto
sobre os lucros nio
distribuidos, mesmo que
os dividendos pagos ou
os lucros nao distribuidos
consistam, total ou
parcialmente, em lucros
ou rendimentos
provenientes desse outro

Estado.

efectivamente ligado a
esse estabelecimento
estavel ou a essa

instalacao fixa.

Neste caso, sdo aplicaveis
as disposi¢oes do artigo
7° ou do artigo 14°,

consoante o caso.

a obrigacao que da
origem ao pagamento das
royalties e esse
estabelecimento estavel
ou essa instalacao fixa
supofrte 0 pagamento
dessas royalties, tais
royalties sao consideradas
provenientes do Estado
Contratante em que o
estabelecimento estavel
ou a instalacao fixa

estiverem situados.

Os juros consideram-se
provenientes de um
Estado Contratante
quando o devedor for
esse proprio Estado, uma
sua subdivisao politica ou
administrativa, uma sua
autarquia local ou um
residente desse Estado.
Todavia, quando o
devedor dos juros, sga on
nao residente de um Estado

Contratante, tiver num

Quando, devido a
relacGes especiais
existentes entre o
devedor e o beneficiario
efectivo das royalties ou
entre ambos e qualquer
outra pessoa, 0 montante
das royalties, tendo em
conta a prestacao pela
qual sdo pagas, exceder o
montante que seria
acordado entre o devedor

e o beneficiario efectivo,




Estado Contratante um
estabelecimento estavel
ou uma instalacao fixa
em relagdo com os quais
haja sido contraida a
obriga¢ao pela qual os
juros sao pagos e esse
estabelecimento estavel
ou essa instalacio fixa
suporte 0 pagamento
desses juros, Zazs juros sio
considerados provenientes do
Estado Contratante em gue o
estabelecimento estavel on a
instalagao fixa estiverem

situados.

na auséncia de tais
relagoes, as disposi¢des
deste artigo sao aplicaveis
apenas a este dltimo
montante. Neste caso, o
excesso pode continuar a
ser tributado de acordo
com a legislacao de cada
Estado Contratante,
tendo em conta as outras
disposicoes desta

Convencao.

Quando devido a
relagbes especiais
existentes entre o
devedor e o beneficiario
efectivo dos juros ou
entre ambos e qualquer
pessoa, o montante dos
juros pagos, Zendo em conta
0 crédito pelo qual sao pagos,
exceder o montante que
seria acordado entre o
devedor e o beneficiario
efectivo na auséncia de

tais relacoes, as




disposi¢des deste artigo
sao aplicaveis apenas a
este ultimo montante.
Neste caso, 0 excesso
pode continuar a ser
tributado de acordo com
a legislagao de cada
Estado Contratante,
tendo em conta as outras
disposi¢des desta

Convencao.

II. REGRAS COMUNS DO «ADTP/M»

E EXPLICACAO PRELIMINAR DOS PRECEITOS

1. Aplicacio do «ADT P/M» e Explicacao Preliminar dos Artigos 10.°, 11.° ¢ 12.°

A semelhanca dos restantes artigos previstos neste «ADT P/My, os artigos acima
transcritos estabelecem as regras de reparti¢ao do poder tributario entre o Estado da fonte
e o Estado de residéncia. Todavia, enquanto que em relacio a generalidade dos
rendimentos, Portugal e Mo¢ambique concordaram em prever normas de atribuigao e de
exclusio do poder de tributar quanto ao outro Estado em concurso, em sede de
dividendos e, bem assim, de juros e royalties, os Estados decidiram repartir o poder em

face do concurso de pretensoes.

Os artigos 10.° e 11.° do «ADT P/M» seguem de perto a redaccio dada aos artigos
10.° 11.° da Convengio-Modelo da OCDE?’, mas o artigo 12.° j se inspira na Convengio-

Modelo da ONU de 1980, todos eles com a mesma epigrafe’.

10




O ambito de incidéncia das royalties é mais amplo do que o previsto na Convengao
Modelo OCDE. Além disso, o artigo 12.° do «ADT P/M» admite a tributacio das
mesmas no estado de fonte ao contrario da Conven¢ao Modelo OCDE que sé admitia a

sua tributacio no Estado da Residéncia.’

O poder soberano de tributar foi repartido, estabelecendo-se limites ao Estado da
proveniéncia dos rendimentos (Estados da fonte). Se a pessoa que recebe os dividendos,
juros e royalties for o seu beneficiario efectivo o imposto retido na fonte, de acordo com
as normas internas de cada Estado, ndo podera exceder 15% do montante bruto dos

dividendos e 10% do montante bruto dos juros e royalties.

Por seu turno, no Estado da residéncia admite-se que o preceptor do rendimento
credite o imposto retido na fonte até ao montante que ai poderia ser tributado (método de
impugnacao ordinaria ou normal). No ambito deste «ADT P/M» previram-se ainda duas
clausulas excepcionais: uma, a chamada clausula de isencdo com progressividade, foi
acolhida com reciprocidade;” a outra, a chamada clausula do crédito de imposto ficticio
(mais conhecida sob o termo anglo-saxénico «tax sparing», s6 vigora em relacio aos
impostos que poderiam ter sido tributados em Mogambique e nao o foram em virtude de
isengdo ou redugdo de taxa para promover o investimento estrangeiro.m Procura-se assim
evitar que o incentivo ao investimento conseguido pela isencdo fiscal do rendimento em
Mog¢ambique ficasse dependente do disposto na legislacio Portuguesa que poderia acabar

por tributar o rendimento que havia sido isento na fonte."

Importa sublinhar que ambos os Estados contratantes podem reduzir unilateral ou
bilateralmente a taxa de retencio prevista nos ns. 2 dos artigos 10.° a 12.° do «ADT P/M»,
uma vez que esta taxa constitui «a fronteira que nao se pode passar». No caso de se
reduzir unilateralmente a taxa aplicavel para as distribui¢des domésticas esta tera de se
aplicar aos residentes do outro Estado contratante, em virtude do disposto no principio da
ndo discriminagao, salvo em casos verdadeiramente excepcionais em que nao se aplique o
artigo 24.° deste ADT. Por outro lado, também o principio do efeito negativo dos Tratades pode
impedir a tributagao de certos rendimentos que se encontram excluidos de tributagio num

dos Estados contratantes.'

1



O paragrafo 19 dos comentarios ao artigo 10.° da Convengao Modelo OCDE
prescreve que «cada Estado pode adoptar o procedimento previsto pela sua prépria
legislagdao. Pode limitar de imediato a tributacdo as taxas constantes do artigo ou tributar
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na integra e efectuar o reembolson.

Na pratica, a Administra¢ao fiscal portuguesa s6 tem de admitido a aplicagao da taxa
reduzida para a distribuicao dos dividendos a pessoas colectivas. Quando os dividendos
sdo distribuidos a pessoas singulares nio residentes exige sempre a tributacio na integra [a
taxa geral de 25% — cfr. artigo 75.° 2%) e d) do C.LLR.S. — se outra mais reduzida se nao
aplicar em virtude de um beneficio fiscal] e efectua o reembolso caso sejam preenchidos
os formulirios para aplicagio do ADT e se provem (no caso de aplicacio do ADT P/M)
as condicoes de residéncia da sociedade beneficiaria no outro Estado Contratante.
Todavia, no caso de Mog¢ambique a Administragdo Fiscal Portuguesa veio adoptar
expressamente outro entendimento. Ao contrario de outras Circulares, o ponto 3.3.B da
Circular 8/96 estabelece expressamente que: «A limitacao do imposto pode fazet-se por
redu¢do na fonte quando a liquidacio ¢é efectuada pela entidade pagadora dos
rendimentos, quer o beneficio efectivo dos rendimentos seja pessoa singular quer
sociedade (termo que compreende as sociedades de pessoa) com residéncia na Republica

de Mogambique»'

A aplica¢ao dos artigos 10.%, 11.° ¢ 12.° deste «<ADT P/Mb», alids como dos restantes
celebrados por Portugal, exige a verificagdo prévia de uma série de requisitos
expressamente estabelecidos na Convencgao e ainda outros preenchidos mediante recurso
interpretativo. Vejamos, a titulo meramente exemplificativo, algumas das situagdes que

cumpre reconhecer de imediato:

- A referéncia a «dividendos pagos», exclui «ucros imputados» ou juros
recaracterizados sob a forma de dividendos no ambito de uma das legislagdes

domésticas;

12



- Os termos «sociedade», «residéncia», «estabelecimento estavel», ou
«dividendos, juros ou royalties» tém defini¢bes préprias no ambito do «ADT

P/ My

- A referéncia ao «beneficiario efectivo» tem grande impacto, pois, caso se nao

verifique, pode permitir a extensio do poder de tributar do Estado da fonte;'"

- A referéncia as «relagdes especiaisy pode admitir ajustamentos a matéria

colectavel em certas circunstancias...

Adiante veremos a aplicacao pratica destes conceitos (pontos 3 e 5).

2. Primazia do «<ADT P/M» sobte os Respectivos Direitos Nacionais

2.1. As Questoes em Torno da Primazia das Convencoes

Portugal e Mogambique repartiram entre si o direito de tributar os dividendos, os
juros e os royalties, tal como sao definidos no ambito deste «<ADT P/M». Estes conceitos
nao reproduzem os conceitos previstos na legislacao interna (actual ou futura) e por vezes
as disposicOes convencionais e internas nao se parecem compatibilizar, tendo
necessariamente umas que prevalecer sobre as outras ou, pelo menos, umas que ceder a

aplicagao concreta as outras.

Uma das questdes chave que se coloca diariamente na aplicagao das Convengdes
bilaterais para evitar a dupla tributagao respeita a relagao hierarquica-normativa entre as
disposi¢oes da Convengao e as normas de direito ordinario de cada um dos Estados parte

das mesmas Convencoes.
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Fundamentalmente, no ambito destes «ADTs», a problematica central gira em torno
da seguinte questao: poderao as normas de um ADT celebrado entre dois Estados ser
revogadas, substituidas ou, pelo menos, desrespeitadas unilateralmente por um Estado
contratante em virtude da entrada em vigor, nesse Estado, de disposi¢ées de direito

e ~ s N : ;o016
ordinario interno que sao contrarias as normas convencionais?

Nem a Constituicdo Portuguesa nem a Constituicdto Mogcambicana estatuem
peremptoriamente que as normas convencionais prevalecem sobre o direito ordinario
interno, quer anterior quer posterior aqueles. Apesar disso, podem descortinar-se algumas
regras constitucionais que nos permitem defender a prevaléncia das normas convencionais
sobre as normas internas, sejam estas ultimas anteriores ou posteriores a celebragdo da

Convencao.

Na sequéncia da negociacio do «ADT P/M», que culminou com a autentificacio
(assinatura) do texto da Convengao, o texto foi remetido pelo Governo a Assembleia da
Republica [em Portugal] e ao Presidente da Republica [em Mogambique] para aprovacio
nos termos das respectivas Constituicdes.”” A Assembleia da Republica Portuguesa
limitou-se a permitir que aquela Convencao fosse objecto de ratificagio pelo Presidente,
pois ndo podia introduzir qualquer modificacio no respectivo clausulado.' Por seu turno,
enquanto a tarefa de ratificar o «*ADT P/M», coube em Portugal ao Presidente da
Republica, expressando a vontade do Estado de vincular-se ao cumprimento das
disposicoes da Convenciao, a mesma tarefa foi em Mogambique desempenhada pela
Assembleia da Republica.” Em Portugal, esta ratificagio tomou a forma externa de
Decreto do Presidente da Republica. Finalmente a troca dos instrumentos de ratificagio
em Maputo, marcou a data a partir da qual se fixou a entrada em vigor da Convencao na

ordem juridica internacional.”
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2.2. A Entrada em Vigor do «ADT P/M»

No artigo 30.° (2) do «<ADT P/M» estabeleceu-se que «a Convenc¢ao entrara em vigor
um meés apos a troca dos instrumentos de ratificagao e as suas disposi¢oes serdao aplicaveis

pela primeira vez:

a) Aos impostos devidos na fonte cujo facto gerador surja depois de 31 de

Dezembro do ano da troca dos instrumentos de ratificacao;

b) Aos demais impostos, relativamente aos rendimentos produzidos no periodo
de tributagio que se inicie depois de 31 de Dezembro do ano da troca dos

instrumentos da ratificacao.»

A troca dos instrumentos de ratificagio ocorreu em Mogambique (Maputo) aos 5 de
Novembro de 1993, mas em Portugal sé foi dada publicidade a tal facto em 3 de Marco
de 1995 quando foi publicado o Aviso n.° 55/95 de 2 de Fevereiro de 1995 (DR, I Série
A, n.°53,3.3.1995).

Em principio as Convengodes tém eficacia imediata na ordem interna, logo que
revestidas de publicidade mediante publicacio nos Jornais Oficiais.” A falta de

.. . . , e L1 22
publicidade determina — como regra — a ineficacia juridica dos actos.

A questao que desde logo se coloca é a de saber se 0 «*ADT P/M» entrou em vigor
em 5 de Dezembro de 1993. E, neste caso, se as suas disposi¢des se podem considerar
aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 1994, nos termos do artigo 30.° acima transcrito ou
se, pelo contrario, s6 a partir da data da publicacio do Aviso 55/95 se torna eficaz o

«ADT P/Mbp.

Actualmente a auséncia de publicidade ja ndo determina a invalidade dos actos. E, no
presente caso, no ano de 1994 o Estado Portugués ja se tinha vinculado com a publica¢do
da Convengao e da respectiva ratificacao presidencial, sé faltando publicitar a troca dos
instrumentos da ratificacio — acto de simples execu¢ao de vinculagio anteriormente

decidida — que entretanto ocorrera.
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Apesar de reconhecermos que falta um elemento de eficacia (ndo obrigatoriedade e
nao oponibilidade) ndo nos repugna aceitar que um particular se pudesse prevalecer do
conhecimento que tinha da troca dos instrumentos da ratificagao para invocar os preceitos
do «ADT P/Mb». E nesse caso, podet-se-4 defender que o ADT celebrado entre Portugal e
Mocambique (doravante «<ADT P/M») entrou em vigor em 5 de Dezembro de 1993,
aplicando-se as suas disposi¢oes a partir de 1 de Janeiro de 1994, nos termos do artigo
30.° do «ADT P/M»,” nio obstante ter sido em 1995 que a generalidade dos investidores

: . 24
tomou conhecimento dessa realidade.

Assim, apesar do Estado nao poder impor a aplicacio do «ADT P/M», nao se deveria
impedir que os seus destinatarios reclamassem a aplicacao do «ADT P/M» a data de 1 de

Janeiro de 1994.”

2.3. A Primazia do «<ADT P/M»

Nem a Constitui¢ao Portuguesa nem a Constituigao Mogambicana prescrevem que as
normas internacionais prevalecem sobre as normas de direito interno ordinario. Mas, do
mesmo modo, ambas as Constituigdes prevéem a recep¢ao automatica do direito

internacional convencional.

Em Portugal, as Conveng¢oes sio «..ratificadas ou aprovadas..». E, depois, as suas
normas «...vigoram na ordem interna apods a sua publicagdo oficial e enquanto vincularem
. . N 26 . N . .
internacionalmente o Estado Portugués».” Ou seja, a vigéncia na ordem interna depende

da vigéncia na ordem internacional.

Em Mogambique a Convengdo comegou por ser negociada pelo Conselho de
Ministros (Governo), sendo depois celebrada pelo Presidente da Republica e ratificada
pela Assembleia da Republica.”” Competindo a2 Assembleia da Republica ratificar e
denunciar os Tratados, afigura-se-nos que (no respeito pelos principios gerais,

designadamente do «pacta sunt servanda»), as suas normas tém de ser observadas até que
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aqueles sejam denunciados pela Assembleia da Republica, nos termos do artigo 135.° (2)

k) da Constitui¢ao de Mogambique.

Nestes termos as disposi¢oes do «<ADT P/M» nao poderao ser afastadas por qualquer
disposi¢ao legal interna de cada um dos Estados contratantes, seja a mesma anterior ou
posterior a celebracio daquela Convencio. O «ADT P/M» manter-se-4 em vigor
enquanto nao for denunciado por algum dos Estados, suspendendo-se a aplicagio de
quaisquer leis ordinirias ao disposto na Convengdo.” Como salienta Alberto Xavier,
«ainda que o tratado e lei ordinaria tivessem paridade de valor hierarquico, a aplicacdo

prevalente do primeiro resulta directamente de uma relagio de especialidader.””

2.4. Limite a Pretensio Creditiria com Base no ADT P/M

Outra questao que tem merecido atengdes redobradas, sobretudo nos paises
importadores de capitais, tem sido a de saber se deve atribuir-se ao principio do «efeito
negativoy dos tratados um valor absoluto, no sentido de que as Convengdes nao compete
criar pretensOes tributarias, mas apenas repartir os direitos a que cada um dos Estados tem

direito no ambito da sua lei interna, a qual cabe exclusivamente criar impostos.?’o

As normas do «ADT P/M» nio procuram tesolver um concurso de normas
escolhendo entre a norma interna e a norma estrangeira aquela que se aplica. De acordo
com a Convengdo cada um dos Estados aplicara as suas disposi¢des internas em
conformidade com os limites acordados entre ambos. A soberania, de cada um dos
Estados permite-lhes estabelecer o seu proprio sistema fiscal criando ou ndo impostos
como bem entenderem. O ambito do ADT é apenas o de impedir a dupla tributagao,
criando mecanismos que visam repartir a tributacio de um rendimento, o qual mercé de

uma qualquer conexao (real ou pessoal) poderia ser duplamente tributado.”

Sendo assim, afigura-se claro que se um determinado rendimento (e.g. royalty) tem
um conteudo interno mais abrangente do que o previsto no «*ADT P/M», esse mesmo

rendimento ndo pode ser objecto de tributacio no Estado da fonte, se o preceptor do
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rendimento nao tiver ai um estabelecimento estavel. Mas, ja a situagdo inversa (exclusiva
previsio de certa realidade no terno «royalty», tal como definido no «ADT P/M», nio
pode originar uma pretensao crediticia do Estado da fonte quando a lei interna desse
Estado ndo inclui essa mesma realidade no conceito de rgyalty.”” Como bem sublinha
Alberto Xavier, «..para que exista tributacdo valida nao basta a existéncia de uma norma
convencional que a prescreva, ¢ ainda necessaria a existéncia de uma norma interna que a

imponhay.

Enunciados estes problemas e acauteladas estas situagdes comuns a todos os ADTs,

iniciamos agora o novo percurso explicativo no ambito especifico de cada artigo...

III. ANALISE DOS ARTIGOS 10.°, 11.° E 12.° DO «ADT P/M»

1. Explicagao Basica do Artigo 10.°

Numero um

«Os dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado Contratante a um residente do

outro Estado Contratante podem ser tributados nesse ontro Estado.»

O artigo 10.° (1) admite a tributacdo dos dividendos no Estado da residéncia. Além

disso, este numero um ajuda a esclarecer dois aspectos do maior relevo pratico, a saber:

a) Em primeiro lugar, o comando legal refere-se a dividendos «pagos». Assim,
sem prejuizo de se entender que esta expressao tem um sentido muito amplo,

3 A : s ~ ~ .
y na auséncia de regra expressa contraria, nao se poderao considera «pagosy,
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para efeitos do ADT, os lucros levados a reservas e nao distribuidos ou nao

postos a disposi¢io dos respectivos titulares.”

b) Em segundo lugar, da bilateralidade e reciprocidade estabelecida decorre que

o artigo 10.° ndo se aplicara quando:

- Os dividendos forem pagos ou recebidos por uma sociedade residente de

um terceiro Estado;

- Os dividendos forem pagos a um estabelecimento estavel de um dos
Estados (v.g. Mocambique) quando tanto a sociedade distribuidora do
rendimento, como a beneficiaria sejam residentes do outro Estado
contratante (v.g. em Portugal).” Com efeito, apesar dessas situagdes nio
serem certamente comuns, pode acontecer que uma sociedade portuguesa
detenha uma participagdo noutra sociedade residente através de um

estabelecimento estével que a primeira sociedade tenha em Mogambique.”

Ao invés, ja se admitira a aplicacio desta disposicado quando uma sociedade
portuguesa distribua dividendos a um estabelecimento estavel que a sociedade
Mocambicana beneficidria tenha na Africa do Sul, sem prejuizo das dificuldades que

poderio surgir quanto ao montante do imposto a imputar a sociedade Mogambicana.

Numero dois

«Esses dividendos poden, no entanto, ser igualmente tributados no Estado Contratante
de que ¢ residente a sociedade que paga os dividendos e de acordo com a legislagao desse Estadb,
mas se a pessoa que recebe os dividendos for o sen beneficiario efectivo, o imposto assim
estabelecido nao excederd 15% do montante bruto desses dividendos. As autoridades competentes
dos Estados Contratantes estabelecerao de comum acordo a forma de aplicar estes limites. Este

ndimero ndo afecta a tributacdo da sociedade pelos lucros dos quats os dividendos sao pagos.»
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A analise do nimero dois do artigo 10.° faz-se de forma concreta, a proposito da
tributagao dos «dividendos» pagos por sociedades portuguesas a residentes (pessoas

singulares ou colectivas) em Mogambique e vice-versa (cfr. parte III deste comentario).

Portugal formulou reservas quanto a taxa maxima de reten¢ao de imposto prevista
na Convenc¢ao Modelo da OCDE, declarando nao poder aceitar a taxa de 5% aplicavel ao
pagamento de dividendos a entidades com uma participagao substancial. Neste nimero
dois estabelece-se a possibilidade do Estado da fonte tributar os dividendos distribuidos
pela sociedade ai residente a uma taxa de 15% (vejam-se os paragrafos 75 e 76 dos
comentarios da Convengao Modelo OCDE), independentemente da participagao detida

pela sociedade nao residente, no seu capital social.

A regra de que a retenc¢ao ¢é reduzida se o capital for controlado em, pelo menos,
25% pela sociedade nio residente nio encontra cobertura neste «<ADT P/M». Nio se
alude em qualquer caso a parte do «capital social» detido pela sociedade nao residente. Em
rigor nao abrange as varias rubricas incluidas nos capitais proprios das empresas (v.g.
reservas), mas também nao permite discrimina¢oes de tratamento consoante o tipo ou as
classes de capital (e.g. quotas ou ac¢Ges nominativas ou ao portador; acgoes ordinarias ou

. . . . 3 3(
preferenciais, com voto plural ou sem direito de voto).” *

Nuimero trés

«O termo «dividendos», usado neste artigo, significa os rendimentos provenientes de
acges ou bonus de fruigao, partes de minas, partes de fundador on outros direitos, com excepao
dos créditos que permitam participar nos lucros, assim como os rendimentos derivados de ontras
partes sociais sujeitos ao mesmo regime fiscal que os rendimentos de acgoes pela legislagao do
Estado de que ¢ residente a sociedade que os distribui. O termo «dividendos» inclui também os

rendimentos derivados de associagao em participacio.»
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O termo «dividendos» é definido de forma abrangente no numero trés do artigo
10.°, remetendo a sua corporizagao ultima para a legislacdo interna de cada Estado
contratante, na medida em que ndo sé se utilizem clausulas gerais ou indeterminadas
(«outros direitos»), como se admite que a sua definicdo decorra do disposto no regime

doméstico do Estado de fonte.

O termo «dividendos» para efeitos deste «<ADT P/M» nao se identifica com o
recorte conceptual feito pelo Codigo das Sociedades Comerciais Portugués, ou pelo
Cédigo Comercial vigente em Mogambique. A definicio de «dividendos» para efeito da
Convencao P/M abrange qualquer rendimento decorrente de uma participagio de capital
em sociedades de capitais, assim como em sociedades de pessoas se estas estiverem

sujeitas a0 mesmo regime fiscal que os rendimentos de acgdes no Estado da fonte.*

As partes contratantes quiseram, no entanto, indicar expressamente o nucleo

central dos rendimentos incluidos e excluidos do termo dividendos, a sabet:

a) Incluidos: «.. os rendimentos provenientes de ac¢des ou boénus de
fruicao, partes de minas, partes de fundador ou outros direitos (...), assim como os
rendimentos derivados de outras partes sociais sujeitos a0 mesmo regime fiscal
que os rendimentos de ac¢bes do Estado de fonte» e bem assim, «.. os

rendimentos derivados de associacdo em participa¢ao» (cfr. n.° 3 do artigo 10.°);

b) Bxcluidos: «créditos que permitam participar nos lucrosy.*

Em Portugal sio dividendos para efeitos do ADT P/M os lucros ou dividendos
pagos por sociedades de pessoas ou de capitais, distribuidos em funcio de uma
participagao nos lucros sociais, mas também os rendimentos pagos pelos associantes aos
associados sedeados em territério Mogambicano. [Portugal utilizou o seu direito de
ampliar a defini¢do de dividendos para abranger este tipo de pagamentos decorrentes da
existéncia de uma Associagao em Participagoes e que sao tratados como distribui¢des pela

lei portuguesa [reserva introduzida na revisio da Convengio Modelo OCDE em 1994
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(Parigrafo 81.1 dos comentirios ao Artigo 10.°)]. No caso concreto deste «<ADT P/M», os
rendimentos recebidos por nao residentes titulares de unidades de participagdo em

. ~ . .. 2
Fundos de Investimento nio parecem poder ser considerados dividendos.*

Os dividendos podem corresponder a um rendimentos gerados nos exercicios
anteriores, (v.g. é o caso de lucros levados a reservas transitadas) ou do préprio ano (v.g.
lucros interinos). Para efeitos comerciais a distribuicio destes lucros estara apenas
dependente de uma deliberagao social e, bem assim, das eventuais restricoes legais (cfr.

artigos 31.° a 33.° ¢ 218.° ¢ 295.° do C.S.C.) e contratuais eventualmente existentes.

Mesmo que se considere que uma sociedade residente se encontra subcapitalizada
em fungao de disposi¢ao interna que admite a recaracterizagao do juro em dividendo (o
que, alids, nao corresponde a situagao presente em Portugal ou Mogambique), o artigo

10.° (3) do «ADT P/M», nao inclui no conceito de dividendo o juro pago em excesso.

Apesar da defini¢ao de dividendo dada no ADT nao ser completa nem exaustiva,
nao parece que se possa admitir uma reclassificagdo doméstica automatica do «juro» em
«dividendo» quando se considere aquele excessivo. Na verdade, as regras internas nio
devem ser aplicadas sendo na medida em que respeitam e se conformam com o ADT ou

sejam mandadas aplicar por estas disposicoes.

Acresce que na sequéncia do paragrafo 15 al. d), a Comissao dos Assuntos Fiscais
da OCDE veio a adicionar um novo paragrafo 25 aos comentarios do artigo 10.° da
Conven¢ao Modelo, segundo o qual sé se deve admitir a reclassificagdo do juro em
dividendo (de acordo com a legislagdo nacional) quando a sociedade financiadora
(credora) participe efectivamente dos riscos assumidos pela sociedade endividada

(devedora).”

Numero quatro

«O disposto nos n.° 1 ¢ 2 nao ¢ aplicavel se o beneficidrio efectivo dos dividendos,

residente de um Estado Contratante, exercer actividade no outro Estado Contratante de que é
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residente a sociedade que paga os dividendos, por meio de um estabelecimento estdvel af situado,
ou exercer nesse outro Estado uma profissao independente, por meio de nma instalacao fixa ai
Sitnada, e a participacdo relativamente a qual os dividendos sdo pagos estiver efectivamente ligada
a esse estabelecimento estavel ou a essa instalagao fixa. Nesse caso, sdao aplicaveis as disposioes

do artigo 7.° on do artigo 14.°, consoante o caso.»

Segundo o nimero quatro nao sera de aplicar o regime previsto neste artigo 10.°
sempre que o dividendo esteja «efectivamente ligado» a um estabelecimento estavel ou
uma instalacio fixa (cfr. artigos 5.°, 7.° ¢ 14.° do «ADT P/Mby) situado no Estado da fonte.
Nesse caso, o Estado da fonte pode tributar integralmente esse rendimento (v.g. lucro),
mas ndo o pode sujeitar posteriormente a retencio a titulos de dividendos. E que o
estabelecimento estavel limita-se a repatriar os lucros para a sede. Nao basta, no entanto,
que a pessoa nao residente obtenha um rendimento comercial no Estado de Fonte e tenha
al um estabelecimento estavel ou instalacio fixa. F necessirio que esta representagio
permanente desenvolva uma actividade comercial e seja a titular de acgdes da sociedade

que paga os dividendos.

Restringe-se, pois, desde logo, a aplicagdo da disposi¢ao interna portuguesa
prevista no artigo 3.° (3) do C.LR.C. cujo conteudo permite tributar nao sé «os
rendimentos de qualquer natureza obtidos por seu intermédio, como os demais
rendimentos obtidos em territério portugués provenientes de actividades idénticas ou
similares as realizadas através desse estabelecimento estavel...». Também se uma sociedade
portuguesa detiver directamente uma participagio numa sociedade Mog¢ambicana e
simultaneamente detiver um ou varios estabelecimentos estaveis em Mog¢ambique, esta

disposi¢ao ter-se-a que aplicar.

In casu, tais dividendos nao podem ser englobados com os demais rendimentos
obtidos em Mogambique e s6 podem ser sujeitos a tributagao na fonte em estrito respeito

do artigo 10.° (1) e (2) do «ADT P/Ms.

Assim, para que os dividendos auferidos por uma sociedade Mogambicana sejam

tributados em Portugal como ducros» (cfr. artigo 7.° do ADT) também ¢ necessario que
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as participagoes de capital a que aqueles se encontram ligados facam parte do activo do
estabelecimento estavel que a sociedade Mogambicana tem em Portugal. Atenta a letra e o
espirito desta disposicdo, parece-nos que se a sociedade Mogambicana detiver
participagdes em sociedades portuguesas directamente e, simultaneamente, através de um
estabelecimento estavel em Portugal, terda de ser garantido um tratamento fiscal
diferenciado a sociedade Mocambicana, em virtude das conexdes estabelecidas. Os
rendimentos recebidos em func¢ao das ac¢oes detidas directamente de Mogambique terdo

a natureza de dividendos recebendo tratamento fiscal previsto neste artigo 10.°.

Aos restantes rendimentos recebidos pela sucursal portuguesa da sociedade
Mogambicana aplicar-se-a o regime previsto no artigo 7. do ADT e as regras do C.L.R.C.
respeitantes a determinagdo do lucro tributavel do estabelecimento estavel. Sem prejuizo,
em ambos 0s casos, de se vir a aplicar o disposto no artigo 23.° do ADT para eliminar a

dupla tributagao.

Afigura-se, portanto, 6bvio que o «ADT P/M» se afastou visivelmente do velho
principio da «forga atractiva» do estabelecimento estavel (cfr. paragrafo 31 aos

comentarios do artigo 10.” da Conveng¢ao Modelo OCDE).

Apesar de tudo, sublinhe-se que esta regra consagrada no nimero quatro do artigo
décimo vem, a final, a reconhecer a prevaléncia do elemento de conexio do

estabelecimento estavel sobre a residéncia.

Numero Cinco

«Quando uma sociedade residente de um Estado Contratante obtiver lucros ou
rendimentos provenientes do outro Estado Contratante, este ontro Estado nao poderd exigir
nenbhum imposto sobre os dividendos pagos pela sociedade, excepto na medida em que esses
dividendos forem pagos a um residente desse outro Estado on na medida em que a participagio
relativamente a qual os dividendos sao pagos estiver efectivamente ligada a um estabelecimento

estavel on a wuma instalagio fixa situados nesse outro Estado, nem sujeitar os lucros ndo
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distribuidos da sociedade a um imposto sobre os lucros ndo distribuidos, mesmo que os dividendos
pagos on os lucros nao distribuidos consistam, total ou parcialmente, em lucros ou rendimentos

provenientes desse outro Estado.»

O numero cinco do artigo 10.° impede a chamada tributacdo extraterritorial dos
dividendos, ou como se afirma nos comentarios ao artigo 10.°, «... a pratica seguida pelos
Estados que tributam os dividendos distribuidos por uma sociedade nao residente pelo
simples facto de os lucros da sociedade, relativamente aos quais os dividendos sao
distribuidos, serem realizados no seu territério (por exemplo, através de um

estabelecimento estavel af situado)».

Actualmente nem Portugal nem Mogambique tém a possibilidade de tributar
extra-territorialmente os dividendos, de acordo com as respectivas legislagoes domésticas,

designadamente com as regras para evitar a elisao fiscal internacional.

Mogambique nao pode tributar os dividendos pagos por uma sociedade
portuguesa a um residente em Portugal ou num terceiro pafs, mesmo que tais dividendos

provenham de lucros obtidos em Mogambique.

E o mesmo se diga quanto aos principios por que se pauta o regime

Mog¢ambicano.

Decorre ainda deste nimero cinco a impossibilidade de se sujeitarem a qualquer

imposto especial os lucros nao distribuidos as sociedades nao residentes.
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2. Explicacdo Basica do Artigo 11.°

Nuamero Um

«Os juros provenientes de um Estado Contratante e pagos a um residente do outro

Estado Contratante podem ser tributados nesse ountro Estado.»

Atribui-se a possibilidade de tributar ao Estado de Residéncia sem qualquer
exclusividade, nao se exigindo (ao contrario do que se prevé em relacio aos dividendos),

que quem pague seja residente no Estado de Fonte.

Os juros podem, portanto, ser pagos por um estabelecimento estavel de uma
sociedade nao residente no Estado de Fonte, desde que pagos a uma sociedade residente
(Portugal ou Mogambique). Todavia, como se refere no paragrafo 6 do comentario ao
modelo de Convenciao da OCDE a este artigo «as suas disposi¢des ndo se aplicam [...]
aos juros provenientes de um terceiro Estado, nem aos juros provenientes de um HEstado
contratante imputaveis a um estabelecimento estavel que uma empresa do referido estado
possui no outro Estado Contratante», pois neste ultimo caso serdo tributados no Estado

da Fonte no ambito do estabelecimento estavel, em conformidade com as regras previstas

no artigo 7.° do «ADT P/Mp».

Numero Dois

«No entanto, esses juros podem ser ignalmente tributados no Estado Contratante de
que provém e de acordo com a legislagao desse Estado, mas se a pessoa que recebe os juros for sen

beneficidrio efectivo, o imposto assim estabelecido nao excedera 10% do montante bruto dos juros.

As autoridades competentes dos Estados Contratantes estabelecerdo, de comum acordo,

a forma de aplicar este limite.»
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De acordo com esta disposi¢ao, o Estado de onde provéem os juros pode tributa-
los até uma taxa correspondente a 10% do seu montante bruto. Esta tributacdo ocorre na
generalidade das situagdes por retengao na fonte, apesar do ADT nio proibir a aplicagdo a
outro sistema (e.g. liquidac¢ao efectuada segundo declaracio apresentada) pelo nio

residente ou seu representante.

Havera situacGes em que é provavel nao ser possivel eliminar a dupla tributagao
no Estado de residéncia que preveja um sistema de imputagao em virtude do Estado da
Fonte poder tributar 10% do montante bruto dos juros. Esta situa¢do ocorrera, por
exemplo, quando o préprio beneficiario recorrer ao crédito para financiar a operagao de
que aufere os juros. Estas situagoes encontram-se descritas nos paragrafos 13 a 16 dos
comentarios ao artigo 11.° do Modelo de Conven¢ao OCDE, o qual também propunha

sugestoes para evitar a dupla tributagdo que nao foram, no caso concreto, seguidas neste

«ADT P/Mp.

Numero Ttés

«Ndo obstante o disposto no n.” 2, os juros provenientes de um dos Estados

Contratantes serdo isentos de imposto nesse Estado se:

a) O devedor dos juros for o Governo do dito Estado Contratante on uma sua

subdivisao politica on administrativa ou nma sua antarquia local; on

b) Os juros forem pagos ao Governo do outro Estado Contratante ou a uma sua
subdivisao politica on administrativa on a nma sua autarquia local on a nma instituicao on
organismo (incluidas as instituicoes financeiras) por virtude de financiamentos por elas concedidos

1o dmbito de acordos entre os Governos dos Estados Contratantes.»
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Em funcio da especial qualidade do devedor (e.g. Governo, subdivisao politica ou
administrativa ou uma sua autarquia local) ou do credor (além daquelas entidades, inclui
instituicoes ou organismos financeiros em virtude de financiamentos por elas concedidos
no ambito de acordos celebrados entre ambos os Governos), o numero trés deste artigo
prevé a nao tributacio dos juros no Estado da Fonte. Apesar da remissio expressa ao
«Governo» e nao ao Estado (i.e. a0 6rgao e ndo a pessoa) deve entender-se que a norma
de exclusio tributaria quis abranger os juros dos titulos da divida puablica (v.g. OT’s, FIP’s,
OCA’s, BT’s, Tesouro Familiar, Certificados de Aforro, etc...) em virtude do seu devedor
ser o Estado. Alis, as remissoes seguintes sao feitas para a Administragao regional e local

e ndo para os respectivos 6rgaos.

Esta disposi¢ao nao consta no modelo de Convencao da OCDE, mas ja tem sido
utilizada por Portugal em outros ADTs (v.g. com a Alemanha) e procura promover e
facilitar os financiamentos governamentais ou outros celebrados no ambito de acordos

especificos.

Nuamero Quatro

«O termo «jurosy, usado neste artigo, significa os rendimentos da divida pitblica, de
obrigacdes com ou sem garantia hipoteciria e com direito on ndo a participar nos lucros e de
outros créditos de qualquer natureza, bem como quaisquer outros rendimentos assimilados aos
rendimentos de importancias emprestadas pela legislagio fiscal do Estado Contratante de que

provém os rendimentos.»

Ao invés de seguir a versao actual do Modelo de Conven¢ao OCDE, seguindo a
sugestao apresentada na I parte do paragrafo 21 dos Comentarios a mesma Convengao, os
Estados preferiram evitar uma definicdo com caracter exaustivo, fazendo nao so
referéncia a «...créditos de qualquer natureza» como as legislagoes nacionais, a semelhanca

do que se propunha na Convencao cristalizada em 1963. Nestes termos tem especial
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importancia a analise da legislacio interna de cada um dos Estados Contratantes. Mercé
das clausulas desta natureza a aplicagao dos ADTs acaba por dar originam a diferentes
respostas consoante o momento em que a Convengdo ¢ aplicada e uma vez que as

legislagbes nacionais estio sujeitas a maiores flutuagoes.

Numero Cinco

«O disposto nos n.° 1 ¢ 2 nao é aplicavel se o beneficidrio efectivo dos juros, residente de
um Estado Contratante, exercer actividade no outro Estado Contratante de que provém os juros,
por meio de um estabelecimento estivel ai sitwado ou exercer nesse ountro Estado uma profissao
independente, por meio de uma instalacdo fixa ai sitnada, e o crédito relativamente ao qual os
Juros sao pagos estiver efectivamente ligado a essa instalagio fixa. Nesse caso, sao aplicaveis as

disposigoes do artigo 7.° ou do artigo 14.°, consoante o caso.»

Esta disposi¢ao é semelhante a prevista no nimero quatro do artigo 10.° deste
ADT P/M permitindo a tributacao integral do rendimento (juro) no Estado da fonte em
que ha produzido, sempre que o mesmo esta intimamente ligado a um estabelecimento
estavel ou a uma instalagao fixa af situada. Ha um claro afastamento do principio da forga

atractiva do estabelecimento estavel.*

Contudo, se o estabelecimento estavel se assumir como o credor daqueles juros ou
se a ele estiverem ligados, o Estado da fonte pode tributa-los integralmente, nos termos

previstos nos artigos 7.° ¢ 14.° do «ADT P/Mp.

Numero Seis

«Os juros consideram-se provenientes de um Estado Contratante quando o devedor for

esse prprio Estado, uma sua subdivisao politica ou administrativa, nma sua antarquia local on
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um residente desse Estado. Todavia, quando o devedor dos juros, seja ou ndio residente de um
Estado Contratante, tiver num Estado Contratante um estabelecimento estavel oun uma
instalagdo fixa em relagio com os quais haja sido contraida a obrigagao pela qual os juros sdo
pagos e esse estabelecimento estdavel on essa instalagao fixa suporte o pagamento desses juros, tais
Juros sao considerados provenientes do Estado Contratante em que o estabelecimento estdvel on a

instalagdo fixa estiverem sitnados.»

Depois de determinada a taxa maxima a que o Estado da fonte pode sujeitar os
juros (10%) ¢ imperioso determinar o Estado da fonte. A regra base ¢ a de que o territério
em que o devedor (incluindo o Estado, uma das suas subdivisGes politica ou uma
autarquica) dos juros tem a sua residéncia ¢ o Estado da fonte. Mas esta regra comporta

uma excepgao.

Assim, por presuncao legal, admite-se que os juros pagos por um estabelecimento
estavel ou por uma instalacao fixa que o devedor possui num dos Estados contratantes
tem origem no Estado da fonte sempre que: (1) o empréstimo tiver sido contraido para
fins desse estabelecimento; (2) seja o «estabelecimento» ou a «instalagdo» a suportar o
encargo dos juros directa ou indirectamente (i.e. mediante débito feito pela sede da

sociedade).

Numero Sete

«Quando, devido a relagoes especiais existentes entre o devedor e o beneficidrio efectivo
dos juros on entre ambos e qualquer ontra pessoa, o montante dos juros pagos, tendo em conta o
crédito pelo qual sao pagos, exceder o montante que seria acordado entre o devedor e o beneficidrio
efectivo na auséncia de tais relages, as disposicoes deste artigo sao aplicdveis a este diltimo
montante. Neste caso, o excesso pode continuar a ser tributado de acordo com a legislagao de cada

Estado Contratante, tendo em conta as outras disposicoes desta Convengao.»
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Esta regra é declarada zpsis verbis do artigo 11.° (6) do Modelo da Convengao
OCDE, admitindo que os Estados contratantes possam reduzir o ambito de aplicagao
desta disposi¢ao quando em virtude de «relagdes especiais» 0 montante dos juros pagos
exceder o que seria razoavel entre entidades independentes. Este artigo aplica-se
claramente as situagdes em que a taxa de juro foi «abusivamente» estipulada, mas nao se
refere as situagdes em que o empréstimo determina uma clara subcapitalizagdio da
empresa. O excesso sera tributado em conformidade com o que dispuserem as legislagoes
nacionais de cada Estado. O termo «relagdes especiais» pode alias, inferir-se do disposto
no artigo 9.° do «*ADT P/M» e encontra também disposi¢cGes nacionais que a ele aludem,
visando evitar situagoes consideradas abusivas (v.g. artigos 57.° do CLR.C. e 80.° do
C.P.T.). Os paragrafos 33.° e 34.° dos «Comentarios OCDE» expressamente qualificam
estas situagdes a titulo exemplificativo, indicando como tal «...0s casos em que 0s juros
sao pagos a uma pessoa singular ou colectiva que controla directa ou indirectamente o
devedor, que ¢ controlada directa ou indirectamente por ele ou que depende de um grupo
com o qual o devedor tem interesses em comum» ou «...as relagdes de parentesco e, de
um modo geral, toda e qualquer comunhio de interesses distinta da relagdao de direito que

da lugar ao pagamento dos juros».

Nos comentarios explicita-se que «este numero permite apenas o ajustamento da
taxa de juro e nao a reclassificacio do empréstimo que lhe confere a natureza de
participagao no capital». Em todo o caso, no momento actual tal facto também nio teria
outras implicagdes em Portugal e Mogcambique, posto que as legislacbes nacionais niao

permitem essa recaracterizagao.

Em geral as consequéncias que podem ocorrer sintetizam-se no seguinte: (a) o
pagador dos juros nao podera deduzir a matéria colectavel a parte dos juros considerados
em excesso; (b) o preceptor dos juros recebera um montante liquido inferior em virtude
do aumento da retengao na fonte (a taxa aplicavel aos juros como se nao existisse «ADT
P/M») que incide sobre a parte em excesso. Em certos casos uma eventual dupla

tributavel s6 pode ser eliminada mediante o recurso ao procedimento amigavel.
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Em Portugal, ao contrario de Mogambique, existem medidas fiscais especificas
para combater a sub-capitalizacio das empresas, negando a dedutibilidade do juro
considerado «excessivo» 2 matéria colectavel da sociedade portuguesa devedora.” ** Mas ja
nao se admite a possibilidade de reconversio do «juro» em «ucro/ dividendo» com o
proposito de lhe aplicar a taxa de retencio dos lucros/ dividendos aos pagamentos feitos a

sociedade credora nao residente (v.g. Mogambicana).

Para a aplicagdo do citado regime, o artigo 57.° -C do Cdédigo do IRC (doravante

designado abreviadamente por «C.I.R.C») prevé a necessidade de reuniao dos requisitos

seguintes:
a) Uma entidade residente se endivide (directa ou indirectamente) perante
uma entidade nio residente que com ela tenha «relagdes especiaisy;'’
b) A divida da entidade residente em relagao a credora nao residente com

quem tem relagoes especiais seja superior ao dobro do seu capital
préprio” ou, dito de modo sintético, o «debt/ equity ratio» seja

superior a 2:1.

A lei doméstica portuguesa nao permite tratar como dividendo a parte ideal do
juro do endividamento considerado em excesso, * para efeitos de o sujeitar a taxa de

retencao dos dividendos.
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3. Explicacido Basica do Artigo 12.°

Nuamero Um

«As royalties provenientes de um Estado Contratante e pagas a um residente do outro

Estado Contratante podem ser tributadas nesse outro Estado.»

Em conformidade com a reserva feita ao n.° 1 do artigo 12.° do Modelo de
Convengao da OCDE (o qual dispoe que as royalties s6 podem ser tributadas no Estado

da residéncia), Portugal e Mogambique acordaram em tributar as royalties na fonte.

Esta disposi¢ao nao se aplica nem as royalties provenientes de um terceiro Estado
nem as royalties provenientes de Portugal ou Mog¢ambique, mas imputaveis a um
estabelecimento estavel que as sociedades portuguesa ou mogambicana tenham,
respectivamente, em Mog¢ambique ou em Portugal. Neste caso o Estado da fonte pode
tributar aqueles rendimentos no ambito dos lucros obtidos pelo estabelecimento estavel

nos termos do artigo 7.° do «<ADT P/Mp.

Numero Dois

«Todavia, essas roylaties podem ser ignalmente tributadas no Estado Contratante de
que provém e de acordo com a legislacao desse Estado, mas se a pessoa que receber as royalties for
0 seu beneficidrio efectivo, o imposto assim estabelecido ndo excedera 10% do montante bruto das

royalties.

As antoridades competentes dos Estados Contratantes estabelecerdo, de comum acordo,

a forma de aplicar este limite.»
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A semelhanca do artigo 11.° (2), este nimero estabelece a taxa méaxima de imposto
(10%) a que podem ser sujeitas as royalties no Estado da fonte, desde que o preceptor das

mesmas seja o seu «beneficiario efectivoy.

Numero Ttés

«O termo «royalties», usado neste artigo, significa as retribuicoes de gualquer natureza
atribuidas pelo uso ou pela concessao do unso de um direito de autor sobre uma obra literiria,
artistica ou cientifica, incluindo os filmes cinematogrdficos, bem como os filmes ou gravagoes para
transmissao pela radio on pela televisao, de uwma patente, de uma marca de fabrico on de
coméreio, de um desenho on de um modelo, de um plano, de uma formula ou de um processo
secreto, bem como pelo uso on pela concessao do unso de um equipamento industrial, comercial on
cientifico on por informagies respeitantes a wuma experiéncia adquirida no sector industrial,

comercial on cientifico.»

Seguindo ja a tradicdo dos Modelos de Convencio OCDE e ONU, esta
disposi¢ao define directamente o que se entende por royalties. Mas contrariamente ao que
foi estabelecido em relacio aos juros, os Comentirios do Modelo de Convengao da

OCDE nao indicam que a mesma defini¢ao seja exaustiva.

As royalties visam remunerar o uso ou a concessao do uso de direitos de
propriedade intelectual ou industrial, e/ou a cedéncia de know-how e, bem assim, a
cedéncia do uso de equipamento industrial, comercial ou cientifico. A remuneragio pela
cedéncia deste equipamento ja foi excluida do Modelo de Convengao OCDE (revisao de
1992) por se entender que deveria ser tratada como um rendimento comercial (lucro), mas

essa proposta nao foi seguida pelos Estados contratantes neste «<ADT P/Mby.

Afigura-se clara a diferenca entre o pagamento de uma licenga e o pre¢o de um

bem e por isso ressalta a necessidade de distinguir entre o montante pago pela utilizagio
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desse bem e o produto de alienagdo de um bem. No primeiro caso estamos perante uma

. . 50
royalty e no segundo perante um rendimento comercial.”

Sao royalties os rendimentos pagos pelo uso ou pela concessao do uso de:

- Um direito de autor sobre uma obra literaria, artistica ou cientifica, incluindo
os filmes cinematograficos, bem como os filmes ou gravagdes para

transmissao pela radio ou pela televisao;
- Uma patente;
- Uma marca de fabrico ou de comércio;
- Um desenho;
- Um modelo;
- Um plano;
- Uma férmula;
- Um processo secreto;
- Um equipamento industrial, comercial ou cientifico;

- InformacgGes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial,

comercial ou cientifico.

Do conceito das royalties ha necessariamente que distinguir os pagamentos feitos
para remunerar os servigos, incluindo os servigos de «engeneering» e os servigos prestados
para atingir determinado resultado e para os quais é necessario utilizar os conhecimentos
concretos da respectiva actividade, a assisténcia técnica (no caso deste «<ADT P/M»), bem
como outros montantes que visam pagar os «custos» incorridos por terceiros com a
realizagdo de qualquer trabalho ou investigacio. Na verdade, nos ultimos anos tem
ocorrido que a Administracao e até os Tribunais tém classificado tais pagamentos como

royalties apesar de nido terem esta natureza. Com efeito, ou sio meros rendimentos

35



comerciais ou de servicos ou nem sequer sao rendimentos (i.e. situagdes em que se visa

reembolsar alguém de uma despesa ou custo incorrido antecipadamente por sua conta).

Numeros Quatro, Cinco e Seis

«O disposto nos ns. 1 e 2 nao é aplicavel se o beneficidrio efectivo das royalties, residente de um
Estado Contratante, exercer actividade no ontro Estado Contratante de que provém as royalties, por
meto de um estabelecimento estavel ai sitwado, ou exercer nesse outro Estado uma profissao
independente, por meio de uma instalagio fixa af sitnada, e o direito ou bem relativamente ao qual
as royalties sao pagas estiver efectivamente ligado a esse estabelecimento estivel on a essa instalagdo

fixcan.

este caso, sao aplicaveis as disposicoes do artico 7.° ou do artico 14.°, consoante o
Nest s li 1 di ic do artigo 7.° do artigo 14.°, t

Ccaso.

«As royalties consideram-se provenientes de um Estado Contratante quando o devedor for esse
priprio Estado, uma sua subdivisao politica ou administrativa, uma sua antarguia local ou um

residente desse Estado.

Todavia, quando o devedor das royalties, seja on nao residente de um Estado Contratante, tiver
num Estado Contratante um estabelecimento estavel on uma instalagao fixa em relagio com os quais
haja sido contraida a obrigagio que di origem ao pagamento das royalties e esse estabelecimento
estavel ou essa instalagao fixa suporte o pagamento dessas royalties, tais royalties sao consideradas
provenientes do Estado Contratante em que o estabelecimento estavel ou a instalagao fixa estiverem

Situados.»

«Quando, devido a relagies especiais existentes entre o devedor e o beneficidrio efectivo das
royalties on entre ambos e qualquer outra pessoa, o montante das royalties, tendo em conta a

prestagdo pela qual sio pagas, exceder o montante que seria acordado entre o devedor e o beneficidrio
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efectivo, na anséncia de tais relagoes, as disposicoes deste artigo sao aplicdveis apenas a este tiltimo
montante. Neste caso, o excesso pode continuar a ser tributado de acordo com a legislagao de cada

Estado Contratante, tendo em conta as ontras disposicoes desta Convengdo.»

Atenta a semelhante redaccao dada aos numeros cinco, seis e sete do artigo 11.° do

presente «ADT P/M» dispensam-se, por agora, comentarios adicionais.

IV. REGIME FISCAL DA DISTRIBUICAO DOS LUCROS/

DIVIDENDOS, JUROS E ROYALTIES DOMESTICOS

1. Tributagdao em Portugal

1.1. Tributacio das Pessoas Colectivas’'

Em Portugal as pessoas colectivas residentes estao sujeitas a um imposto sobre o
respectivo rendimento (IRC) com vocagao para tributar o rendimento permanente e de
fonte regular e os demais acréscimos de poder aquisitivo obtidos sem esfor¢o ou pelo
acaso da sorte (ideia que se acolhe na concepgao rendimento-acréscimo). Todavia, o
rendimento-acréscimo previsto no C.IR.C. (cfr. artigo 17.° do C.ILR.C.) ainda que
desenhado de forma mais ampla do que no C.LR.S., também tem diversas limita¢des,
acabando as excepgbes previstas nos artigos 21.° e 24.° do C.ILR.C. por identificar

praticamente o «acréscimo» com a mais-valia realizada.

Os lucros e dividendos pagos a sociedade-mae ficam sujeitos a taxa geral de 36%,
sobre a qual recai uma derrama (até 10%) na maioria dos concelhos nacionais. Aqueles

rendimentos devera adicionar-se o montante do crédito de imposto (cfr. ponto 4 infra)
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para efeitos da determinagdo da matéria colectavel, de acordo com os artigos 72.° (2) e

58.° (1) a) do CIRC.

Em regra, os lucros e os dividendos distribuidos por sociedades comerciais (v.g. Ldas.
e S.As) estdao sujeitos a taxa de 15% e 25%, respectivamente. Esta retengao funciona

como um mero pagamento por conta sendo, a final, creditado a colecta da sociedade-mae.

S6 50% dos dividendos distribuidos por ac¢des admitidas a cotagdo [(a) no mercado

de cotagio oficial; e (b) no segundo mercado] é que estio sujeitos a IRC.” Por outro lado,
também s6 estido sujeitos a IRC 50% dos dividendos liquidos distribuidos por acgoes
adquiridas na sequéncia de um processo de privatizagao e até aos 5 anos seguintes ao

encerramento do processo de privatizagio.”

As pessoas colectivas que niao detenham uma «participagdo substancial» noutra
sociedade residente em Portugal™ podem creditar a colecta uma parte do IRC que incidiu
sobre o lucro recebido da sociedade afiliada (60%). Atentas as notérias dificuldades para
determinar o IRC efectivo que recaiu sobre os lucros distribuidos a cada sécio, a
Administragao Fiscal converteu (a revelia da lei) este sistema numa «percentagem do lucro
distribuido». Segundo a interpretacao dada pela Circular 22/90 de 3 de Abril de 1990, os
calculos apurados actualmente prevéem que a sociedade-mie podera creditar 34% dos

lucros rebatidos a colecta.

Quando uma sociedade residente em Portugal detiver uma participagao substancial
numa outra sociedade residente,” a sociedade-mde pode deduzir 95% dos lucros ou
dividendos recebidos, eliminando praticamente toda a dupla tributagio dos lucros
distribuidos. Em regra, os 5% dos lucros sujeitos a imposto sio absorvidos pelas despesas

de gestao relativas as participagdes e demais custos gerais.

Para que a sociedade-miae possa beneficiar do regime previsto nos nimeros

anteriores a sociedade afiliada nio pode gozar de uma isen¢ao total, permanente ou
subjectiva de IRC (cft. Artigo 45.° (1) do C.I.R.C. ¢ Circular n.° 4/91 de 30 de Janeiro de
1991).
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A distribui¢ao de dividendos esta sujeita a0 chamado «imposto sobre as sucessoes e
doagbes por avenga». Nos termos dos artigos 182.° e 184.° do CIMSISD sobre a
distribui¢ao de dividendos recaem 5% que deverdo ser descontados naqueles rendimentos

pelas entidades que efectuarem o respectivo pagamento.57

Tanto os juros como os royalties de fonte nacional e estrangeira recebidos por
sociedades residentes em Portugal integram-se directamente na sua matéria colectavel,
podendo ser tributados pela taxa geral. O pagamento de tais rendimentos a terceiras
entidades (v.g. sociedades) exige que a entidade pagadora proceda a retengao na fonte de
parte do rendimento, aplicando uma taxa que podera variar em fun¢iao da natureza do
rendimento [juros (20%), royalties (15%)] ou da propria fonte [e.g. no caso de se aplicar o
«ADT P/M», Mocambique, enquanto estado da fonte, s6 poderia tributar os juros e os
royalties pela taxa de 10%)]. Portugal, adoptou internamente um método unilateral para
atenuar a dupla tributagido internacional, mediante o qual, as taxas retidas na fonte siao

creditadas a colecta segundo o método de imputa¢ao normal.

1.2. Tributagao das Pessoas Singulares

Quando residentes as pessoas singulares estao sujeitas aos regimes seguintes quando

auferem lucros ou dividendos distribuidos por sociedades portuguesas:

a) Os lucros distribuidos por sociedades por quotas (Ldas), por exemplo, estdo
sujeitos a uma retengao de 15% e devem ser englobados no rendimento total

do sujeito passivo;

b) Os dividendos distribuidos por sociedades anénimas estao sujeitos a uma taxa

liberatéria de 25%, salvo se:

- Os sujeitos passivos optarem pelo englobamento daquele rendimento;
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- Aquele rendimento for pago por uma sociedade admitida a cotacio™ ou
por uma sociedade emergente de um processo de privatizagio,” caso em que

a taxa efectiva de retengao nao devera ser superior a 12.5%.

9 Sobre os dividendos distribuidos por sociedades anénimas recai o chamado
«mposto sobre as sucessdes e doagdes por avenga» de 5%, nos termos dos

artigos 182.° ¢ 184.° do CIMSISD.”

Quando a taxa aplicada aos dividendos nao tem natureza liberatéria, as pessoas

singulares devem — /nfer alia — creditar a colecta os montantes seguintes:

a) o montante do IRS retido na fonte a titulos de pagamento por conta;

b) 34% dos lucros e dividendos recebidos das sociedades residentes, quando aquelas

nao estejam isentas de IRC.”

As pessoas singulares residentes, devem declarar o dividendo bruto, adicionando ao
montante pago antes da reten¢do, o valor equivalente ao crédito de imposto [cft. artigo

21.° (6) do C.LR.S]. Esse valor engloba-se no rendimento colectavel para efeitos de

determinacio da taxa aplicavel.”

Os juros de deposito e de titulos de divida também sao — em principio — tributados
através de uma taxa liberatéria de 20%, podendo o seu titular optar pelo englobamento do
rendimento se for residente em territério portugués (cfr. artigo 74.° (3) a) e b) e (6) do
CIRS). Ja o pagamento dos royalties serdo sujeitos a retengao de 15%, s6 tendo esta taxa a
natureza liberatéria quando os rendimentos sejam auferidos por entidades nao residentes
em territorio nacional. De acordo com o C.ILR.S. estes rendimentos s6 tém a natureza de
rendimentos de capitais se auferidos por quem nao ¢ o titular originario do direito de

propriedade intelectual ou industrial. Caso seja o titular originario dos rendimentos a
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recebé-los directamente os rendimentos tém a natureza de rendimentos de trabalho
independente e como tal sio tributados (v.g. retencao a taxa de 20% e englobamento

obrigatorio, salvo se forem obtidos por nao residentes).

2. Tributagao em Mogambique

2.1. Tributacao das Pessoas Colectivas

No ambito da tributacio directa, as sociedades siao tributadas em sede de
contribuicdo industrial (C.1.), cuja incidéncia abrange a totalidade dos lucros liquidos do
exercicio (incluindo as mais-valias realizadas)”’. As sociedades com sede ou direcgio
efectiva em Mocambique estao sujeitas a C.I. por todos os lucros realizados em
Mogambique e por 1/3 dos lucros, iliquidos de impostos realizados no estrangeiro.” As
sociedades que tiveram a sua sede ou direc¢ao efectiva fora de Mogambique sé estao
sujeitas a C.I. sobre os lucros af realizados, considerando-se como tais, os imputaveis as

actividades desenvolvidas em Mogambique.”

Os dividendos, juros e royalties que sio pagos as sociedades comerciais andénimas ou
outras tributadas segundo o grupo A sio englobados na sua matéria colectavel global e
ficam sujeitos a taxa geral de 45%, salvo se se trata de um rendimento obtido por um

contribuinte que se desenvolve uma actividade industrial (40%) ou agricola (35%).*

Os dividendos e juros (considerados como rendimentos de aplicacio de capitais)
distribuidos a pessoas colectivas residentes ou nao residentes estao sujeitos a Imposto

Complementar sob a forma de uma taxa liberatéria de 18%."

As royalties pagas a entidades nao residentes ficam — em regra — sujeitas a taxa
liberatoéria geral de 15% a titulo da Contribui¢ao Industrial, a qual recai sobre todos e cada

um dos rendimentos pagos a nio residentes.”® Todavia, nio existe regulamentagio

4



especifica no actual ordenamento juridico-fiscal Mogambicano que preveja a tributagao

das royalties como tal, nem como rendimentos de capitais.

Tanto os juros como as royalties podem ser dedutiveis al lucro tributavel de
sociedades residentes pagadoras dos mesmos, desde que sejam indispensaveis para a

obtengio dos respectivos proveitos ou ganhos.”

Grosso modo, o sistema fiscal Mogambicano baseia-se num regime de tributagido
parcelar compésito e com um imposto complementar de tipo pessoalizante, nao prevendo
um sistema de integracao ou de elimina¢do da dupla tributacio econémica dos lucros

distribuidos.

Mogambique também ndo prevé regras unilaterais para eliminar a dupla tributagdo
juridica internacional. A contribui¢do industrial «...incidira também sobre a terca parte
dos lucros, iliquidos de impostos, realizados no estrangeiro.»m Os prejuizos sofridos no

estrangeiro poderao ser deduzidos com os limites previstos no artigo 119.° (3) do C.IL.R

2.2. Tributagao de Pessoas Singulares

Os dividendos recebidos por pessoas singulares, residentes ou nao residentes, estio

sujeitos a uma taxa liberatéria de 18% a titulo de imposto complementar.”!
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V. TRIBUTACAO DOS LUCROS/ DIVIDENDOS, JUROS

E ROYALTIES: «<ADT P/M» VS. LEGISLACAO INTERNA

1. Distribui¢dao de Lucros/ Dividendos, Juros e Royalties por Sociedades Comerciais

Portuguesas para Residentes em Mogambique.

1.1. Saida dos Dividendos de Portugal

(1) Geral

Nos termos do artigo 10.° (2) do ADT, o Estado Portugués, enquanto Estado da
fonte produtora daqueles rendimentos, reservou-se a possibilidade de tributar os lucros/

dividendos distribuidos, aplicando uma taxa de retengao reduzida até 15%.

Para que o disposto no ponto anterior seja aplicavel ¢ necessario que se encontrem
preenchidos diversos requisitos, uns relacionados com a aplica¢ao do ADT, outros com a

inexisténcia de regras internas mais favoraveis. Vejamos os requisitos fundamentais:

a) Os requisitos enunciados nos ns. (1), (3), (4) e (5) do presente artigo 10 devem
ser observados, em conjuga¢do com os restantes artigos do ADT (v.g.
residéncia);72

b) O so6cio Mogambicano (pessoa colectiva ou singular) deve ser o «beneficiario

efectivor do lucro/dividendo;” ™

C) Nao se aplique um regime interno mais favoravel, em virtude dos beneficios

fiscais internos (cfr. artigos 31.° e 32.° do EB).
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As taxas de retencio de 15% a titulo de IRS ou IRC, ainda se poderio adicionar os
5% do chamado «imposto de sucessdes e doagdes por avengay, uma vez que O «imposto
de sucessoes e doagoes por avenga» previsto nos artigos 182.° e segs. do CIMSISD nio se

encontra inclu{do em qualquer dos items mencionados na al. b) do n.° 3 do artigo 2.° do

ADT.”

(i) Beneficios Fiscais

Parece-nos claro que o corpo do n.” 2 do artigo 69.° e a respectiva alinea c) do IRC
desse mesmo n.” 2 (que estabelecem as taxas liberatérias aplicaveis aos dividendos
distribuidos a nao residentes sem estabelecimento estavel em Portugal) se conjugam
perfeitamente com os beneficios internos que excluem de tributagao 50% dos dividendos
distribuidos. Nesse caso, a taxa efectiva de imposto podera ser reduzida. Ao imposto
sobre o rendimento pode acrescer o chamado imposto sobre as sucessoes e¢ doagoes por
avenga, nos termos ja analisados. Na nossa opiniao, o principio da nao discriminagao
previsto no artigo 24.° do presente ADT levam a que o mesmo principio se aplique em
sede de aplicacio do «ADT P/M» propriamente dito por os beneficios previstos nos
artigos 31.° e 32.° do E.B.F. serem aplicaveis aos residentes e nao residentes. Nessas
circunstancias ou se conjugam e se conciliam ambas as disposi¢oes para efeitos da
liquidacio do imposto (v.g. aplicacio da taxa prevista no «ADT P/M» a matéria colectavel
sujeita a imposto — e.g. 50% do dividendo bruto) ou se admite a aplicacio de uma taxa
efectiva de imposto muito superior aos limites no n.” 2 do artigo 10.°. Ora, parece-nos
inadmissivel e absurdo defender a aplicabilidade de uma taxa de imposto (15%) a um
rendimento nao sujeito a imposto. Além disso, também se afigura que tal opgao violaria o

76

principio basico respeitante ao «efeito negativo» dos ADTs.” Neste dominio as regras

para impedir ou atenuar as vantagens proporcionadas pelo ADT, no caso de existirem
incentivos domésticos, deverio antes reconduzir-se as exigéncias gerais [«sujeicio a
imposto» artigo 4.° (1) ou aplicagio do «regime de imputagio normal» artigo 23.°] ou

particulares [«beneficiario efectivo» artigo 10.°] previstos nos proprios Tratados. Nesses

44



casos a carga fiscal nao devera ser superior a aplicagio da taxa maxima prevista no

namero 2 do artigo 10.” do ADT (10% ou 15%) ao montante sujeito a imposto.

1.2. Saida dos Juros de Portugal

Preenchidos os requisitos previstos no «ADT P/M» e cumpridos os formalismos que
levam a aplicag¢ao da Convengao, a entidade pagadora podera reduzir a retengao na fonte

para os 10% com base no artigo 11.° (2) do «ADT P/My.”

Com efeito, todo o tipo de juros — tal como definidos no artigo 11.° (4) do ADT

P/M — poderio beneficiar da redugio da taxa geral de 20% para 10%."

Todavia, em relagao aos juros da divida publica (e.g. OT’s, FIP’s, OCA’s, BT’s,
Tesouro Familiar, Certificados de Aforro, etc...) ndo se devera proceder a qualquer
retenc¢ao na fonte. Portugal e Mogambique, acordaram em isentar de imposto na fonte tais
juros,” pelo que — nesse caso — tal rendimento apenas podera ser tributado no Estado da

residéncia.

Além disso, poderao dar-se casos em que os juros apesar de incluidos na defini¢ao
dada pelo artigo 11.° (4) do «ADT P/M» estao isentos de imposto por expressa
determinagao da lei Portuguesa e, por conseguinte, em obediéncia ao chamado principio
do «efeito negativon dos tratados, o Estado Portugués nao podera tributar tais

rendimentos.

1.3 Saida dos Royalties de Portugal

A semelhanca do que ocorre com os dividendos e os juros, a taxa geral de retencio a
aplicar aos royalties também pode ser reduzida de 15% para 10%, no caso de estarem
reunidos os requisitos para aplicar o «ADT P/M» e de ser devidamente preenchida a

declaracao para limitacio do imposto pago em Portugal. Como ja se advertiu, o credor
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dos rendimentos, devera remeter aquela declaragdo ao devedor, depois da mesma ser
devidamente certificada pelas autoridades fiscais Mogambicanas, sob pena de nio poder
aplicar a taxa de retencdo reduzida. Nesse caso, o credor dos rendimentos tera que
solicitar o reembolso dos 5% pagos com excesso, utilizando outra declaracio que

preenchera na sequéncia do recebimento dos royalties.

O preenchimento do impresso preparado pela Administragao Fiscal exige ainda que o

declarante indique:

a) A natureza das royalties e data do contrato;
b) Data do pagamento ou da colocagao a disposi¢ao das royalties;

¢) Valor bruto das royalties.

1.4. Entrada dos Dividendos, Juros ou Royalties em Mo¢ambique

Os lucros/ dividendos distribuidos por sociedades residentes em Portugal a entidades
residentes em Mocambique serdo — regra geral — considerados rendimentos sujeitos a
imposto em Mogambique e, como tal, tratados em sede de Contribui¢ao Industrial (C.1.)
sobre o rendimento das pessoas colectivas e Imposto Complementar (I.C.) sobre o
rendimento das pessoas singulares. As sociedades Mogambicanas s6 terao de englobar 1/3
dos lucros/ dividendos recebidos das sociedades portuguesas.”’ Ja as pessoas singulares
terdo que englobar a totalidade desses rendimentos que serdo tomados pelas importancias
liquidas, excepto de imposto complementar ou de imposto «correspondente liquidado no

, - N . .~ e, . 1
pais de origem, pagas ou postas a disposi¢io dos beneficiarios».’

No caso de se aplicar o «<ADT P/M», os sujeitos passivos de imposto residentes em
Mogambique verdo eliminada a dupla tributagdo juridica sobre os rendimentos segundo o
regime de imputagio normal [cfr. artigo 23.° (3) 2) do ADT]. Assim, em principio,

deduzir-se-4 o menor dos seguintes montantes:
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a) O montante do imposto pago em Portugal; ou,

b) A fraccio do imposto Mocambicano (calculado antes da dedugao) aplicavel

aquele rendimento, como se tivesse sido obtido em territério Mogambicano.

No caso do rendimento ter sido isento de imposto em Portugal, o residente em
Mogambique devera, ao calcular o quantitativo do imposto que estaria sujeito sobre o
resto dos rendimentos, ter em conta o rendimento isento (i.e estabeleceu-se uma clausula

de isengdo com progressividade).”

Quando o sujeito passivo tenha obtido no mesmo periodo fiscal varios rendimentos
provenientes do estrangeiro, a deducao do imposto far-se-a agrupando todos os
rendimentos procedentes de um mesmo pais, excepto para estabelecimentos estaveis, caso
em que o crédito fiscal ¢ dado estabelecimento a estabelecimento. O imposto que nao
possa ser deduzido num exercicio pode ser reportado para a frente durante um periodo de
5 anos (cft. artigo 24.° (5) da Lei 61/1978 de 27 de Dezembro com a nova redac¢io da
Lei 41/1994 de 30 de Dezembro.

De seguida, a sociedade-mae Mogambicana creditara a colecta os montantes referidos
nas als. anteriores até ao limite resultante da aplica¢ao da taxa de 45% (IRC) a 1/3 dos

rendimentos sujeitos a imposto.
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2. Distribuicio de Lucros/Dividendos, Juros e Royalties por Sociedades Comerciais

Mogambicanas para Residentes em Portugal

2.1. Saida dos Dividendos de Mogambique

O Artigo 10.° (2) do ADT aplica-se simultaneamente a sociedade Mogambicana que
distribui lucros/ dividendos para Portugal, pelo que se remete para os pontos antetiores
(56 e segs.) reciprocamente aplicaveis as sociedades Portuguesas. Tal regime s6 podera ser
derrogado, caso o regime interno seja mais favoravel em obediéncia aos principios do

«efeito negativo» do ADT.®

Duas importantes notas devem sublinhar-se, neste dominio, a saber:

a) Por um lado, Mog¢ambique nao prevé qualquer outro imposto sobre os
rendimentos distribuidos pelas sociedades, qualificando-o como «imposto de

sucessoes e doagbes» ou qualquer outro zomen juridico.

b) Por outro lado, presentemente também nio se prevéem regimes especiais
aplicaveis a certo tipo de acgbes ou categorias de sociedades (e.g. equivalente
aos nossos artigos 31.° e 32.° do E.B.F.). Todavia, podem ser concedidas

isencoes e outros incentivos a distribuicao de dividendos.

2.2. Saida dos Juros de Mog¢ambique

Em primeiro lugar, cumpre sublinhar que também aqui tém cabimento as
consideracOes feitas a proposito da saida dos juros de Portugal, em virtude de ambos os

Estados estarem submetidos ao regime previsto no artigo 11.° do «ADT P/Mby.

O credor residente em Portugal tera que apresentar a declaragdo emitida pelo

Ministério das Financas Mogambicanas para aplicacio do «ADT P/M» as autoridades
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fiscais Portuguesas para que as mesmas possam certificar a sua residéncia em Portugal.**
E, seguidamente, devera remeté-la ao devedor para que este possa proceder ao pagamento

dos juros e a retengdo do imposto com base na taxa reduzida.

Assim, preenchidos os requisitos legais indispensaveis ao pagamento dos juros para
Portugal, o devedor podera proceder a sua transferéncia retendo apenas 10% (e nao 18%

como estabelece o artigo 283-A (1) do C.I.R.) do montante dos juros brutos.

2.3. Saida das Royalties de Mocambique

A nivel interno as royalties pagas a sociedades constituem parte do lucro tributavel e
¢ como tal que tém sido tratadas no ambito da sociedade que recebe tais rendimentos. Em
contrapartida as sociedades que suportam aqueles encargos deduzem-nos como custo
fiscal, desde que o pagamento dos mesmos seja indispensavel — na correlacio com as

contrapartidas recebidas — para a obtencdo dos proveitos ou ganhos.*

De modo a tentar evitar a evasio de capitais sem o pagamento de impostos, a
Administragao Fiscal Mo¢ambicana tem tendéncia a exercer um controlo mais apertado
sobre as entidades que procedem ao pagamento de royalties para o exterior, sujeitando-as
a demonstrar que tal pagamento — nos termos em que ocorre — ¢ necessario para a
producao dos proveitos. O o6nus da prova recai, portanto, sobre os contribuintes.
Todavia, o critério de razoabilidade dos pagamentos ndo tem sido apoiado por interpretagoes
administrativas (v.g. ratio entre royalties pagos e lucros obtidos), new ftem assentado em

informagoes prévias vinculativas on acordos estabelecidos previamente entre as empresas e a Administragao

Fiscal.

Actualmente a tributacio das royalties pagas a entidades nao residentes nio se
encontra regulada pelo C.I.R. nem em qualquer outro diploma fiscal, salvo de forma

indirecta no Decreto 31/90, 17-XII.

Tendo em considera¢io que — como regra — os pagamentos efectuados a entidades

nao residentes em Mogambique estdo sujeitos a taxa liberatoria de 15%, as royalties pagas
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a nao residentes sem estabelecimento estavel em Mog¢ambique tém sido sujeitas a

tributacao como tal (i.e. retencio de 15%).

Tem sido entendido que na sequéncia da aplicacio do «ADT P/M» os agentes
econémicos podem reduzir taxa de retencao de 15% para 10%, no caso de optarem pela

aplicacio da taxa limitada na fonte do rendimento.*

Poder-se-a certamente questionar a constitucionalidade da tributacao dessas royalties
pagas a nao residentes. A que titulo pode uma clausula aberta do tipo da prevista nos

artigos 268.° (2) f) do C.IR. e 2.° do Decreto 31/90, 7. XII legitimar a tributacao das

royalties?

No entanto, a tributacio das royalties continuard certamente muitas questdes nos

proximos anos em Mogambique.

Por outro lado, nao existindo um recorte conceptual preciso sobre esta realidade (v.g.
remuneracao dos direitos de propriedade intelectual ou industrial e de cedéncia de Anow-
how) havera certamente tendéncia para tornar tal conceito tdo elastico quanto necessario

para sujeitar a tributa¢ao na fonte o pagamento desses rendimentos para o exterior.

Todavia, tal facto podera originar problemas de interpretacao e aplicagao do «ADT
P/M» tornando-se tresponsavel pelo desvirtuamento das realidades subjacentes e
ocorréncia de situagdes de dupla tributagio, nomeadamente quando estejam em causa
pagamentos que ndo se enquadram nesta categoria [v.g. (1) pagamentos de servicos de
engenharia industrial; (2) pagamentos de assisténcia técnica; (3) pagamento de servicos zout
court, todos eles considerados como rendimentos comerciais ou como rendimentos de
trabalho independente] ou que nem sequer sio rendimentos, mas apenas reembolso de

custos suportados pela sede ou por outra empresa do grupo.

Esta situacdo que também tem dado origem a alguma polémica em Portugal sera
certamente objecto de viva discussio em Mog¢ambique nos proximos anos e sobretudo a
medida que tais pagamentos nao forem feitos no ambito de um acordo especial entre o
Estado Mogambicano e o investidor estrangeiro protegido pelos beneficios fiscais

outorgados no ambito do contrato de investimento. Ou melhor, sempre que um
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investimento estrangeiro (incluindo a remuneragao pela transferéncia de tecnologia para
Mogambique) nao for sujeito a um tratamento fiscal favoravel (em regra, isen¢iao) em
Mog¢ambique havera tendéncia para se discutir a qualificagao dos rendimentos pagos ao

estrangeiro seja a que titulo for.

Tendo em consideracio que uma hipotética evasao fiscal (mesmo que licita) gera
sérios receios de perda de receitas e reacgoes anti-abusivas por vezes perversas e
responsaveis pelo atropelo da justica e da seguranca juridica (v.g. na davida, todos os
rendimentos sao tributados como «royalties»...), julga-se indispensavel que o Estado
Mogambicano se venha a apetrechar de disposi¢oes legais claras que esclarecem
definitivamente o conceito de royalties e que permitam que os contribuintes possam
aquilatar qual o grau de tributa¢do desses rendimentos. Mesmo no ambito do «ADT
P/M>» ¢ util conhecer se o Estado Mocambicano aceitara seguir as regras de interpretagao
comuns aos ADTs e se dara relevo aos comentarios gerais efectuados a Convencio
Modelo OCDE para efeitos de interpretagio e aplicacio do «ADT P/M» ou dos outros

que lhe seguirem.

2.4. Entrada dos Dividendos, Juros e Royalties em Portugal

Os dividendos pagos por sociedades Mogambicanas a sujeitos passivos de IRS ou
IRC poderio ser objecto de retengao em territorio portugués a taxa de 25% quando
houver entidades residentes (v.g. institui¢oes crédito) a pagar ou colocar a disposi¢ao dos
residentes aqueles rendimentos [cft. artigos 94.° (2) b) do C.IR.S. e 75.° (1) Corpo e (2)
do C.ILR.C]. Tais montantes serdo deduzidos ao valor do IRS ou IRC respeitante a0 ano

€m que ocorreu a retengﬁo.

A eliminagao da dupla tributagdo juridica sobre os rendimentos ¢é feita segundo o
sistema de imputa¢ao normal, segundo o qual se admite que uma pessoa singular ou

colectiva credite a colecta o imposto pago em Mogambique sobre o lucro ou dividendos
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distribuidos contanto que tal valor ndo exceda a frac¢ao do IRC (ou se limite a esse valor)

calculado antes da dedugio e correspondente aqueles rendimentos.

Portugal consagrou pela primeira vez, no «ADT P/M» uma cldusula de crédito de
imposto ficticio (i.e. conhecida na literatura anglo-saxoénica pela «tax sparing clausey) a
favor do outro Estado Contratante. Assim, também se entende por imposto pago em
Mog¢ambique o montante que deveria ter sido pago como imposto Mo¢ambicano, mas
que ndo o foi em virtude de isengao ou redugao de taxa concedida por forca da legislagao
Mogambicana, visando o seu desenvolvimento econémico, nomeadamente a promogao
do investimento estrangeiro. A deducio do imposto pagavel em Mogambique sera
efectuada até a concorréncia do imposto no ADT P/M,*” mas ainda encontra o seu limite

na fracgao do IRC, calculado antes da dedugao, correspondente aqueles rendimentos.

VL. INVESTIMENTO ESTRANGEIRO, REPATRIACAO

DE CAPITAIS E CONTROLO DE CAMBIOS

1. Circulagao de Capitais de Portugal para Mogambique

Actualmente os movimentos de capitais estao totalmente liberalizados em Portugal,
podendo os agentes econdmicos proceder a sua transferéncia de capitais para o
estrangeiro com total liberdade. Com efeito, sé em circunstancias excepcionais podem ser
impostas restricoes ou adoptadas medidas temporarias de salvaguarda ao movimento de

. . . . 88
capltals € aos mvestimentos.

Do mesmo modo, os investimentos estrangeiros em Portugal também ja foram
liberalizados estando apenas presentemente previsto um regime de registo a posteriori (nos
. . . N . ~ . . , . 89 .
trinta dias seguintes a realizagao do investimento) com meros fins estatisticos.” Todavia,

os projectos de especial interesse para a economia nacional podem ser objecto de um
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contrato de investimento estrangeiro, cujo regime sera estabelecido em decreto

)

o( . . . .,
regulamentar.” Os investimentos efectuados em regime contratual podem, alias,

beneficiar de um especial regime de incentivos, incluindo isencdes fiscais.”

2. Circulacao de Capitais de Mogambique para Portugal

2.1. A Lei e o Regulamento de Investimentos em Mogambique™

A analise anterior, feita em redor da tributacio dos rendimentos originados em
Mogambique e pagos a uma entidade residente em Portugal, parte obviamente de um
conjunto de pressupostos. Primeiro, de que um investimento inicial foi feito naqueles
termos; depois, que esse mesmo investimento originou o pagamento de dividendos, juros
ou royalties; e finalmente assume que obviamente as regras domésticas do Estado
Mogambicano nio levantaram objec¢oes (v.g. no nivel do controlo de cambios ou do

pagamento de capitais para o estrangeiro), a saida daqueles capitais para Portugal.

Tendo em consideracio que a realidade fiscal ndo pode ser vista isoladamente
pareceu-nos util deixar entrever alguns tragos sobre a situagdao do investimento ao nivel do

controlo de cambios.

De acordo com a lei do investimento estrangeiro nem todos os lucros das empresas
podem ser repatriados. Para este efeito a lei criou um conceito de «ucros exportaveisy».
Estes sdo definidos como «a parte dos lucros ou dividendos, liquidos de todas as despesas
de exploracio resultantes da actividade de um projecto que envolva investimento directo
estrangeiro elegivel a exportagio de lucros nos termos do Regulamento desta Lei a
aprovar pelo Conselho de Ministros, cuja remessa para o exterior, o investidor pode
efectuar sob sua livre iniciativa, assim que providenciados o pagamento dos impostos e
outras obrigagcdes devidas ao Estado e as dedugdes legais relativas a constituicdo ou
reposicao de fundos de reservas, bem como de reembolso de empréstimos e respectivos

juros e demais obrigaces eventualmente existentes para com terceirosy.”
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Decorre desta definicio que niao s6 se exige elegibilidade do investimento a

~ 94 . , . L.
exploracio dos lucros,” como se requer o cumprimento prévio de uma série de
obrigacdes legais. Por outro lado, para além destas, noutro contexto a Lei ainda impde que
a sociedade verifique previamente se tem um saldo positivo em divisas em cada exercicio

econémico, de modo a proceder a transferéncia de lucros.”

O artigo 14.° da Lei de Investimento também permite a transferéncia para o exterior

de outros rendimentos, dos quais cumpre agora destacar os seguintes:

a) «Royalties» ou outros rendimentos de remuneragao de investimentos

indirectos associados a cedéncia ou transferéncia de tecnologia;

b) Amortizacdo e juros de empréstimos contraidos no mercado financeiro

internacional e aplicados em projectos de investimentos no pas.

Todavia, para além das obrigacdes substanciais ja referidas,” ter-se-do ainda que
cumprir certas formalidades cambiais que poderdo inviabilizar a transferéncia de capitais.
A par de outras exigéncias menores,” é necessirio que exista um «...saldo positivo em
divisas produzido pelo empreendimento ou pelo conjunto de empreendimentos levados a
cabo pelo mesmo investidor ou grupo de investidores estrangeiros associados para

.. s 98
permitir a necessaria coberturay.

No caso de se verificar uma insuficiéncia do fundo cambial, o remanescente do lucro
exportavel transitara para efeitos da sua transferéncia para o exercicio ou exercicios

econémicos seguintes.”

Em certos casos justificados por uma substitui¢ao e redugao efectiva de importagoes,
ou comprovados pelo aforro de divisas em Mogambique, o investidor podera ser
autorizado a proceder as transferéncias de capital em condi¢oes a acordar directamente
com as autoridades Mogambicanas competentes (Ministério do Plano e das Finangas em

coordenacio com o Banco de Mocambique).'”
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IV CONCLUSOES

A Convengao celebrada entre Portugal e Mogambique reflecte a diferenga de
desenvolvimento que se vive presentemente em cada um dos paises. Todavia, no campo
pratico, este estudo mostra que a legislacao fiscal doméstica de cada um dos Estados
contratantes, a par do regime de beneficios fiscais e outros incentivos existentes, bem
como a regulamentacao do controlo de cambios acabam por fazer relegar a aplicacio da

Convengao para o plano secundario.

Sem prejuizo das reformas fiscais que ja se operam em Mogambique, afigura-se-nos
que a Republica de Mogambique tera que proceder a uma reforma fiscal e financeira que,
sem modificar necessariamente o sistema cedular, crie regras mais justas, mais simples e

criadoras de menos ineficiéncias econdmicas.

Por outro lado, no dominio da tributacio dos rendimentos de capitais convém
determinar e vincar com maior firmeza os objectivos fiscais e extra-fiscais que se

pretendem alcancar.

O presente trabalho, retratando a situagdo vigente numa Optica de aplicagio da
Convencido celebrada entre Portugal e Mogambique, procura ainda abrir perspectivas
sobre algumas das questdes de direito fiscal internacional que no ambito dos rendimentos

de capitais, cumpre reexaminar senao mesmo refazer.

NOTAS

1 Agradece-se aos senhores Dr. Francisco Avillez e Dr. Jodo M. C. Martins, advogados no
Maputo, a revisao do texto no que respeita a informacao sobre as normas internas Mogambicanas
em vigor. Destacam-se as seguintes leis: Lei n.° 3/93, de 24 de Junho (Lei de Investimento); Lei
n.° 14/93 de 21 de Julho (Regulamento da Lei de Investimentos em Mog¢ambique); Dectreto n.°
12/93 de 21 de Julho (Cédigo dos Beneficios Fiscais para Investimentos em Mog¢ambique) e
Decteto n.° 18/93, de 14 de Setembro (Regulamento n.° 18/93 de 14 de Setembro). Vide,
Legisiagao Econdmica de Mogambigue, organizada e sistematizada por Sérgio Vasques, ed. Fim de
Século Edicoes, I.da., Lisboa 1996.
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2 A Convengao, assinada em Lisboa aos 21 de Mar¢o de 1991, foi aprovada para
ratificagdo, em 3 de Novembro de 1992 pela Assembleia da Republica Portuguesa [Resolugio da
AR. n.° 36/92 publicada no D.R. n.° 300, I Série A, 30.12.92] e ratificada pelo Dectreto n.°60/92
de 30 de Dezembro do Presidente da Republica. Na sequéncia da ratificacdo da Convengdo pela
Assembleia da Republica Mogambicana [artigo 135.° (2) k) da Constituicio de 1990] os
instrumentos de ratificagdo da Convengao foram trocados em Maputo em 5 de Novembro de
1993 (vide Aviso n.° 55/95 de 2 de Fevereiro de 1995, D.R. 1* Série A n.° 53, 3 de Marco de
1993).

3 Como obras de base em Portugal vide, Alberto Xavier, Direito Tributirio Internacional,
Almedina, Coimbra 1993 e Manuel Pires, Da Dupla Tributacao Juridica Internacional sobre o Rendimento,
CEF, Lisboa 1984. Os Modelos de Convencao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio da
OCDE (projecto de 1963 e versoes, 1977 e 1992) encontram-se publicados nos Cadernos de Ciéncia
¢ Téenica Fiscal ns. 36 (Projecto de 1963), 159 (Versao 1977) e 172 (Versao 1992). O actual Modelo
(1992) nao constitui uma versao acabada, mas «...a primeira etapa de um processo de revisao
continua que se traduz em actualizagdes periddicas, permitindo deste modo que a Convenciao
Modelo represente, em qualquer momento, de forma exacta, as posi¢des dos paises Membros». A
comparacio do Projecto de 1963, com a versdo de 1977 e simultaneamente com o projecto das
Nagoes Unidas de 1980 e como o Modelo Norte Americano de Junho de 1981 pode encontrar-se
na obra de Richard L. Doeruberg e Kees vas Rond, US Tax Treaties, pags. 438 e segs., ed. Kluwer,
1991.

4 Porque nos pareceu que pode ser util referir tais exemplos em qualquer outro momento
deste estudo, julgimos preferivel deixar os pressupostos de base nesta introdu¢io, da forma que
segue: (Exemplo Um): Uma sociedade Mog¢ambicana (SM1) possui uma participacio numa
sociedade anénima em Portugal (SP1) e, no ambito da exploracio desta ultima, acaba por receber
dividendos. Todavia, os rendimentos gerados pela SP1 podem-lhe eventualmente chegar de outra
forma (e.g. como capital mutuado, como juro ou como «royalty» na sequéncia de um contrato de
mutuo ou de transferéncia de tecnologia, respectivamente como capital social no caso da SP1
subscrever ac¢oes no capital da SM1; como prestagoes suplementares a efectuar na SM1 no caso
de coexistirem ja participagdes cruzadas, etc...); (Exemplo Dois): Uma sociedade Portuguesa
(SP2) que desenvolva a sua actividade na area industrial constitui uma sociedade Mog¢ambicana
(SM2), a qual criarda uma fabrica. A primeira efectuara o projecto de engenharia, os respectivos
desenhos de construcio (subcontratados ou nao), celebrando também um contrato de licenca para
que a segunda possa usar uma marca e possa fabricar um produto especifico. Além disso, a SP2
obriga-se a prestar servicos de assisténcia técnica quando os mesmos forem solicitados pela SM2;
(Exemplo Trés): Uma sociedade residente na Madeira (SP3) e controlada por entidades nio
residentes em Portugal (e.g. EUA) gere, inter alia, a tesouraria de um grupo internacional
fornecendo e mutuando diversos fundos a sociedade Mog¢ambicana (SM3). Em contrapartida SP3
recebe juros da SM3.

> O artigo 23.° (2) estabelece que: «Para efeito do disposto do n.” 1 deste artigo, a
expressdo «imposto sobte o rendimento pago na Republica de Mogambique» compreende
qualquer importancia que deveria ter sido paga como imposto mogambicano, mas que nio o foi
em virtude de isencdo ou reducdo de taxa concedida por for¢a da legislagio visando o
desenvolvimento econémico de Mog¢ambique, nomeadamente a promocio do investimento
estrangeiro. A dedugdo do imposto pagavel em Mogambique sera efectuada até a concorréncia do
imposto que deveria ter sido pago, de acordo com o disposto na presente Convencao». Sobre esta
clausula vide Alberto Xavier, ob. cit., pags. 511 e 512 e literatura por si citada, com relevo especial
para o documento da ONU com a epigrafe Convengdes fiscais entre paises desenvolvidos e paises
em via de desenvolvimento, Cadernos da C.T.F. n.° 98, pags. 64 e 115 e segs., Lisboa 1971. Tendo
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em consideracdo que foi adoptado o método de imputacio normal e uma clausula de isen¢ido com
progressividade, a isencdo concedida em Mocambique nido ¢ absoluta. Primeiro, parte do
rendimento pode ser efectivamente tributada. Independentemente disso, a sua totalidade pode
permitir a aplicacio de uma taxa de imposto supetior, uma vez que mesmo o rendimento isento
deve ser considerado para determinar a taxa marginal aplicavel. Esta clausula esgota a sua
importancia no ambito das pessoas singulares, em virtude de apenas estas ultimas estarem sujeitas
a taxas progressivas.

¢ A nova Convencio celebrada entre Portugal e Mocambique seguiu nesta matéria a
Convencido Modelo de 1977 (os artigos 10.° e 11.° do Modelo nio foram modificados em 1992 ou
1994), sem prejuizo de ja se terem ponderado nas correlagdes existentes com os demais artigos, os
comentarios entretanto introduzidos sobre as regras de «subcapitalizacio» e as «sociedades-base»
(cfr. novos paragrafos 25, 37, 38 e 39 do artigo 10.° e 11 a 26 do artigo 1.° do Comentério da
Conveng¢do Modelo OCDE 1992). No que respeita ao artigo 11.° aditou-se um novo paragrafo
«sobre as obrigacdes de participacdo» e alterou-se o paragrafo 35 a proposito dos ajustamentos a
matéria colectavel feitos ao abrigo do artigo 11.° (6). Ja o artigo 12.° foi modificado para excluir
certos pagamentos do termo royalties e os inclui no ambito do artigo 7. (lucros). Outra alteragdo
significativa consistiu na inclusio de 5 novos paragrafos (12 a 17) sobre a tributagio do software.

7 Para a interpretagdo das diferentes normas do ADT devem-se, portanto, ter em especial
aten¢do os comentdrios a convencio OCDE. Estes comentirios devem servir de apoio na
interpretacio das ADTs de modo a permitir uma interpretacdo e aplicag¢io consistente dos ADTs,
sem prejuizo de nio vincularem os Estados nos precisos termos af descritos e de, por essa razao,
ja se ter surgido a inclusdo de uma referéncia expressa aos mesmos nos Acordos Bilaterais. Vide
Prof. K. Vogel — Conclusao 1 ¢) no trabalho abaixo mencionado. Na interpretacio do ADT
devem-se seguir as regras enunciadas nos artigos 31.%, 32.° e 33.° da Convencao de Viena sobre a
Lei dos Tratados de 23 de Maio de 1969. Com efeito, apesar de Portugal ndo ter aprovado e
ratificado a Convencio e nio se parte dessa Convencio, as regras al enunciadas sdo principios de
direito internacional geral ou comum, nessa medida, fazendo parte integrante do nosso
ordenamento juridico ao abrigo do sistema da recepc¢io automatica estabelecido no artigo 8.° (1)
do C.R.P. Ja no caso «Golder o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem declarou que «...a
Convengdo ainda ndo entrou em vigor..., mas os seus artigos 31.° e 33.° enunciam, na sua
auséncia, principios de direito internacional geralmente aceites». Neste sentido, vejam-se as
citagbes do Prof. Dr. K. Vogel no Relatério Geral sobre a Interpretacio dos ADT in Cabiers de
Droit Fiscal Internacional, vol. LXXVIII a pag. 66, Kluwer 1993. Assim, na auséncia de remissao
expressa, a legislacdo interna Portuguesa ou Mocambicana s6 podem servir a interpretacio das
disposicbes do ADT e do Protocolo em casos excepcionais e sempre nos estreitos limites
previstos pelo Artigo 3.° (2) do ADT P/M. Veja-se a Resolucdo tomada pelo 47.° Congtesso da
IFA sobte o assunto.[Sobre o assunto vejam-se: Alberto Xavier, Direito Tributdrio Internacional, pags.
130 — 136, Almedina, Coimbra 1993 e Gloéria Teixeira e Prof. David Williams «The Portuguese
Tax System and Double Tax Agreement Networkw, Intertax, April 1994, 167 — 181 (sobretudo
168-170) e, em sentido contrario, considerando que os artigos 31.° e 33.° da Convengao de Viena
tém mero valor declarativo no sistema Portugués, Prof. M. Pires no Relatério Nacional (Portugal)
ao 47.° Congresso da IFA, Cabiers D.F.I., vol. LXXVIII a, pags. 521 — 536 (assim, 530 —531)
Kluwer 1993. A situacdo ja é diferente quanto a Mogambique, uma vez que Mocambique nio faz
parte da OCDE, nio integrou o Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE que elaborou a
Convencdo Modelo e nio teve possibilidade de estabelecer quaisquer reservas aqueles
Comentarios. Em qualquer caso, uma vez que a influéncia da Conven¢do Modelo extravasou
latrgamente o ambito da OCDE e o texto das normas do «ADT P/M» estabelecidas de forma
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bilateral, reflecte 0 Modelo sobre o qual surjam os Comentarios, acabam também estes por servir
de guia na interpretacio do «ADT P/M» em Mocambique.

8 Alias, Portugal também tinha introduzido uma reserva a Convencdo Modelo OCDE,
manifestando o seu ensejo de continuar a tributar as royalties na fonte.

9 Nio obstante a isenc¢@o atribuida através da clausula da isencdo com progressividade
exige-se a inclusio do rendimento isento na matéria colectavel para efeito de determinar a taxa
aplicavel ao rendimento global. Em Portugal este método s6 releva em relagio as pessoas
singulares, posto que s6 o IRS prevé taxas progressivas.

10O crédito de imposto ficticio atribuido no Estado da residéncia corresponde ao
montante do imposto que teria sido pago no pais de origem se nao fossem as isen¢oes atribuidas e
que impediram a sua tributacio.

1 Trata-se da primeira vez em que Portugal decidiu atribuir um crédito de imposto ficticio
aos rendimentos provenientes de um outro Estado Contratante [vide artigo 23.° (2) do «ADT
P/M»].

12 Vejam-se em Portugal os nossos comentarios a propésito dos artigos 31.° e 32.° do
E.B.F.

13 Veja-se a Circular da DGCI n.° 8/96 de 15 de Maio de 1996 que esclarece a
interpretacio e aplicacio do «ADT P/Mpy.

14 Em regra, a limitacdo do imposto na fonte estd dependente do preenchimento de um
requisito formal: o beneficiario deve solicitar em tempo oportuno a limitagdo em formulario
préprio, devidamente confirmado pela autoridade fiscal competente do Estado da residéncia (em
Portugal, o chefe da Reparticio da area da sede ou residéncia do beneficiario dos rendimentos).
Os formularios respeitantes a limitacdo do imposto por «reducdo na fonte» sdo entregues ao
devedor de rendimentos (previamente ao pagamento do dividendo e ja certificando a residéncia
do beneficidrio no outro Estado). Aqueles formularios que apenas admititem a limitacio do
imposto «por reembolso» terdo necessariamente que ser entregues a Administragdao Fiscal, depois
de estar confirmada a residéncia do beneficiario. Presentemente, em Portugal, estes formularios s6
podem ser obtidos na Divisdo de Relagoes Fiscais Internacionais da D.G.C.I. em Lisboa (Edificio
Satélite) o que causa problemas aos contribuintes. Em regra, o beneficiario opta pela «reducdo na
fonter, salvo se ndo puder entregar esse formulario ao devedor do rendimento (devidamente
certificado com a residéncia) antes daquele lhe efectuar o pagamento do dividendo. Nesse caso,
terd que requerer o reembolso dentro de um prazo que foi fixado em 4 anos pela Circular n.° 8/96
de 15 de Maio de 1996. Em Mo¢ambique estes modelos podem-se obter no Ministério das
Finangas, junto da Direc¢do Nacional de Impostos e Auditoria — Av. 25 de Setembro, 1008, 6*
Caixa Postal n.° 272, Maputo — Tel. 25814299), mas também podem ser obtidos em Portugal. Na
altura em que este artigo foi elaborado (Julho de 1997), os impressos a fornecer pela Repuiblica de
Mogambique aos residentes em Portugal que pretendem obter a limitacido do imposto
mogambicano ainda nido tinham sido publicados ou, pelo menos, enviados as entidades fiscais
portuguesas.

1> Tem-se entendido em Portugal que é beneficiario efectivo aquele que tem residéncia ou
domicilio em Portugal. As subsididrias portuguesas controladas a 100% por entidades estrangeiras
téem sido consideradas «beneficiarias efectivas». Na pratica tem-se partido do pressuposto de que
«tresidente» é «beneficiario efectivor.

16 Esta controvérsia tem ganho maior relevo a medida que crescem as situagdes de
desrespeito pelas normas convencionais. Alids, sem prejuizo das muitas posi¢es legislativas,
jurisprudenciais e doutrinais contrarias a violagdio do principio do «pacta sunt servanda, as
posi¢des de alguns pafses europeus que até ha pouco consideravam tais medidas como ilegais e
imorais, ndo foram insensiveis as situagdes de destespeito internacionais, designadamente norte-
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americanas, para quem o «treaty override» é corrente. Chamando a atengdo para o perigo que
constitui o desrespeito das Convenc¢des Bilaterais, vide Helmet Becker, «Treaty Override or:
Beware of the Beginningy, Intertax 1997, vol. 25, 2 p. 38.

17 A negocia¢io das Convencdes (e.g. «ADT P/M») é da competéncia do Governo, no
exercicio das funcdes politicas e é delegada nos seus plenipotenciarios (servicos da Administracao
Fiscal) [artigo 200.° (1) b) da C.R.P. e 153.° (1) f) da C.R.M.]. O texto foi fixado definitivamente
pelo acto de autenticacio (assinatura do ADT). Alids, ndo podia vir a ser alterado pela Assembleia
da Republica. Atento o impacto que os ADTs podem envolver para as RegiGes Auténomas da
Madeira e dos Acores, os Governos Regionais devem participar nas negocia¢ées dos ADTs em
conformidade com o artigo 229.° (1) q) e s) da C.R.P.. Apesar disso, se os Governos Regionais
nao participarem, ainda assim, o ADT é-lhes aplicavel. Vide artigos 164.° 1) e 168.° (1) i) da C.R.P.
e 123.°b) da C.R.M.

18 A aprovacido pela Assembleia revestiu a forma de Resolucido, a qual foi publicada no
Jornal Oficial independente de promulgacio [artigo 169.° (5) e (6) da C.R.P.]. em Mogambique
coube a0 Presidente celebrar o ADT P/M em conformidade com o artigo 123.° b) da CR.M..

19 Vide artigos 138.° (b) da C.R.P. e 135 (2) k da CR.M..

20O Decreto que publicou a ratificacdo e o Aviso que tornou publica a troca dos
instrumentos de ratificagdo foram publicados nos Jornais Oficiais, em conformidade com o atrtigo
122.° (2) da C.R.P..

21 Cfr. Artigos 8.° (2) e 119.° (1) b) da C.R.P., 1.° (1), 2.° (1) e 3.° (1) a) da Lei 6/83 de 29
de Julho postetiormente pelo DL 1/93 de 2 de Janeiro. As normas e os principios de Direito
internacional geral fazem parte integrante do direito portugués, nos termos do artigo 8.° (1) da
C.R.P.. Assim, deve-se entender que algumas das normas e dos principios contidos na Convengao
de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 fazem parte integrante do direito portugués, apesar
de Portugal nio ser parte da mesma Convencio.

22 Cfr. Artigo 119.° (2) da C.R.P.

2 Como o Aviso n.° 55/95 de 2 de Fevereiro, que deu a conhecer a data da troca dos
instrumentos de ratificacio e da entrada em vigor do «ADT P/My, s6 foi publicado em 3 de
Marco de 1995 (no D.R. I Série A n.° 33), em Portugal é provavel que durante 1994 os substitutos
tributdtios nao tenham aproveitado as taxas mais reduzidas previstas no «ADT P/M». No entanto,
posteriormente os sujeitos passivos do imposto puderam pedir o reembolso do imposto
eventualmente retido em excesso. Os contribuintes que durante 1995 apresentaram as declaracGes
de imposto sobre o rendimento respeitante a 1994 ja tinham — como regra — conhecimento de que
0 «ADT P/M» abrangia os rendimentos obtidos em 1994.

24 A nosso ver, o facto da troca dos instrumentos de ratificacio ocorrida em 1993 s6 se
ter tornado publica em 1995 ndo obsta a que os contribuintes se possam prevalecer da aplicagao
do «ADT P/M» no exercicio de 1994. Neste caso, alids, a Administracio Fiscal Portuguesa ji
tomou posicio expressa no texto introdutério da Circular n.° 8/96 de 15 de Maio, esclarecendo
que o «ADT P/M» «relativamente a Portugal, aplica-se aos impostos devidos na fonte cujo facto
gerador tenha surgido depois de 31 de Dezembro de 1993, e aos demais impostos relativamente
aos rendimentos produzidos em petiodo de tributacdo que se inicie depois de 31 de Dezembro de
1993, ou seja, ap6s 1 de Janeiro de 1994».

2 Como salientam Gomes Canotilho e Vital Moreira, «...0s actos carecidos de
publicidade sdo actos perfeitos mesmo sem ela, sendo apenas requisito de eficicia (nio
obrigatoriedade e ndo oponibilidade), mas nao requisito de validade» - Constituicio da Repiiblica
Portugnesa, Anotada, 3.° ed. revista, pag. 551, Coimbra Ed. 1993. Sobre assunto semelhante, mas
ainda antes da alteragdao do artigo 122.° da CRP deve ler-se o Ac. do Tribunal Constitucional n.°
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32/88 de 27 de Janeiro de 1988 e as respectivas declaragdes de voto — Actas do Tribunal
Constitucional, 11.° vol. (1988), pags. 191 e segs., INCM 1991.

2 Vinculando-se por acto bilateral a um Tratado as partes ndo poderdo depois
desvincular-se por acto unilateral (i.e. por lei interna que disponha em contririo) sem previamente
se desvincularem internacionalmente por meio de denuncia.

27 Cfr. artigos 153.° (1) £), 123.° (b) e 135.° (2) k da C.R.M.

28 Como bem salienta Alberto Xavier «a supremacia do tratado sobre a lei interna nao se
traduz, porém, na revogacdo desta ultima. Com efeito, ndo se esta aqui perante um fenémeno
abrogativo, ja que a lei interna também mantém a sua eficacia plena fora dos casos subtraidos a
sua aplicacio pelo tratado. Trata-se, isso sim, de limitacdo de eficicia da lei que se torna
relativamente inaplicavel a certo circulo de pessoas e situacGes, limitacio esta que caracteriza
precisamente o instituto da derrogacaon. A. Xavier, ob-cit., pag. 110. Nos termos do artigo 31.° do
ADT P/M, «qualquer dos Estados pode denunciar a Convencao por via diplomitica, mediante um
aviso prévio de seis meses antes do fim de qualquer ano civil, a partir do segundo ano seguinte ao
da troca dos instrumentos da ratificacio. Nesse caso, a Convengao deixara de se aplicar: (a) Aos
impostos devidos na fonte cujo factor gerador surja depois de 31 de Dezembro do ano da
denuncia; (b) Aos demais impostos, relativamente aos rendimentos produzidos nos periodos de
tributagdo que se iniciam depois de 31 de Dezembro do ano da denuncian.

2 Ibidem, pag. 111.

30 A esta questdo responde com muita clareza e seguranca Alberto Xavier no sentido de
que «A orientacdo uninime da doutrina é no sentido de que os tratados de dupla tributacao
desempenham uma fun¢io negativa, como corolario do principio de legalidade ou tipicidade de
tributagdo, segundo o qual nenhum tributo pode ser exigido sendo com base na lei», ibidem pag.
111. No mesmo sentido, este dltimo autor cita Klaus Vogel o qual acentua «... a tax treaty neither
generates a tax claim that does not otherwise exist under domestic law nor expands the scope or
alters the type of na existing claim.» On Double Taxation Conventions, tradugao de 2.° ed., Kluwer
1991, pag. 19.

31 Esta tatefa é levada a cabo pelos artigos 6.° a 22.° do «ADT P/M», cujas regras
estabelecem a forma de distribuir a tributacdo do rendimento entre os Estados de residéncia e da
fonte.

32 Na conferéncia de Oaxaca (México), que decorreu entre 11 e 13 de Outubro de 1995,
sob a epigrafe «Tax Treaties: Linkages between OECD Member Countries and Dynamic Non
Member — Economies» esta discussio foi apresentada de forma bem impressiva pelo
representante da Malasia. Este dltimo deu a conhecer a recente expetiéncia judicial ai vivida,
sublinhando que a Administragdo Fiscal havia recorrido de uma decisdo judicial recente perante o
Tribunal Federal para ver reconhecida a sua pretensio de tributar um rendimento pago a uma
empresa de Singapura (Walter Wright Singapore PFE Litd) e proveniente da locacio de guindastes
e camides a uma sociedade residente na Maldsia [Walter Wright (M) Sdn Bhd] e que apenas se
poderia incluir no termo «royalties» tal como previsto no «ADT S/M» mas nao na disposi¢ao
doméstica da Malasia. Para tanto invocou que tal decisdo judicial era inconsistente com um caso
anterior (caso Euromedical), em que se ndo havia reconhecido o direito a tributar por uma norma
convencional nio incluir no conceito de royalty determinado item que estava previsto na norma
interna equivalente.

Todavia, porventura receosa do desfecho final do caso, a Administra¢do Fiscal da Malasia
acabou por ampliar o conceito de royalty interno. E, na nossa opinido, fez bem se pretendia
tributar tal realidade. Na Malasia também vigora o principio de legalidade. Os impostos s6 podem
ser criados pela lei. O mesmo principio teria de ser acolhido tanto em Portugal como em

Mogambique onde o principio de legalidade esta bem enraizado [cft. artigos 106.° (2), (3) e 168.°
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(1) i) da CR.P. e 50.°, 135 (2) e 141.° da CR.M.]. O trabalho apresentado pelo participante da
Malasia, Mohd. Zaid Bin Ismail (Director do Departamento de Impostos sobre o Rendimento) foi
inserido na Colectinea da OCDE com a citada epigrafe «Tax Treaties: Linkage between OECD
Member Countries and Dynamic Non Member-Economiesy, Paris, OCDE 1996.

33 Alberto Xavier, ob. Cit., pag. 112.

34 Diz-se no comentario ao artigo 10.° «paragrafo 7» da Convengao OCDE: «A expressdao
«pagos» reveste um sentido muito amplo, dado que o conceito de pagamento significa a execugdo
da obrigacio de colocar os fundos a disposi¢io do accionista de acordo com os termos previstos
por contrato ou na pratica usual».

% Os rendimentos ndo distribuidos pelas entidades transparentes (e.g. ACE) ndo se

poderio submeter a este regime sem prejuizo de se lhes aplicar o ADT [cft. artigos 3.° (1) d), ) e

4]. Na nossa opinido, tais rendimentos s6 poderio ser tributados no Estado da fonte (e.g. em
Portugal) quando pagos ou imputados a um sécio nao residente (e.g. Mogambicano) quando se
considere que a «participa¢do» da pessoa nio residente no Agrupamento equivale a um
estabelecimento estavel (e.g. em Portugal) para efeitos do artigo 5.° do ADT. Ou dito de outro
modo, o sécio Mogambicano s6 nido sera tributado em Portugal pelo lucro realizado pela sua
participacdo no ACE quando se encontrar abrangido pelas excep¢des previstas nos ns. 3 e 4 do
Artigo 5. do ADT. Caso contrario, o lucro sera tributado de acordo com as regras do artigo 7.°
do mesmo ADT, mas a sua repatriagdio para Mocambique ndo podera ser sujeita a retencao.
Vejam-se também os comentarios ao numero cinco do artigo 10.° deste ADT.

36 Vejam-se os comentarios ao artigo 21.° - paragrafo 4 a 6.

37 A aquisicio de titulos Portugueses por parte de uma sociedade ou de um
estabelecimento estavel Mogambicano é considerada uma operagido cambial sujeita a registo e
autorizada nos termos regulamentados pelo Banco de Mocambique — vide artigo 5.° da Lei 3/96
de 4 de Janeiro (Mogambique).

3 Em certos casos excepcionais admite-se que o valor de um empréstimo pode equivaler
a capital (precisamente quando os juros sdo considerados dividendos, de acordo com as regras da
subcapitalizagdao). Vejam-se os paragrafos 15.° d) e 25.° aos comentirios do artigo 10.° da
Convenc¢ido Modelo OCDE e as consideragdes por nds expendidas a esse proposito. Em Portugal,
apesar de existirem regras fiscais para evitar a subcapitalizacdo das empresas (ao contrario do que
existe em Mog¢ambique) nio se admite a reclassificacdo de «juros» em dividendos.

% Na Convenc¢ido Modelo OCDE indica-se expressamente que «quando os organismos
nio possuam capital, nos termos da legislacio relativa as sociedades [...], por esta expressio
entende-se o total das contribuicoes tidas em consideracio com vista a distribuicio dos lucros»
[cfr. pardgrafo 15 ¢) dos comentarios ao artigo 10.°].

40 Nio se julgou necessario ressalvar a respectiva aplicacdo aos «lucros atribuidos aos
sécios de sociedades por pessoasy, tal como se previu no artigo 10.° (3) do «ADT Portugal/ Reino
Unido». E que as sociedades de pessoas (conhecidas por «partnerships») estio sujeitas no Reino
Unido a um regime de transferéncia, ao contrario do previsto em Portugal e Mogambique em que
o regime que se lhes aplica é equivalente ao das sociedades anénimas. Na Circular 8/96 de 15 de
Maio faz-se expressa mencao a aplicacdo deste artigo as sociedades de pessoas (ponto 3.2.). A este
proposito veja-se o paragrafo 27 nos Comentarios ao artigo 10.> da Conven¢ao Modelo OCDE.

# Como regra os rendimentos que tém origem num crédito sobre a sociedade ndo sao
lucros/dividendos. Assim, os juros das obrigacdes convertiveis também ndo estio aqui
abrangidos.

# Sendo tais unidades de participacdo detidas por residentes em Mogambique (sem
estabelecimento estavel em Portugal), esses rendimentos sé poderiam, em principio, set tributados
em Moc¢ambique, nos termos do artigo 22.° do «ADT P/M» que recolhe o preceito equivalente
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[artigo 21.° (1)] da Convengio Modelo OCDE. Contudo, no caso concreto, Portugal e
Mogcambique resolveram anular o efeito deste artigo 22.° (1), que prevé a exclusiva possibilidade
de tributar ao Estado da residéncia quando estamos perante outros rendimentos ndo
expressamente tratados nos artigos do «ADT P/Mby, estatuindo expressamente a possibilidade do
Estado da fonte poder sempre tributar tais rendimentos — cft. artigo 22.° (3) do «ADT P/M». Esta
faculdade é consistente com a reserva feita por Portugal ao artigo 21.° da Convencao Modelo
OCDE (vide paragrafo 13 modificado em 21.09.95) e vem ao encontro da redaccao dada a este
artigo pelo Modelo da Convencdo ONU 80. Acontece que actualmente o artigo 19.° (9) do
Estatuto dos Beneficios Fiscais isenta os rendimentos obtidos por entidades ndo residentes sem
estabelecimento estavel de imposto, evitando-se assim a dupla tributagio econémica por meio de
uma medida unilateral. Sobre este assunto vide, Ana Paula Dourado, Relatério sobre Fundos de
Investimento apresentado no 51.° Congresso da IFA realizado em Nova Deli em Outubro de
1997, in Cahiers de Droit Fiscal International, vol. LXXXIIb, The Taxation of Investment Funds, Portugal,
pags. 695-717, (assim, pag. 713), Kluwer 1997. Deve sublinhar-se que a Autora defende — de
forma genérica e sem prejuizo de subsistitem algumas duvidas — que é possivel interpretar que a
generalidade das defini¢ées de dividendos incluidas nas Convengbes celebradas por Portugal
incluem os rendimentos distribuidos pelas unidades de participacao dos Fundos.

4 O citado paragrafo 25 do artigo 10.° dos Comentarios, indica um conjunto de situagGes
que indicam se o credor partilha efectivamente dos riscos da sociedade devedora. Sem prejuizo de
ndo terem um caracter exaustivo enumeram-se algumas circunstancias que deverdo ser apreciadas
de forma casuistica: (a) o empréstimo é muito superior as outras contribuicdes de capital (ou
serviu para substituir uma parte do capital perdido) e ndo é eficazmente garantido por activos de
sociedades; (b) o credor participa nos lucros da sociedade; (c) o reembolso do empréstimo esta
subordinado ao reembolso das dividas para com os outros credores; (d) o contrato de empréstimo
nao comporta qualquer clausula fixa prevendo o reembolso.

# Segundo este principio os rendimentos originados no Estado em que se encontra o
estabelecimento estavel sdo-lhe atribuidos por presuncio legal.

4 Em qualquer caso nestas situagoes pode ser negada a possibilidade de deduzir o juro a
empresa pagadora dos juros, uma vez que tal possibilidade existe no ambito das disposi¢Ges
dramaticas dos Estados e se encontra prevista no artigo 24.° (4) da Convengao.

46 Sobre esta matéria podem ver-se: Rui Pinto Duarte, «Subcapitalizacio das Sociedades
no direito comercial», Maria dos Prazeres Lousa, «Novo Regime fiscal da subcapitalizacao» e
Manuel Anselmo Torres, «Alcance do Novo Regime fiscal da subcapitalizacio», in FISCO ns.
76/77, pags. 55 e segs., Marco/Abril 1996. Sobre o tema vejam-se ainda os estudos de Maria dos
Prazeres Lousa «A Tributacdo das Filiais de Empresas Transnacionais e a Subcapitalizagidor», XXX
Apniversario (1963-1993) do CEF, pags. 443-482 e Gloria Teixeira, Portugal - «Thin Capitalisation
Ruley, Intertax in December 1996 pags. 472, Kluwer 1996.

47 Considera-se existir uma relagao especial quando (a) A entidade credora (nio residente)
participar no capital da devedora (residente) em, pelo menos, 25%; (b) A entidade ndo residente,
sem atingir esses nivel de participacio, exerca de facto uma influéncia significativa na gestdo; (c)
Ambas as sociedades estejam sob o controlo da mesma entidade, nomeadamente em virtude de
serem participadas por esta; (d) A entidade ndo residente (e.g. um Banco) que é credora da
sociedade residente, recebeu um aval ou uma garantia de uma outra entidade nio residente que
tem uma relagdo especial [vide als. a), b) e ¢)] com o sujeito passivo.

48 Nesse caso considera-se existir excesso de endividamento. O racio do endividamento é
calculado com exclusiva compara¢io as dividas da sociedade residente para com cada uma das
entidades ndo residentes com quem tem relagdes especiais e com referéncia a qualquer data do
petiodo de tributagio.
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4 Portugal acolheu a solucio objectiva, basecada num ratio de capital alheio/ capital
préprio de 2:1 (a solugdo subjectiva exigiria comparacSes entre a estrutura financeira do grupo e
de entidades independentes, tendo em consideragao a actividade industrial ou comercial concreta e
outros factos tidos por relevantes para o financiamento). O regime acolhido inicialmente no artigo
57.°-C (DL 5/96 de 29 de Janeiro) era demasiado tigido uma vez que adoptou um ratio de
endividamento fixo, acima do qual ndo se admitia que o juro fosse dedutivel, sendo totalmente
irrelevante as condi¢Oes do endividamento e as circunstancias que o haviam motivado. Apesar de
tudo, cedo se reconheceu que um critério tdo arbitrario e simplista ndo deveria funcionar como
uma presuncio legal juris et de jure e, por essa razio, veio-se a aditar um novo n.° 7 ao supra
citado artigo 57.°-C do C.LR.C. admitindo prova em contrario. Nos termos do n.° 7 desta
disposicdo legal o sujeito passivo poderd demonstrar «...tendo em conta o tipo de actividade, o
sector em que se insere, a dimensdo das empresas e outros critérios pertinentes, que podia ter
obtido o mesmo nivel de endividamento e em condi¢des andlogas de uma entidade independente»
(redac¢do dada pelo artigo 28.° da lei 10-B/96 de 23 de Marco). Neste aspecto o artigo 57.°-C veio
a aproximar-se das orientacGes recomendaveis pelos grupos de trabalho da OCDE, na medida em
que o ratio de endividamento excessivo (2:1) passa a funcionar como mera «margem de seguranca»
para o contribuinte, posto que o juro deverd ser sempre dedutivel caso o ratio de 2:1 nio seja
ultrapassado e preencha o requisito do artigo 23.° do C.I.R.C. Em principio, o contribuinte podera
demonstrar que como consequéncia da sua actividade e situacio concreta [e.g. (1) é uma sociedade
imobilidria e ndo uma sociedade financeira e industrial; (2) e o sector imobilidrio sofre uma
recessao acentuada, ao contrario de outros sectores; (3) é uma média empresa controlada por
entidades ndo residentes e nao uma grande empresa de um grupo nacional com muitos activos em
Portugal; (4) ndo se justificam capitais proprios mais elevados tendo em consideragio que a
empresa se dedica a actividade de «compra patra revenda»; (5) o empréstimo se afigura adequado
para relangar a empresa, etc...], o endividamento apesar de «excessivo» se justificou plenamente e
seria na mesma obtido através do recurso ao crédito bancario. O 6nus da prova: o 6nus da prova
recal sobre o contribuinte, o qual deverd apresentar a prova «...dentro de 30 dias ap6s o termo do
petiodo da tributagdo em causa...», em conformidade com o disposto no artigo 57.°-C (8) com a
redaccio dada pelo artigo 28.° da Lei 10-B/96 de 23 de Matco.

50 Sobre esta distingao vide Philipe Baker, Double Taxation Conventions and International Tax
Law, pag. 267, Sweet Maxwell, Londres 1994.

51 HEsta analise é restringida as sociedades.

2 A reducido da matéria colectavel em 50% prevista no artigo 31.° do E.B.F. reduz a taxa
de reten¢do para 12.5% em cumprimento do artigo 9.° (1) do DL 215/89 de 1 de Julho que
aprovou o Estatuto dos Beneficios Fiscais.

3 A taxa efectiva pode ser reduzida para 6.25% caso se apliquem cumulativa e
sucessivamente ambos os beneficios fiscais previstos nos artigos 31.° ¢ 32.° do E.B.F.

> Entende-se para efeitos do artigo 45.° (1) do C.LR.C. que uma pessoa tem uma
«participacdo substancialy numa sociedade comercial quando detém directamente uma
participa¢do no capital nio inferior a 25% durante dois anos consecutivos ou desde a constitui¢ao
da sociedade patticipada, contando que neste dltimo caso a participa¢do seja mantida durante
aquele perfodo.

% Hsta isencdo é expressamente negada aos estabelecimentos estaveis de sociedades niao
residentes.

Admite-se a atribuicdo deste beneficio as sociedades residentes que controlam mais de
25% do capital social de uma sociedade residente em qualquer Estado comunitirio por um

periodo igual ou superior a dois anos [vide artigo 45.° (5) e (6) do C.LR.C.].
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% §6 sdo relevantes para este efeito as isenc¢Oes subjectivas, totais e permanentes. Na
pratica a existéncia e aplicabilidade de determinados incentivos pode conduzir efectivamente a
situagoes de «super integracdon, i.e., casos em que o crédito de imposto se vem a revelar
equivalente a um subsidio ao investimento naquela actividade industrial ou comercial, uma vez que
a sociedade-afiliada nao pagou IRC ou pagou-o beneficiando de qualquer vantagem fiscal.

57 Sobre a constitucionalidade deste sistema veja-se Alberto Xavier, Direito Tributdirio
Internacional, pags. 122 e segs. Ed. Almedina, Coimbra 1993.

8 O artigo 31.° do E.B.F., ndo se aplica aos dividendos de ac¢oes admitidas a negociagao
sem cotacdo na Bolsa de Valores de acordo com o oficio 1748 de 20 de Agosto 1992 do
Subsecretario de Estado Adjunto da Subsecretaria de Estado Adjunta e do Orgamento.

5 Admite-se que os titulares de accdes de sociedades privatizadas possam gozar deste
regime até ao fim dos primeiros cinco anos sobre o encerramento do processo de privatizagio
[cfr. artigo 32.° do E.B.F.]. A taxa efectiva podera ser reduzida para 6.25% caso se apliquem
ambos os beneficios, o que ocorrera de forma cumulativa e sucessiva. Os beneficios previstos nos
artigos 31.° e 32.° do E.B.F. consistem numa exclusio tributaria de 50% do dividendo distribuido,
sendo que o beneficio previsto no artigo 32.° se aplique «...liquido de outros beneficios para fins
de IRS ou de IRC»:

%0 Sobre o assunto veja-se o ponto 42 supra.

o1 O sistema de integracio adoptado ao nivel do sécio, admite «...um crédito de imposto
de valor igual a 60% do IRC correspondente a esses lucros que sejam englobados...», nos termos
do artigo 80.° (3) do C.IR.S. O sistema doméstico portugués nido admite a obtencdo de
reembolso, em fun¢io do crédito de imposto. Por outro lado, admite teoricamente a «super
integracdo» uma vez que nao foi criada uma «taxa niveladora ou um sistema «pro-rata» que impeca
a transmissdo dos desagravamentos societitios por via da concessio do crédito de impacto. A
introdugdo de um sistema que transformou o «crédito de imposto» do IRC efectivamente pago
numa «mera percentagem do lucro distribuido» e que a pratica administrativa fez aplicar em sede
de C.LR.S. (cft. artigos 72.° e 45.° do C.LR.C. e respectivamente as circulares ns. 22/99 ¢ 4/91 e o
artigo 80.° (3) do C.I.LR.S.) veio praticabilizar o sistema de elimina¢io da «tributagdo sucessiva dos
dividendos» criado ab initio, mas revelou-se responsavel pela violacdo dos principios de igualdade
horizontal, na medida em que discrimina fiscalmente os diferentes tipos de rendimento.

02 A adicdo justifica-se na medida em que se considera que o crédito do imposto faz parte
do rendimento do socio. Geralmente a falta de adi¢ao do dividendo ao crédito do imposto torna o
método regressivo, uma vez que se acentua a eliminacdo da dupla tributacio de dividendos pata os
accionistas com maiores rendimentos, o que gera desigualdade vertical no sistema de integracao.

63 Vide artigos 92.° ¢ 105.° (4) do C.I.C. aprovado pelo Decreto 3/87 de 30 de Janeiro,
posteriormente modificado por diversos diplomas.

4 Vide artigo 94.° (1) do C.L.R.

% Vide artigo 93.° (1) do C.L.R.

6 Vide artigos 95.°, 105.° (1) d) e 133.° do C.I.R., modificado pelo dectreto 30/93 de 30 de
Dezembro.

67 Vide artigo 283.° A do C.LR. com a redac¢do dada pelo Decreto 30/93 de 30 de
Dezembro.

68 Vide Decreto 31/90 de 7 de Dezembro. A taxa de 15% a titulo da Conttibuicio
Industrial é igualmente devida no caso de pagamentos efectuados a favor de entidades residentes
quando estas ndo fagam prova do registo fiscal nos termos do C.L.R.

0 O 6nus da prova recai sobre o contribuinte. De acordo com o artigo 124.° do C.I.R. a
Direccao Nacional dos Ministérios do Plano e Financas podera efectuar correcgdes a
determinacdo do lucro tributavel, sempre que os resultados apurados se tenham afastado dos que
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se apurariam usando critérios correntes de imputa¢do, ou precos de mercado para as transacgoes
realizadas.

0 Cfr. artigo 94 (i) do C.LR. com a redac¢io dada pelo Decreto 30/93 de 30 de
Dezembro.

"t Cfr. artigo 283.°-A do C.LR., como redac¢io dada pelo Dectreto 30/93 de 30 de
Dezembro.

72 Ja nio poderio ser tributados como dividendos os rendimentos que ndo se incluirem
no conceito previsto no artigo 10.° (3), apesar de a nivel interno terem tratamento equiparado aos
lucros/dividendos. No caso concreto, ndo poderio ser tributados em Portugal, enquanto estado
da fonte, os rendimentos auferidos pelo associado a quota ou os rendimentos auferidos por um
membro de um consércio que sejam sociedades residentes em Mogambique e nio tenham
estabelecimento estavel em Portugal. Do mesmo modo parece que os lucros a imputar no ambito
de um A.C.E. a uma sociedade Mocambicana que nao tenha estabelecimento estavel em Portugal
a quem aqueles rendimentos pudessem ser imputiveis s6 sdo susceptiveis de tributacio em
Mogambique, em conformidade com o artigo 7.° do «*ADT P/M». No nosso entender, a
prescricao legal prevista no artigo 4.° (8) ndo pode prevalecer sobre o disposto nos artigos 5.° ¢ 7.°
do «<ADT P/Mb.

73 Este requisito visa evitar o uso abusivo do «ADT P/M» por sociedades que nio tenham
residéncia em Portugal ou Mogambique (o chamado «treaty shopping») e pode conduzir a
tributago ilimitada (como se nao existisse ADT) em Portugal.

7 O artigo 10.° do ADT nao define o que se devera entender por «beneficiario efectivon.
Todavia, o paragrafo 12.° dos comentarios a0 Modelo OCDE 1992 clarifica que «...a limitagdo do
imposto cobrado no Estado da fonte ndo ¢ aplicavel quando um intermediario, como seja um
agente ou mandatario, se interponha entre o credor e o devedor, salvo se o beneficiario efectivo
for residente do outro Estado contratantey.

7> Na nossa opinidao, o chamado «imposto de sucessoes e doa¢Ses por avenca» é um
verdadeiro imposto sobre o rendimento que incide sobre uma patcela (os dividendos ou os juros)
do rendimento global de um sujeito passivo residente. O facto gerador do imposto é, no caso
concreto, a distribui¢do de um rendimento, intervivos. Afiguram-se de dificil — sendo impossivel —
conciliacdo os ns. 2 e 3 do artigo 2.° do ADT, porquanto a primeira regra enuncia uma clausula
aberta que abrange o ISD por avenca e a segunda contém uma disposi¢do taxativa que o exclui
por omissdo. O n.° 4 do mesmo artigo 2.° ndo permite resolver tal questdo, uma vez que sé visa
abranger «novos impostos». Provavelmente esta questdo s6 se podera dissipar caso os Tribunais
venham a pronunciar-se sobre esta vexata quaestio que, alids, se pode converter num problema de
constitucionalidade, posto que, como imposto sucessorio de «taxa proporcional liberatérian se
afigura ser inconstitucional por ofensa ao artigo 107.° (3) do C.R.P. Sobre o assunto vejam-se
Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, pags. 122 - 125, ed. Almedina, Coimbra 1993.

76 Para maiores desenvolvimentos veja-se, Francisco de Sousa da Camara, “O regime
fiscal comum aplicavel as sociedades-mies e sociedades afiliadas de diferentes Estados-membros
da Comunidade Europeia — Comentarios a Directiva 90/435/CEE”, Fisco ns.43/44 (1992), p. 44
(assim 53 e 54). Deve sublinhar-se que a Administracio Fiscal ja se pronunciou em sentido oposto
a posicao defendida neste ponto — cfr. Maria de Lurdes Correia e Vale «Parecer sobre a aplicagao
das Convencbes de Dupla Tributacdo a dividendos e juros que gozam de beneficios fiscais» in
Ciéneia e Técnica Fiscal 359/381. Vejam-se outros desenvolvimentos no comentario ao artigo 24.°
infra. Vide, em sentido semelhante ao nosso — Kees van Raad, Nondiscrimination in International Tax
Law, pag. 264, Kluwer 1986.

77 Para que isto aconteca é necessario que o titular do rendimento residente em
Mogambique preencha o impresso (e.g. «Moc 11 e Moc 111, consoante se trata de pessoa singular
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ou colectiva) para efeitos de aplicacio do «<ADT P/M». A Administracio Fiscal Mogambicana
deve certificar a sua residéncia em Mocambique, mediante a aposi¢io do selo oficial no mesmo
impresso.

8 Poderdo aqui incluitr-se, inter alia, os juros dos depésitos, os juros das obrigacGes
emitidas por sociedades comerciais, 0s juros. ..

79 Cft. artigo 11.° (3) do ADT P/M e artigo 9.° do DI 215/89 de 1 de Junho.

80 Vide artigo 94.° (1) do C.L.R.

81 Vide artigos 270.° e 275.° (1) do C.L.R.

82 Com esta medida procurou evitar-se que o Estado da residéncia viesse a beneficiar da
receita a que o Estado de Fonte prescindiu para incentivar o investimento.

83 Sobre este principio veja-se Alberto Xavier, Direito Tributdrio Internacional, p. 111 — 112,
Ed. Almedina, Coimbra 1993.

8+ Até a0 momento nio se tem conhecimento de que exista este formulario. No caso de
ainda nio ter sido emitido semelhante formulario, julga-se que seria prudente iniciar este
procedimento aos servigos da administracdo fiscal Mogambicana qualquer documento equivalente
aquele que foi emitido pelas entidades fiscais portuguesas de modo a obter a ratificacio a sua
utiliza¢io. Obtido esse consentimento remeter-se-ia entdao a declaracdo as autoridades portuguesas
para obter a certificacio de residéncia. A falta deste documento ndo devera impedir os agentes
econémicos de se prevalecerem do regime da Convengio, pelo que se deveriam dar por satisfeitas
as formalidades essenciais de aplicagio do mesmo «ADT P/Mb», designadamente remetendo-se ao
devedor o certificado de residéncia do credor em Portugal.

85 Salvo se for aplicavel ao artigo 12.° (6) do «*ADT P/M» as royalties pagas serdo
dedutiveis a matéria colectavel das empresas que procedem ao respectivo pagamento, tal como
preceitua o artigo 24.° (4) do mesmo «ADT P/Mby.

86 O cedente dos direitos de propriedade intelectual, industrial ou de know-how (residente
em Portugal) terd que apresentar a declaracio para aplicagio do «ADT P/M» ao devedor que se
encontra em Mogambique ou, pelo menos (no caso de nio lhe ser possivel entregar tal declaragiao
por impossibilidade pratica — e.g. ndo existir formulario legal por razio imputavel aos servigos
Mogambicanos), ter-lhe-a que entregar uma certiddo emitida pela Administragao Fiscal de Portugal
em que se declara que ele, cedente, ¢ residente em territorio.

87 Artigo 23.° (2) do «ADT P/Mby.

88 Cfr. artigos 13.° ¢ 14.° do DL 176/91 de 14 de Maio e 22.° e 24.° do DL 13/90 de 8 de
Janeiro. Quanto as restri¢des a liberdade de estabelecimento em Portugal, vide artigo 12.° do DL
321/95 de 28 de Novembro.

89 Cfr. artigo 8.° do DL 321/95 de 28 de Novembro. Certas operacdes [e.g. (1) crédito ou
empréstimos de longo prazo de montante igual ou superior a 50.000.000$00; (2) investimento
directo no estrangeiro ou de estrangeiros em Portugal de montante igual ou superior a
50.000.000$00; (3) investimentos em valores mobilidrios ou imobilidrios no estrangeiro] serio
objecto de declara¢io ao Banco de Portugal para efeitos de natureza estatistica em conformidade
com o disposto no Aviso n.° 5/93 de 1 de Outubro publicado no DR, II Sétie, n.° 242, de 15 de
Outubro de 1993.

9 Cfr. artigo 6.° do DL 321/95 de 28 de Novembro.

91 Cfr. artigo 49-A do Estatuto de Beneficios Fiscais.

92 Vide rodapé n.° 1.

% Vide artigo 1.° (1) p) da Lei 3/93 de 24 de Junho. O Regulamento da Lei de
Investimento foi aprovado por Decreto n.° 14/93 de 21 de Julho e modificado por Decteto
36/95, de 8 de Agosto.

94 Vide artigo 14.° da Lei 3/93 de 24 de Junho.
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95 Vide artigo 15.° (6) da Lei 3/93 de 24 de Junho.

% Antes de proceder a distribuicdo dos lucros, o investidor tera de obter do Ministério das
Finangas um documento que comprove a realizagdo dos investimentos e o cumprimento das
obrigacGes fiscais. Este documento deve ser emitido no prazo de trinta anos a contar da sua
solicitacdo, em obediéncia ao artigo 15.° (2) da Lei 3/93 de 24 de Junho.

97 Vide artigo 15.° da Lei 3/93 de 24 de Junho.

9% Vide artigo 15.° (6) da Lei 3/93 de 24 de Junho.

9 Vide artigo 15.° (7) da Lei 3/93 de 24 de Junho.

100 Vide attigo 15.° (8) da Lei 3/93 de 24 de Junho. Para operagdes de valotes menos
avultados as entidades competentes poderdo ser os Governadores das Provincias ou o Centro de
Promocao do Investimento.
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