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PARQUES EOLICOS SUJEITOS
A IMPOSTO MUNICIPAL
SOBRE IMOVEIS?

CONTENCIOSO NAO SE FAZ ESPERAR

1. Introdugio

Desde o inicio do ano de 2010 que diversos Servigos de Financas se encontram a preparar
o caminho para liquidar e cobrar Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), assumindo
ou presumindo que os parques edlicos e respectivos aerogeradores sio prédios. Neste
contexto, o Fisco tem dado os seguintes passos: (a) inscreve oficiosamente (sem
intervengio dos particulares) os parques edlicos como «prédios urbanos»; (b) procede
FISC AL a avaliagbes desses supostos prédios para efeitos fiscais; (c) notifica os detentores das
licencas de exploragio de parques edlicos (os quais se designam adiante por gestores de
parques edlicos) destes actos tributdrios e, bem assim, da instauragio de processos de

contra-ordenagao.

As contingéncias e implicacdes fiscais para as referidas entidades sio amplas e com
muitas consequéncias presentes e futuras. Efectivamente, para além dos parques edlicos
passarem a ser onerados com IMI na detengio e, eventualmente, na transmissao, com
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdéveis (IMT) e com Imposto
do Selo (IS), os gestores de parques edlicos passam a ser «sujeitos-passivos» de IMI, o que
significa que ficam submetidos ao cumprimento de diversas obrigacoes fiscais acessdrias

e declarativas — sob pena de aplicagio de coimas — relativamente aos supostos prédios.
2. (I)legalidade da ac¢do tributdria

O citado entendimento administrativo alarga a base tributdria; por um lado, assimila
os parques edlios e/ou aerogeradores (z.e., sem sequer esclarecer qual o objecto preciso
da obrigacio tributdria) a prédios urbanos e, por outro lado, atribui automaticamente
as entidades que os gerem a qualidade de sujeitos passivos, ndo referindo sequer
se se reporta as entidades promotoras ou as entidades exploradoras dos parques, e
desconsiderando se os bens sio propriedade das entidades, se sdo explorados através de
locagoes financeiras ou se foram adquiridos com cldusulas de reserva de propriedade.

Postura que &, assim, assumida sem a cobertura do Cédigo do IMI.




MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA

ASSOCIADOS

SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

B Rl EFIN C SETEMBRO 2010 | 02

Em primeiro lugar, a lei ndo abrange nem cobre expressamente os parques edlicos na
O entendimento administrativo defini¢ao de «prédios» para efeitos fiscais; assim como também nio subsumiu a esse
do Fisco ala rga a base tributd ria; conceito de prédio outro tipo de instalagdes como sejam, por exemplo, as antenas de
por um lado, assimila os parques
edlios elou aerogeradores a prédios
urbanos e, por outro lado,
atribui automaticamente

as entidades que os gerem a
qualidade de sujeitos passivos.
Postura que € assumida sem ' o
cobertura do C dﬂl’/g() do IMIT tratando de igual forma os parques edlicos instalados em terrenos arrendados e os

telecomunicag¢des ou os depdsitos de abastecimento de combustiveis.

Em segundo lugar, alei nao prevé que os agentes econémicos que exploram aerogeradores
em terrenos alheios sejam, por esse efeito, sujeitos passivos de IMI. O Fisco, alids, ndo
estd a considerar a existéncia de diferentes entidades e tipos de situagoes relativamente

ao titulo juridico celebrado sobre os terrenos onde os parques eélicos estao instalados,

parques edlicos instalados em terrenos cuja propriedade ou superficie foi adquirida

pelos gestores dos parques.

Em terceiro lugar, nao existem normas legais que estabelecam o método de avaliagao
deste tipo de equipamentos, nio sendo, ademais, possivel a aplica¢do por remissio
de outros métodos previstos exclusivamente para diferentes tipos de estruturas (alids,
o processo de avaliacio levado a cabo pelo Fisco tem sido particularmente gravoso
para os gestores de parques edlicos, na medida em que leva em consideragio para o
valor do parque edlico o valor econémico dos aerogeradores nele instalados, o que

nio sucede, por exemplo, com o recheio de fdbricas ou armazéns).

Por outro lado ainda, em causa poderd estar uma real dupla tributagio, na medida
em que j4 ¢ paga mensalmente, pelas empresas detentoras das licencas de exploragdo
de parques edlicos, uma contribuigdo aos municipios sobre o pagamento feito pela
entidade receptora da energia eléctrica produzida em cada instalagdo; contribui¢io que
visa também atribuir uma «renda» aos municipios, devendo considerar-se, portanto,

como um sucedineo do IMI.
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3. Reacgao e mitigacao das contingéncias fiscais

A semelhanga do que acontece em muitas outras 4reas tributdrias, os direitos e interesses
dos contribuintes encontram-se protegidos e garantidos por tutela jurisdicional, pelo
que, logo em momento prévio A interposi¢io de ac¢des de anulagio (como sejam
reacgbes contra a liquidagio de impostos), deve considerar-se a eventual apresentagdo
de medidas preventivas destinadas a suspender os efeitos dos actos tributdrios lesivos.
Efectivamente, apesar de todos os meios de reacgdo se encontrarem disponiveis as
empresas — incluindo, naturalmente, a impugnacio de segunda avaliagio dos alegados
prédios e o ataque as liquidagbes de imposto —, a contestagio imediata dos citados
actos poderd corresponder a uma forma preventiva e pré-activa dos gestores de parques
edlicos garantirem os seus direitos e impedirem a consolidacio imediata da presungio

de que os referidos parques edlicos sao prédios urbanos para efeitos fiscais e as empresas

suas proprietdrias sao sujeitos passivos de IMI.

Nesta medida, sem prejuizo de outros meios e diligéncias préprias levadas a cabo
pelo sector e pelas suas institui¢des, afigura-se muito relevante que cada entidade
avalie a sua situagio concreta e pondere a forma de melhor defender e garantir os

seus direitos e interesses.
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