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A NOVA LEI-QUADRO
DAS ENTIDADES REGULADORAS

Foi publicada no passado dia 28 de Agosto a Lei n.° 67/2013 que aprova a “Lei-
-Quadro das Entidades Reguladoras” e estabelece os principios e normas pelas quais

D l RE] | O se regem estas entidades', encontrando-se sistematizada em trés Titulos: (7) “Objecto

e Ambito de aplicacio”, (77) “Principios e regras gerais”; e (7i7) “Organizagio, servigos

PUBLICO

Sdo expressamente reconhecidas como entidades reguladoras as seguintes entidades
actualmente existentes: i) Instituto de Seguros de Portugal; ii) Comissao do Mercado
de Valores Mobilidrios; iii) Autoridade da Concorréncia; iv) Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos; v) Autoridade Nacional de Comunicagbes (antigo ICP —
ANACOM); vi) Autoridade Nacional de Aviagio Civil (antigo INAC, LP), vii)
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P; viii) Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos e ix) Entidade Reguladora da Satde. No entanto, estdo excluidas
do seu Ambito o Banco de Portugal e a Entidade Reguladora para a Comunicagio
Social que se regem por legislagio prépria. Neste contexto, as entidades actualmente
existentes devem apresentar ao Governo um projecto de alteragio dos respectivos
estatutos que os adapte ao disposto na lei em aprego no prazo médximo de 30 dias a
contar do 1.° dia util seguinte ao da sua publicagdo. Os estatutos serdo adaptados por
decreto-lei no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da lei em andlise, devendo os

mesmos entrar em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicagio.

O Titulo II contém disposi¢des gerais relativas 4 natureza, principios, regime, criagio,
extingdo, fusdo, cisdo, cooperagdo, Ambito e organizagdo territorial das entidades
reguladoras, de entre as quais, destacamos a submissdo das entidades reguladoras
ao cumprimento de (i) um conjunto de requisitos, designadamente, dispor de
autonomia administrativa e financeira, dispor de autonomia de gestdo, possuir

independéncia organica, funcional e técnica, possuir dérgdos, servigos, pessoal e

! No que respeita a sua natureza, as entidades reguladoras sao definidas como pessoas colectivas de direito piiblico com a natureza de
entlﬁades administrativas mdependentes com atribuigdes em matéria de regulacio da actividade econémica, de defesa dos servigos
de interesse geral, de protecgdo dos direitos e interesses dos consumidores e de promogio e defesa da concorréncia dos sectores
privado, pub%lco, cooperativo e social (¢f: art. 3.9, n.° 1).
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patriménio préprio, ter poderes de regulagdo, de regulamentacio, de supervisio, de
fiscalizagdo e de sangdo de infrac¢bes e garantir a protecgdo dos direitos e interesses dos
consumidores (¢fr. artigo 3.2, n.° 2) e (7) a um conjunto de principios de gestao,
como sejam, a transparéncia na actuagio através da discussio publica de projectos de
documentos que contenham normas regulamentares e da disponibilizacio publica de
documentagio relevante sobre as suas actividades e funcionamento com impacto sobre
os consumidores e entidades reguladas, incluindo sobre o custo da sua actividade para
o sector regulado e o respeito pelos principios da prévia cabimentagio e programagio
na realizagdo das despesas subjacentes a assungio de compromissos e aos pagamentos

em atraso das entidades publicas.

Em matéria de organizagio, estabelece-se no Titulo III como érgaos obrigatdrios das
entidades reguladoras (7) o conselho de administragio e (77) a comissdo de fiscalizagao
ou fiscal dnico, funcionando também junto destas entidades uma comissio de
vencimentos, podendo os estatutos prever outros érgios de natureza consultiva, de

regulacio tarifdria ou de participacio dos destinatdrios da respectiva actividade.

Para além das regras gerais respeitantes a fungdo, composi¢io, designagio,
mandato, estatuto, competéncias e funcionamento dos érgios sociais previstas
no Titulo III, chama-se especial aten¢do as limitagbes decorrentes do regime de
incompatibilidades e impedimentos ai definido para os membros do conselho
de administra¢do, os quais ficam sujeitos a um regime de exclusividade no
exercicio das suas fungdes (¢fr. art. 19.2, n.° 1)% e, apés a cessagao do seu mandato
e durante um periodo de dois anos, interditos de estabelecer qualquer vinculo
ou relagio contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras entidades
destinatdrias da atividade da respectiva entidade reguladora’®, tendo direito no referido
periodo a uma compensagio® equivalente a ¥2 do vencimento mensal (¢fr. art. 19.°,
n.° 2). Em caso de incumprimento do disposto no art. 19.2, n.° 2, o membro do
conselho de administragio fica obrigado a devolver o montante equivalente a todas
as remuneragdes liquidas auferidas durante o periodo em que exerceu fungdes, bem
como a totalidade das compensagdes liquidas recebidas ao abrigo do art. 19.2, n.o 2.

(¢fr. art 19.°, n.° 6).

No que respeita aos trabalhadores das entidades reguladoras, apesar de se aplicar o
regime do contrato individual de trabalho, estes ndo deixam de estar sujeitos aos

requisitos e as limitacoes decorrentes da prossecugio do interesse publico aplicdveis aos

2 Os membros da comissao de fiscalizagao e o fiscal tinico também ficam sujeitos ao regime da exclusividade designadamente ao
disposto nas alineas b) e ¢) do art. 19.°, ndo podendo manter qualquer vinculo laboral com o Estado (art. 28.°, n.° 8), sendo este
regime aplicdvel com especificidades no caso da entidade reguladora com competéncia para a aplicagio das regras de defesa da
concorréncia (art. 28.2, n.° 9).

3 No caso da entidade reguladora com competéncia para a aplicagdo das regras de defesa da concorréncia esta proibigao abrange as
empresas ou entidades que tenham tido intervengao em processos ou sido destinatdrias de atos, decisées ou deliberagoes daquela
entidade durante o perfodo em que os membros do conselho de administragio tenham exercido fungdes. Jd no caso da entidade
reguladora com competéncias na drea da satide, no ¢ aplicdvel esta limitagao aos membros do conselho de administragio que sejam
profissionais do sistema nacional de saide quando regressem ao local de origem (¢ff: art. 19.2, n.© 3 e 4).

* A compensagio ndo serd aplicivel nos seguintes casos: (i) se e enquanto o membro do conselho de administragio desempenhar
qualquer outra fungio ou actividade remunerada (72) quando 0 membro do conselho de administragao tenha direito a pensio de
reforma ou de aposentagdo e opte por esta; ou (#72) nos casos em que o mandato do membro do conselho de administragao cesse por
outro motivo que nio o decurso do respectivo prazo.
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trabalhadores em fungdes publicas, tais como, as acumulagdes e incompatibilidades

ESPC’C ial ate 1¢ao ds /imifﬂ§'5€5 legalmente previstas e, bem assim, algumas regras em matéria de incompatibilidades e
decorrentes do regime de  impedimentos (of. art. 32.9).

incompatibilidades

¢ impedimentos dos membros

do conselho de administracao,

sujeitos a um regime

de exclusividade no exercicio

das suas fungoes

Relativamente & gestdo financeira e patrimonial as entidades reguladoras dispoem de
autonomia prépria’ no que se refere ao seu or¢amento podendo, designadamente,

utilizar os resultados liquidos em beneficio dos consumidores ou do setor regulado

(¢fr. art. 38.2, n.° 5).

Prevé-se, ainda, um vasto elenco de poderes das entidades reguladoras, nomeadamente,
no Ambito da sua actuagio de regulagio, supervisao, fiscalizagdo, inspecgdo e auditoria
e sancionatdria (¢f7. artigo 40.° e seguintes), consagrando-se ainda a independéncia
destas entidades no exercicio das suas fungbes, nio se encontrando sujeitas a

superintendéncia ou tutela governamental (¢f7. art. 45.°).

> Quanto 2 sua gestdo financeira e patrimonial as entidades ficam sujeitas supletivamente ao regime aplicdvel as entidades puiblicas
empresariais.
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