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O NOVO CODIGO
DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

Através do Decreto-Lei n.© 4/2015, de 7 de janeiro foi aprovado o novo Cédigo do
Procedimento Administrativo (doravante, “CPA” ou “Cédigo”), que revoga o Cédigo

do Procedimento Administrativo em vigor desde 1991 (o qual constituiu um marco

D l RE l TO para a Administragdo Publica portuguesa).

/
P U B Ll C O As alteragdes sao tao profundas que aquilo que inicialmente tinha sido pensado como
uma mera revisdo se transformou na aprovagio de um novo Cédigo. Este novo CPA

entra em vigor no préximo dia 8 de abril.

De entre as muitas novidades do CPA, vamos percorrer algumas que se nos afiguram

essenciais.

a) Ambito de aplicagio e principios gerais

Em primeiro lugar, o Cédigo vem clarificar quais s3o as entidades a que se aplica:
esclarece, assim, que as regras respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a
atividade administrativa sdo aplicdveis a quaisquer entidades que exercam a fun¢ao
administrativa, independentemente da sua natureza. Apenas a parte I — relativa aos

érgaos - ¢ exclusivamente aplicdvel 2 Administragao Publica.

O Cédigo consagra novos principios gerais da atividade administrativa: os principios
da boa administrago (artigo 5.°), da responsabilidade (artigo 16.°), da administragdo
aberta (artigo 17.°), da seguranca de dados (artigo 18.°), da cooperagio leal da

Administragao Publica com a Unido Europeia (artigo 19.°).

b) Os meios eletrénicos

O CPA estabelece ainda, como nao podia deixar de ser (sendo certo que o anterior CPA
ndo se referia a esta realidade) principios referentes 2 administragdo eletrénica (artigo
14.0). Estabelece o CPA que os “6rgaos e servicos da Administragio Publica devem
utilizar meios eletrénicos no desempenho da sua atividade, de modo a promover a
eficiéncia e a transparéncia administrativa e a proximidade com os cidadios”, e prevé
regras para os balcoes eletrénicos. Em qualquer caso, o Cddigo assegura, no caso das

pessoas singulares, que as comunicagdes da Administragio com os interessados ao
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longo do procedimento, e as notificagdes, s6 podem processar-se através de telefax,

O CPA estabelece telefone ou correio eletrénico, mediante prévio consentimento escrito. No caso de os
novos p rin CZ;DZ. 0s 7’(’f€ rentes interessados serem pessoas coletivas nao é necessdrio consentimento se as comunicagdes
a admin Z'A‘Zl"{l§120 eletronica forem feitas para plataformas com acesso restrito, ou para enderegos eletrénicos, ou

ndmeros de fax ou telefone, que constem de qualquer documento por elas entregue

no procedimento.

Também no sentido da desburocratizagio, destaca-se a consagragio de que a
apresentagio de requerimento, peti¢do, reclamagio ou recurso a érgao incompetente

implica sempre a remessa, pela Administra¢do, ao érgao competente.

¢) O procedimento administrativo

No que se refere 4 tramitagio do procedimento administrativo, o CPA apresenta
alteragdes significativas, nomeadamente a introdugao de um principio de adequagio
procedimental que confere ao responsdvel pelo procedimento uma margem de
discricionariedade na estrutura¢io do mesmo, a qual deve ser orientada pelos interesses
publicos da participacio, da eficiéncia, da economicidade e da celeridade na preparagao
da decisdo (artigo 56.°). Neste ambito, o Cddigo admite a celebragio de acordos
através dos quais o érgao competente ¢ os interessados podem convencionar os termos

do procedimento (acordos endoprocedimentais - artigo 57.°).

O CPA tem agora uma preocupagio particular com os procedimentos ditos complexos,

ou seja, aqueles em que intervém vdrios érgaos administrativos.

Nesse sentido, introduz, por inspiragio de outros ordenamentos juridicos, como
jd tinha sido feito no caso da legislagdo urbanistica, o instituto das conferéncias
procedimentais, a realizar entre os vdrios érgios intervenientes no dmbito de um
ou mais procedimentos, para o exercicio em comum ou conjugado de competéncias
(artigos 77.° a 81.°). Tais conferéncias procedimentais podem assumir a modalidade de
conferéncia deliberativa, que se destina 4 prética de um dnico ato administrativo, que
substitui a prética de atos auténomos por cada um dos érgios intervenientes; ou de
conferéncia de coordenagio, na qual sdo praticados atos administrativos auténomos,

pelos diferentes 6rgios envolvidos, simultaneamente.

Por outro lado, o Cédigo alarga o 4mbito do dever de o érgao competente solicitar o

auxilio de outros érgaos administrativos (auxilio administrativo — artigo 66.°), antes

meramente tratado quanto 2 realizagio de diligéncias de prova.
O Cédigo introduz
0 Instituto das con ff)léil Clds Tendo em vista a maior imparcialidade do decisor, passa a existir um dever (quando
pro cedimentais antes se consagrava a faculdade) de delegagio da competéncia de direcio do

procedimento em inferior hierdrquico (artigo 55.°). A este propésito destaque-se
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também que o Cddigo traz novidades em matéria de garantias de imparcialidade dos

Su rge no novo CF )A, decisores (designadamente com a consagracio da anulabilidade do ato ou contrato
])6[11 p rimeira vez, um reg. ime sempre que “das circunstdncias do caso concreto resulte a razoabilidade de diivida séria
substantivo dos regulamentos  sobre a imparcialidade da atuagio do érgio” — artigo 76.9, n.0 4).
administrativos

O prazo geral de decisio dos procedimentos de iniciativa particular continua a ser de
90 dias, embora o novo Cédigo estabeleca regras mais detalhadas, e estritas, no que
aos prazos de decisio se refere (artigo 128.°). Em coeréncia com o previsto no Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, a falta de decisao no prazo estabelecido
representa incumprimento do dever de decisdo para efeitos de recurso aos meios de
tutela administrativa e jurisdicional, ndo existindo qualquer regime de indeferimento

tdcito (artigo 129.°).

d) Regulamento administrativo

Surge no novo CPA, pela primeira vez, um regime substantivo dos regulamentos
administrativos (artigos 135.° a 147.°). Estabelece-se, como regra, a suscetibilidade
de declaracio de invalidade a todo o tempo. No que diz respeito a revogacio, prevé-
se que os regulamentos de execu¢do nio podem ser objeto de revogagio sem que a

matéria seja objeto de nova regulamentagio.

No que concerne ao procedimento do regulamento administrativo, o Cédigo
estabelece a obrigatoriedade de publicitagdo na Internet do inicio do procedimento e a
necessidade de a aprova¢ao do regulamento ser acompanhada de uma nota justificativa,
que deve incluir uma pondera¢do dos custos e beneficios das medidas projetadas nos

regulamentos (artigos 98.° ¢ 99.°).

e) Ato administrativo

No regime do ato administrativo, uma das principais novidades reside no regime da
invalidade (artigos 161.° a 164.°), nomeadamente com o alargamento dos casos de
nulidade previstos na lei, com a possibilidade da reforma e conversio de atos nulos, e
com uma ampliagao dos casos em que € possivel atribuir efeitos ao ato nulo. Destaca-se
ainda a previsdo dos casos em que, apesar de existir um vicio no ato, o efeito anulatério

é afastado.

Outra alteragio fundamental encontramo-la no regime da revisio dos atos
administrativos, cujo efetivo alcance sé a prdtica administrativa, e a jurisprudéncia,
poderio esclarecer. O CPA reserva agora a designagio de revogagdo para os casos
em que a extingdo de efeitos de ato anterior seja fundada em razdes de mérito ou
conveniéncia. O Cédigo admite expressamente a aposi¢io de cldusulas de reserva de
revogacio em atos constitutivos de direitos, e, como principal novidade, permite a

revogagio destes atos com fundamento em alteragio das circunstincias (artigo 167.°).
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A anterior revogacio com fundamento em invalidade, é agora designada de anulagao

No rcgz’mc) 610 ato administrativa e tem um regime novo, designadamente no que concerne a prazos,
administrativo, uma das fruto também de imposi¢oes do Direito da Unido Europeia (artigo 168.°).
principais novidades reside
no Wgz'me da invalidade No que concerne a execugio de atos administrativos, o Cédigo traz também um

regime novo: o CPA faz agora depender a possibilidade de imposicio coerciva dos
atos administrativos da existéncia de uma lei especial, salvo nos casos de situagdes de
urgente necessidade publica, devidamente fundamentada (artigo 176.°). Até i entrada
em vigor desta lei especial, mantém-se em vigor o regime constante do CPA revogado

(artigo 6.° do diploma preambular).

Finalmente, reaparecem as normas referentes a contratos administrativos, pese

embora de teor meramente remissivo para o Cédigo dos Contratos Publicos.
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