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Entrou em vigor no passado dia 19 de Abril, o Decreto-Lei n.© 21/2009 que estabelece
o novo regime juridico da instalagio e da modifica¢do dos estabelecimentos de comércio
a retalho e dos conjuntos comerciais, vulgarmente conhecidos por lojas e centros
comerciais.

No essencial, o diploma em questao introduz uma maior flexibilizagao, celeridade e
liberalizagao no regime, promovendo-se uma simplificagdo de procedimentos, bem
como um encurtamento dos prazos de decisdo. Das novidades introduzidas, destacamos

as seguintes:

* A redugao do universo de estabelecimentos comerciais sujeitos ao regime de
prévio licenciamento comercial. Tal resulta, por um lado, da elevagao dos
limites das 4reas a partir dos quais os estabelecimentos comerciais estdo sujeitos
a autorizagdo, e por outro, da exclusdo do regime dos estabelecimentos de

comércio por grosso e detidos por micro empresas;

* A sujeigdo ao regime de licenciamento das modificagdes dos estabelecimentos
€ conjuntos comerciais;

* A criagdo do procedimento de comunicagio subtraindo do mais exigente
processo de autorizagio as modificagdes menos significativas;

* A imposicio de obtengdo, em fase anterior ao processo de autorizagio, de uma
informagao prévia de localizagao favoravel emitida pela cAmara municipal
competente ¢ da declaragdo de impacte ambiental favoravel (nos casos
abrangidos pelo regime juridico de avalia¢io de impacte ambiental);

* O abandono do sistema de fases de candidatura, adoptando-se um sistema
continuo de entrada de processos;

* A alteragio dos critérios de decisao, atribuindo-se especial relevincia a
contribui¢do positiva dos estabelecimentos para a promogio da melhoria do
ambiente (eco-eficiéncia), do desenvolvimento da qualificagiao do emprego e

da responsabilidade social das empresas promotoras;

* A obrigacio de comunicagio da abertura e, igualmente, do encerramento dos
estabelecimentos e conjuntos comerciais. No caso da abertura, a comunicagio
deverd ser acompanhada de um termo de responsabilidade, desaparecendo a
figura da vistoria.
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A tram itagﬁo do S No respeitante as entidades envolvidas no licenciamento, salienta-se a concentragio

M 4
p I‘OC.edlmentOS SErd dos procedimentos, a qual poderd delegar a sua competéncia na Direc¢io Regional
I eallzada de f OTIMNA  de Economia (DRE) territorialmente competente. De notar igualmente a criagio da
dCS matefial izada. figura do gestor do procedimento, sendo este o técnico designado pela entidade

coordenadora para efeitos de verifica¢io da instrugao do pedido de autorizagio e

na Direc¢io-Geral das Actividades Econédmicas (DGAE) da coordenagio e instrugao

acompanhamento das vdrias etapas do processo, constituindo-se como interlocutor
privilegiado do requerente.

Por outro lado, concentram-se numa unica entidade - a Comissao de Autorizagio
Comercial (COMAC) - os poderes de decisao de autorizagao. Esta entidade reunird
com uma periodicidade mensal para apreciagio de todos os pedidos que lhe tenham
sido submetidos pela entidade coordenadora. As regras de funcionamento da COMAC
jd entraram, igualmente, em vigor pela mao das Portarias n.°s 417/2009 e 418/20009,

ambas de 16 de Abril.

O S processos dC Alertamos que a tramitagao dos procedimentos serd realizada de forma desmaterializada,

. . logo, porém, que estejam em funcionamento os respectivos sistemas de informacio,
licenciamento °8% porom due estel P ¢

pendentes serao
dCCididOS de ACco rdo Por tltimo, quanto aos processos de licenciamento pendentes:

com o novo regime, * Serdo extintos os processos relativos a estabelecimentos e conjuntos comerciais
que, por forca da alteragao do Ambito de aplicagio da lei, deixem de estar

0 que cumprird averiguar previamente.

abrangidos pelo regime de autorizagio;

¢ Serdo decididos de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 21/2009 os
processos que a data da entrada em vigor do mesmo nao tenham ainda obtido
deciso, podendo a entidade coordenadora solicitar os elementos necessdrios a
sua avaliagdo, de acordo com os novos parimetros e critérios de decisao;

* O novo diploma aplica-se aos pedidos de modificagdo posteriores a decisao
de autorizagao, bem como s prorrogacdes de autoriza¢des concedidas ao
abrigo da lei anterior.
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