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OR DIREITO EUROPEU E DIREITO DA CONCORRENCIA

O “Relatério Final” da Autoridade da Concorréncia
sobre o sector dos combustiveis em Portugal

Carlos Botelho Moniz / Pedro de Gouveia e Melo

cmoniz@mlgts.pt / pgmelo@mlgts.pt

o passado dia 21 de Abril, a Autoridade

da Concorréncia publicou o “relatério

k final” da andlise aprofundada ao
funcionamento do sector dos
combustiveis em Portugal (“Relatério”)!. O extenso
documento, de cerca de 500 péginas, conclui na
linha de anteriores relatérios da Autoridade, pela
inexisténcia de indicios de que as significativas
oscilagdes dos precos dos combustiveis ao longo do
ano de 2008 se tenham devido a comportamentos
das empresas contrdrios as regras da concorréncia.
No entanto, o Relatério concluiu também que
existem sérios obstdculos estruturais ao
funcionamento do sector dos combustiveis em
Portugal, e formula recomendagbes que, a ser
acolhidas, sio susceptiveis de melhorar
consideravelmente a concorréncia neste sector.

A INVESTICACAO DA AUTORIDADE

A intervenc¢io da Autoridade no sector dos
combustiveis® intensificou-se em Abril de 2008
ap6s o Ministro da Economia ter solicitado a
Autoridade que investigasse se os sucessivos aumentos
dos pregos a retalho dos combustiveis estavam de
acordo com as “regras do mercado e de uma sa
concorréncia’. A Autoridade apresentou o relatério
solicitado a 2 de Junho, no qual concluiu que nao
dispunha de elementos que lhe permitissem concluir
pela existéncia de infracgbes ao direito da
concorréncia.

Em Setembro de 2008, na sequéncia de noticias
na comunicago social e de apelos do Governo para
investigar um alegado “desfasamento” entre a descida
dos precos do petrédleo e os pregos dos combustiveis
em Portugal, a Autoridade anunciou que estava a
desenvolver uma “andlise aprofundada” sobre o
mercado dos combustiveis liquidos em Portugal
que deu origem ao presente Relatdrio, o qual tem
por objecto os combustiveis liquidos e gasosos mais
representativos em Portugal (gasolina 1095, gaséleo
rodovidrio e GPL)?.

PRINCIPAIS CONCLUSOES
DO RELATORIO

Obstéculos ao acesso e a expansao de infra-
estruturas logisticas. A Autoridade conclui que
existem “sérios constrangimentos” no acesso de
terceiros as infra-estruturas necessarias & importagao
de produtos refinados que constituam alternativa
aos produtos refinados em Portugal (ambas as
refinarias existentes pertencem ao Grupo Galp, que
assim fornece todas as empresas suas concorrentes),
designadamente os terminais maritimos, os depésitos
de importagio contiguos a estes, ¢ as instalagoes de
armazenagem secunddria, em especial o parque de
combustiveis de Aveiras.

Em particular, estas infra-estruturas sao detidas
apenas pelas empresas petroliferas presentes - ¢ em
especial pela Galp, que detém todos os terminais
com dimensao suficiente para receber importagoes
(com a excepgio de um), e entre 55% e 85% da
capacidade dos depdsitos de importagoes e de
armazenagem secundiria; a expansio da capacidade

das instalagBes (e a construgio de novas) apresenta
dificuldades, por razoes ambientais, de ordenamento
do territério e financeiras; e, por fim, ndo foi ainda
aprovada a legislagdo, prevista desde 2006, que
criard um regime regulado de acesso de terceiros
em termos livres e ndo discriminatérios.

Concorréncia limitada nos mercados grossistas
e retalhistas de combustiveis. Segundo o Relatério,
existem “condicionalismos a entrada e & expansao”
em ambos os niveis do comércio. A nivel retalhista
(postos de abastecimento), e nio obstante os
operadores independentes e as cadeias de
supermercados representarem em conjunto cerca
de 20% das vendas a nivel nacional, a Autoridade
constata que as quatro empresas petroliferas presentes
em Portugal (Galp, B, Repsol e Cepsa) “tendem
a adoptar comportamentos paralelos” em termos
de pregos, o que se deve a vérios factores estruturais,
como a homogeneidade do produto, a grande
concentragio de oferta, a atomizagao e a
inelasticidade da procura, a significativa transparéncia
das condi¢bes do mercado, as relagoes estdveis e
frequentes entre as vérias petroliferas (em joint-
ventures, contratos de fornecimento, acordos swap),
e as barreiras ao acesso as infra-estruturas acima
referidas.

Por estas razoes, o Relatério conclui que os
operadores independentes apenas seguem uma
“estratégia passiva, de seguidores do lider do
mercado”, e que embora as empresas de
supermercados sigam, nos postos que exploram,
uma politica de pregos agressiva, a sua limitada
expressio em termos de vendas e o facto de algumas
cadeias “estabelecerem acordos com petroliferas no
sentido de cruzarem descontos entre as suas
actividades” reduz a sua influéncia sobre os pregos
praticados pelas petroliferas.

Inexisténcia de indicios de concertagio de pregos.
O principal objectivo da “andlise aprofundada” era
analisar as assimetrias no ajustamento dos pregos
de venda ao publico face aos pregos do petréleo,
por este fendmeno levar “a opinido publica a sugerir
a existéncia de préticas anti-concorrenciais no sector”.
Embora reconhega a este propésito que os pregos
médios antes de impostos no retalho em 2008 se
ajustaram completamente as varia¢oes dos pregos
de referéncia internacionais (Platts), mas com uma
assimetria de uma semana (ou seja, o ajustamento
a subida do prego de referéncia tendeu a ocorrer
uma semana mais cedo do que o ajustamento a
descida), a Autoridade sustenta que este fenémeno
econdmico foi igualmente observado em sete outros
paises europeus, nao sendo possivel “extrair deste
facto um ilicito concorrencial”.

A Autoridade observou ao longo do Relatério “um
paralelismo de comportamentos, quer pelas empresas
petroliferas, quer pelos operadores independentes”.
Contudo, o Relatério excluiu que este paralelismo,
por si 6, indiciasse uma pratica concertada de
fixagao horizontal de pregos (proibida pelo direito
da concorréncia), pois “a homogeneidade dos
produtos e a transparéncia dos mercados faz com

que todos os operadores saibam tudo sobre os precos
relevantes em tempo real”, pelo que o paralelismo
de comportamento ¢é susceptivel de resultar de “uma
adaptagio inteligente [e unilateral por parte de cada
empresa] as condigdes do préprio mercado”, conduta
permitida pelas regras da concorréncia.

RECOMENDACOES

A Autoridade formula um conjunto de

recomendagdes’ para solucionar os constrangimentos

a concorréncia identificados pelo Relatério no

sentido de:

— Garantir o acesso de terceiros as infra-estruturas
existentes, designadamente ao oleoduto Sines-
-Aveiras, aos parques de armazenagem de Aveiras
e as refinarias de Leca e de Sines, assumindo
particular importincia a regulamentagio do
Decreto-Lei 31/2006 no que respeita ao acesso
transparente e ndo discriminatdrio a estas infra
-estruturas.

— Expandir a capacidade de importagio, através da
expansdo do terminal marftimo do porto de
Aveiro e da construgio de depdsitos de importagio
em terrenos adjacentes, ¢ da concessio de drea
relevante no porto de Sines para depdsitos de
importagao, com ligagao ao terminal maritimo
e ao oleoduto Sines-Aveiras, nio devendo em
ambos os casos tais capacidades ser atribuidas a
Galp, enquanto “operador dominante”;

— Intensificar a concorréncia nos mercados do
retalho, através do incentivo 2 instalagio de postos
de combustiveis; acelerar o licenciamento dos
novos postos; assegurar alternincia de operadores
nos postos em auto-estrada; assegurar
cumprimento das obrigacoes sobre indicagao de
precos nos postos;

— Corrigir o grau de transparéncia das condigoes
de mercado. A este propésito a Autoridade
recomenda s empresas petroliferas que “revejam
as suas politicas comerciais” com os operadores
dos postos de combustiveis, para que os precos
aos revendedores nio resultem “de facto em
politicas de pregos de venda ao publico fixos e
minimos”, e recorda a proibi¢ao da “defini¢io e
divulgagio de pregos de referéncia por parte das
empresas petroliferas e das associagoes
representativas do sector, o que ndo ¢é necessario
nem desejdvel num mercado liberalizado”.

COMENTARIO

O Relatdrio constitui um esforgo significativo da
Autoridade para definir as principais condicionantes
a uma concorréncia efectiva neste sector e
recomendar as solugdes que lhe parecem adequadas,
embora grande parte destas dependam de decisoes
com grande carga politica, o que provavelmente
dificultard (ou atrasard) a sua implementagdo. De
todo o0 modo, o sector dos combustiveis continuard
provavelmente sob apertado escrutinio da Autoridade
da Concorréncia no futuro: na apresentagio do
Relatério no Parlamento, o Presidente da Autoridade
afirmou designadamente que se existirem “indicios
de concertagio [ou de outras préticas restritivas da
concorréncia] nao deixaremos de actuar”. M

'O Relatério e todos os documentos da Autoridade citados neste artigo estao disponiveis em www.concorrencia.pt/Publicacoes/Autoridade.asp. ‘Desde 2004 que a Autoridade acompanha regularmente
o sector dos combustiveis em Portugal, designadamente através do envio ao Governo da Recomendago n.© 3/2004, e da publicagio de newsletters trimestrais sobre a evolugao dos pregos dos combustiveis.
°O Relatério foi precedido de um relatério preliminar, publicado em 16.12.2008. ‘Algumas das quais constavam jé da Recomendagao n. 3/2004 ¢ ainda ndo foram totalmente implementadas.
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Revisao do Regulamento de isen¢ao

por categoria para o sector dOS SCZUIOS

Joaquim Vieira Peres / Inés Gouveia

vieira.peres@mlgts.pt / igouveia@mlgts.pt

Regulamento (CE) n.° 358/2003,
relativo 4 aplicagdo do n.° 3 do artigo
81.° do Tratado a certas categorias de acordos,

{ o Ambito da revisio, em curso, do

decisdes e praticas concertadas no sector dos
seguros (de ora em diante apenas “Regulamento”),
a Comissao Europeia divulgou, no passado més
de Margo, conclusées provisdrias quanto ao futuro
deste Regulamento, que constam de um relatério
apresentado ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. Tais conclusoes serviram igualmente
de base a uma discussao publica.

De acordo com as referidas conclusdes provisérias,
apenas dois dos quatro tipos de acordos isentos pelo
actual Regulamento deverdo, com probabilidade,

continuar a beneficiar de uma isengao. Sao eles:

a) os acordos relativos a elaboragao conjunta
de calculos, tabelas e estudos;

b) os acordos de cobertura comum de certo

tipo de riscos (pools).

“APENAS DOIS DOS QUATRO TIPOS
DE ACORDOS ISENTOS

PELO ACTUAL REGULAMENTO
DEVERAQO, COM PROBABILIDADE,
CONTINUAR A BENEFICIAR

DE UMA ISENCAO.

Reconhece-se que estes dois tipos de acordos
visam resolver problemas que sao especificos do
sector dos seguros e que, quanto a esses aspectos,
a adopgdo de instrumentos legais especificos
parece constituir a forma adequada de fomentar
a cooperagdo necessiria no sector.

Os acordos do primeiro tipo facilitam o
apuramento ou célculo do risco, elemento que ¢
fundamental na determinagao do prego dos
contratos de seguro. So, além do mais, susceptiveis
de potenciar o niimero de empresas capazes de
segurar determinado risco, aumentando o acesso
a0 mercado e a concorréncia.

Nio obstante, encontra-se ainda por definir o
modo como serd operada a revisao do Regulamento
quanto a este ponto, nomeadamente se serd
mantida ou alterada a redacgao ou estrutura actual
do Regulamento e se a renovagio da isengio serd
total ou parcial.

Quanto aos segundos (pools), a Comissao
reconhece que a partilha de determinados riscos
(ex: riscos nucleares, ambientais, terrorismo) ¢é
crucial para garantia de uma cobertura integral
e efectiva dos mesmos j& que, na auséncia de tais
mecanismos, as seguradoras, poderiam mostrar-
se relutantes ou incapazes para assegurar,
individualmente, essa cobertura.

A Comissdo prevé, porém, que uma eventual
renovagao da isengdo quanto a estes acordos seja
acompanhada de uma revisio significativa dos
termos e condigdes que a caracterizam
actualmente, com vista a assegurar a consisténcia
com a aplicagdo das regras de concorréncia noutros
contextos (ex: reformulagdo das regras para
computo da quota de mercado que determina a
isengdo) e a acolher os comentdrios recebidos no
processo de revisio.

J4 no que respeita aos dois outros tipos de acordos
actualmente abrangidos pelo Regulamento - os
acordos relativos a condigdes-tipo de apélices e
a modelos e os acordos relativos a dispositivos de
seguranga (especificagoes técnicas e avaliagdes de
conformidade de tais dispositivos) - as conclusdes da
Comissao apontam para a desnecessidade de uma
renovagio do Regulamento, pelo que a proposta
actual é que estes tipos de acordo deixem de estar

abrangidos pelo Regulamento.

Uma decisio neste sentido - a confirmar-se em
sede de conclusdes finais - ndo significa que se
pretenda negar  prioria tais acordos a virtualidade
de gerarem efeitos pré-concorrenciais nos
mercados em causa. A decisao de nao renovagio
da isen¢do conferida prende-se, antes, com uma
outra ideia: de acordo com a Comissao, este tipo
de acordos ndo visam resolver questdes que sejam
particulares e especificas do sector dos seguros,
mas sim problemas que se colocam com igual
relevincia noutros Ambitos da actividade

|
“A ()LECALIDADE DE ACORDOS
NAO ABRANGIDOS PELO
REGULAMENTO DEPENDERA

DE UM SELF-ASSESSMENT

DOS EFEITOS DO ACORDO

NO MERCADO, O QUAL DEVE SER
LEVADO A CABO PELOS
INTERVENIENTES NO MESMO.”

econdmica; por outro lado, a cooperagio nestes
dominios nio depende de regulamentagio
especifica para o sector dos seguros.

Por essa razao, a Comissao sugere que os mesmos
sejam retirados do Ambito do Regulamento e
tratados ao abrigo das regras gerais do direito
comunitirio da concorréncia.

A retirada do beneficio da isengio do Regulamento
a estes acordos nao significa que os mesmos passem
automaticamente a ser considerados ilegais, mas sim,
que a sua legalidade ou ilegalidade dependera de um
self-assessment dos efeitos do acordo no mercado, o
qual deve ser levado a cabo pelos intervenientes no
mesmo, numa base casuistica e com apoio em
determinadas orientacoes prévias da Comissio na
matéria.

Finalmente, ¢ de salientar que, no processo de revisio
efectuado, a Comissao detectou interpretagdes ou
aplicaces deficientes ou incorrectas do Regulamento
por muitas seguradoras - com efeito, estas tendem
a confundir a mera vigéncia do Regulamento com
uma garantia da legalidade dos seus acordos, sem
promoverem uma andlise legal completa quanto a
compatibilidade dos mesmos com o Regulamento
ou considerando, erradamente, que se encontram
abrangidos pelo Regulamento. Esta constatagao
recomendaria, no nosso entender, a adopgio pela
Comissao de linhas de orientacdo, quanto 2
interpretagdo e aplicagdo das regras relevantes.

Aguarda-se agora a divulgacio de conclusoes
definitivas. W
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Alerta para as empresas! J4 vigora o novo formuldrio
de notifica¢ao de operagoes de concentragao
a Autoridade da Concorréncia

Margarida Rosado da Fonseca
‘margarida.rfonseca@mlgts.pt

m 23 de Marco de 2009 comegou a ser
“ utilizado o novo Formuldrio de
! Notificagio de Operagoes de
Concentragio de Empresas (“Formuldrio”),
aprovado pelo Regulamento N.° 120/2009, de
26 de Fevereiro de 2009, do Conselho da
Autoridade da Concorréncia (“Autoridade”). Dez
meses antes, a Autoridade langara uma consulta
publica sobre o respectivo projecto e incorporou,
no novo Formuldrio, algumas sugestoes que lhe
foram transmitidas durante a mesma consulta
publica.

Este ¢ um documento da maior importincia para
um numero muito elevado de empresas, pois
releva para todas aquelas que participem numa
operagdo de concentragio, sobre a qual necessdrio
fornecer informagao a Autoridade. Acresce que,
em virtude dos critérios constantes da Lei da
Concorréncia (“Lei”) que criam a obrigagao legal
de notificagdo prévia de concentragdes, o universo
das empresas abrangidas ¢ bastante mais elevado
do que se possa pensar numa primeira andlise.
Com efeito, basta que

esteja preenchido um de dois critérios:

(1) a quota de mercado pds-concentragio ser igual
ou superior a 30% no(s) mercado(s) relevante(s)
e/ou

(ii) o volume de negécios das empresas
participantes ser igual ou superior a 150 milhoes
de euros, desde que pelo menos duas empresas
realizem individualmente 2 milhdes de euros.

De notar que o Ambito de aplicagio de qualquer
dos dois critérios é contestado porque abrange
muitas concentragdes que ndo suscitam problemas
de concorréncia relevantes, em especial, do
primeiro que abarca, designadamente,
concentragbes que consistem numa mera
transferéncia de quota de mercado.

A circunstincia de a Lei estabelecer a
obrigatoriedade de notificagdo no prazo legal de
7 dias tteis apds a ocorréncia do evento que
despoleta a notificagio (“#riggering event’) também
¢ da maior relevincia. E salvo situa¢oes muito

excepcionais previstas na Lei, as concentragoes
s6 poderdo ser concretizadas uma vez obtida a
decisao pela Autoridade de nao oposigio a
concentragdo. Em consequéncia, nio apenas se
imp6e a obrigagdo de notificagio a muitas
empresas relativamente a concentragdes cuja
necessidade de escrutinio pela Autoridade pode
ser contestada, como o esforco de recolha e de
sistematizagao da (por vezes complexa) informagao
exigida no Formuldrio ¢ tanto mais oneroso para
as empresas quanto o prazo para o fazerem ¢é
muito limitado. Importa ainda recordar que
apenas se inicia a contagem do prazo para
apreciagdo da operagao de concentragio (e
posterior decisao) pela Autoridade se a notificagao
for considerada completa.

Em face do acima exposto, a conveniéncia em
a(s) empresa(s) notificante(s) preparar(em) e
apresentar(em) o Formuldrio da forma mais
completa e correcta possivel e com a brevidade
imposta por Lei aconselha a que as empresas cuja
estratégia de negocio inclua a participagdo em
concentragdes se devam familiarizar com o novo
Formuldrio de modo a minimizarem o esforco
acima mencionado.

Com efeito, as alteragoes introduzidas siao
importantes e respeitam a aspectos materiais e
formais do procedimento de notificagao.
Por um lado, sio de realgar vérias melhorias na
sistematizagao e na clarificagio da informagao
solicitada no formuldrio, de que ¢ exemplo a lista
de defini¢bes e conceitos juridicos (para cuja

——————————————
“ESTE E UM DOCUMENTO

DA MAIOR IMPORTANCIA

PARA UM NUMERO MUITO
ELEVADO DE EMPRESAS,

POIS RELEVA PARA TODAS
AQUELAS QUE PARTICIPEM

NUMA OPERACAO

DE CONCENTRACAQ.

“O BALANCO DAS VANTAGENS

E DOS INCONVENIENTES

DAS MODIFICACOES INTRODUZIDAS
NO FORMULARIO DEPENDERA
MUITO DA FUTURA
INTERPRETACAO QUIE

A AUTORIDADE FACA.

interpretagio até agora se recorria 2 legislagao
comunitdria e a pratica deciséria da Comissio
Europeia sobre a matéria). E também de aplaudir
o esfor¢o da Autoridade no sentido de preparar
a progressiva desmaterializagdo do processo. Alids,
admite-se jd a possibilidade de envio electrénico
da notificagio (e anexos em determinados
formatos) - cujos termos serdo concretizados pela
Autoridade - e a apresentagio da respectiva versio
em papel até trés dias depois, com vantagens
inegdveis atendendo ao volume de documentagio
que ¢ usualmente apresentada.

Por outro lado, assiste-se a um acréscimo
importante da quantidade e da complexidade da
informagio solicitada. E, embora a Autoridade
declare pretender aumentar a flexibilizagio da
exigéncia de apresentagdo da informagao solicitada
no Formuldrio em fungao das situagoes concretas
(atento o grau de complexidade de cada
concentragio), esta intengao nio parece estar
suficientemente concretizada, o que poderd
contribuir para alguma inseguranca juridica das
empresas que notificam quanto ao Ambito da
informagao de cardcter facultativo, remetido para
uma ponderagio casuistica.

Parece, pois, defensdvel, que o balango das
vantagens e dos inconvenientes das modificagoes
introduzidas no Formuldrio dependerd muito da
futura interpretagao que a Autoridade faca das
exigéncias do Formuldrio em fungio das
circunstancias em concreto e seria da maior
conveniéncia que, 0 mais breve possivel, fossem
publicadas orientagdes nesta matéria. l
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Estimulo para a adopgao de decisoes relativas
aos auxilios de Estado - O pacote de medidas
de simplifica¢io da Comissao Europeia

Margarida Rosado da Fonseca /

. Carlos Montenegro Conceigao
margarida.rfonseca@mlgts.pt / cmconceicao@mlgts.pt

“O pacote de medidas de simplificacido no dominio dos
auctlios de Estado beneficiard as empresas, possibilitando
a tomada mais rdpida de decisoes em matéria de auxilios
estatais, nomeadamente através de uma cooperagiio mais
estreita e numa fase mais precoce entre os Estados-Membros
e a Comissiio. Ao adoptar o Codigo de boas prticas e a
Comunicagio relativa aos procedimentos simplificaclos,
a Comissiio cumprin as suas promessas de modernizar e
simplificar os procedimentos no dominio dos auxilios
estatass, tal como previsto no Plano de Acgiio em matéria
de auxilios estatais”.

Comissdria responsdvel pela concorréncia,

Neelie Kroes (29 de Abril de 2009)

m 2005, a Comissio Europeia
“ (“Comissao”) adoptou o Plano de Acgio
* no Dominio dos auxilios de Estado,
que delineou a reforma das politicas de auxilios
de Estado a ser realizada em cinco anos, baseado
no principio “menos e mais orientados auxilios
de Estado”, e com o objectivo de apoiar o
crescimento, o emprego e a coesao. Apesar disso,
e tal como ¢é reconhecido pela prépria Comissdo,
os procedimentos de apreciagio dos auxilios de
Estado continuam a comportar uma excessiva
morosidade e falta de previsibilidade que sio
desajustadas 2 realidade das empresas europeias.
Actualmente, a duragao média de uma investigagao
de fase preliminar dura 6 meses, e poderd
prolongar-se até 20 meses, caso seja realizada uma
investiga¢do formal relativamente a um
determinado auxilio.

Desta forma, com o objectivo de se acelerarem os
procedimentos de avaliagao dos auxilios de Estado
no 4mbito do enquadramento juridico actual', no
passado dia 29 de Abril a Comissio adoptou um
pacote de medidas de simplificagao no dominio
dos auxilios de Estado. Este pacote inclui um
Cédigo de boas praticas quanto a forma como
os procedimentos em matéria de auxilios estatais
se devem desenrolar na pratica (“Cédigo de boas
préticas”)? ¢ uma Comunicagao relativa aos
procedimentos simplificados para determinados
tipos de auxilios de Estado (“Procedimento
simplificado”)?. Para além dos objectivos
expressamente delineados pela Comissaria Neelie

Kroes supra, os referidos documentos - que nio
tém cardcter vinculativo -, apresentam como
propésito o reforgo da eficicia, a transparéncia e
a previsibilidade dos procedimentos em matéria
de auxilios de Estado em cada fase da investigagdo.

Este pacote de medidas de simplificagio no
dominio dos auxilios de Estado nao tem como
objecto aplicar-se as medidas notificadas pelos
Estados-Membros no contexto da crise financeira
global, para as quais foram estabelecidos
procedimentos especificos, a fim de permitir a
Comissio uma reac¢io célere.

O CODIGO DAS BOAS PRATICAS

O Cédigo de boas prdticas baseia-se num
compromisso da Comissao com os Estados-
Membros, a fim de reforgar a qualidade das
notificagdes e a disciplina conjunta. Desta forma,
o referido Cédigo estabelece um conjunto de
orientagdes para um vasto universo de situagdes,
entre as quais se contam as seguintes:

e A Comissio deverd facultar contactos mais
regulares na fase de pré-notificagio, como forma
de reforgar a qualidade e o cardcter exaustivo
das notificagdes, especificamente nos casos em
que surjam aspectos particularmente inéditos
e complexos e que justifiquem uma discussdo
prévia com os servigos da Comissio; e os
Estados-Membros sdo convidados a responder
de forma mais pronta e completa aos pedidos
apresentados pela Comissao relacionados com
um determinado processo.

e A Comissao ¢ os Estados Membros devem
estabelecer uma forma de cooperagio conjunta,
com base num entendimento e programagio
conjunta do provével curso do inquérito ¢, em
particular, no que respeita a duragio, a
transparéncia e 2 previsibilidade dos referidos
procedimentos.

PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO
Esta comunicagio estabelece um procedimento
mais simples no qual a Comissao, em estreita

|
“ESTE PACOTE DE MEDIDAS

DE SIMPLIFICACAO NO DOMINIO
DOS AUXILIOS DE ESTADO

NAO TEM COMO OBJECTO
APLICAR-SE AS MEDIDAS
NOTIFICADAS PELOS ESTADOS-
-MEMBROS NO CONTEXTO

DA CRISE FINANCEIRA GLOBAL,
PARA AS QUAIS FORAM
ESTABELECIDOS PROCEDIMENTOS
ESPEC(FICOS, A FIM DE PERMITIR
A COMISSAO UMA REACCAO
CELERE.

cooperagio com um determinado Estado-
Membro, visa avaliar num célere espago de tempo
determinados tipos de medidas de auxilios de
Estado que apenas exigem, por parte da Comissao,
a verificagdo da compatibilidade da medida com
regras objectivas e préticas sem a necessidade de
se exercer qualquer poder discriciondrio.

Na realidade, a distingao entre casos simples e
complexos tem sido um instrumento ttil noutros
procedimentos adoptados pela Comissio, tais
como os procedimentos relativos ao controlo das
concentragdes, em que a duragdo ¢ essencial e tal
tem servido de inspiragdo para os procedimentos
relativos aos auxilios de Estado.

Independentemente do referido, importa aplaudir
esta iniciativa da Comissao, apesar de a sua
eficdcia estar dependente da abordagem adoptada
casuisticamente pela mesma institui¢do
comunitdria e também do esforgo individual de
cada Estado-Membro para o agilizar dos
procedimentos. l

'Regulamento do Conselho (EC) N.© 659/1999 de 22 Margo de 1999 que estabelece as regras de execugao do artigo 93° do Tratado CE de 22 de Margo de 1999 (JO L 83, 27.3.1999, p. 1).
*Cfr. http://ec.curopa.eu/competition/state_aid/legislation/best_practices_code_en.pdf. *Cfs. http://ec.curopa.eu/competition/state_aid/legislation/notice_simplified_procedure_en.pdf.
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Recomendacao da Comissao sobre tarifas de terminacao
com impacto potencial de 4 mil milhdes de euros
no sector das comunicagoes até 2012

Gongalo Machado Borges
gmb@mlgts.pt

m 7 de Maio de 2009, a Comissio
Europeia aprovou uma Recomendagao

L sobre o tratamento regulamentar das

tarifas de terminagio de chamadas em redes fixas
e méveis na UE (a “Recomendagio”),

posteriormente publicada no Jornal Oficial a 20
de Maio.!

A terminagio de chamadas telefénicas ¢ o servigo
grossista que permite o encaminhamento e entrega
das chamadas originadas em determinada rede
nos locais (redes fixas) ou junto dos assinantes
(redes méveis) da rede de destino.

Tendo analisado mais de 850 projectos de medidas
notificados pelas autoridades reguladoras nacionais
(“ARNs”), a Comissdo concluiu que continuam
a verificar-se divergéncias entre os diversos
Estados-Membros no que respeita a regulagio
das tarifas de terminagio de chamadas de voz
(fixas e méveis). Segundo a Comissdo, esta
circunstincia origina distorgdes competitivas
entre mercados, e utilizadores, fixos e médveis e,
no caso de quotas de mercado desiguais, fluxos
de pagamento significativos dos concorrentes
mais pequenos para os maiores. A Comissao
assinalou ainda que as tarifas de terminagio méveis
permanecem a um nivel comparativamente elevado
face aos valores da terminagio fixa o que conduz,
tendencialmente, a pregos de retalho mais altos
e a uma menor utilizacdo do servigo, com o
consequente prejuizo para o bem-estar dos
consumidores.

Tendo em vista a promogao da concorréncia e
prossecugdo dos objectivos definidos no artigo
80, n.° 2, da Directiva 2002/21/CE (a Directiva-
Quadro) - tais como assegurar que os utilizadores
obtenham o méximo beneficio em termos de
escolha, prego e qualidade e que a concorréncia
nio ¢ distorcida ou entravada -, bem como o
reforgo da coeréncia entre medidas regulatdrias
nos diversos Estados-Membros, a Comissio
deixou agora claro que “as tarifas da terminagio
regulamentadas devem baixar o mais depressa
possivel até ao nivel dos custos de um operador
eficiente’ (considerando (8)).

A Recomendagio sublinha que a principal
preocupagdo dos reguladores neste contexto
prende-se com as tarifas excessivas uma vez que
os pregos (grossistas) de terminagio elevados
acabam por ser recuperados através de pregos
(retalhistas) mais elevados para os utilizadores.

A Comissdo confirma também que considera a
orientagio dos precos para os custos como a
interven¢ao mais adequada e propde uma
metodologia especifica as ARNs.

A Comissao recomenda, nomeadamente, que:

e As ARNs devem fixar tarifas de terminagao
simétricas baseadas nos custos suportados por
um operador eficiente.

* A avaliagio dos custos de um operador eficiente
deve basear-se nos custos correntes, recorrendo
a uma metodologia de cdlculo assente nos custos
adicionais de longo prazo (CALP).

Apenas aqueles custos que seriam evitados se
o servigo grossista de terminagio de chamadas
de voz deixasse de ser prestado a terceiros devem
ser imputados aos servigos regulados de
terminagao (devendo ser desconsiderados os
custos ndo associados ao trifego).

* Qualquer desvio em relagao a um nivel tnico
de custos eficientes deverd basear-se em
diferencas de custos objectivas que escapam ao
controlo dos operadores (a Comissao dd o
exemplo de uma atribui¢do desigual de espectro
como factor exdgeno associado a diferengas no
custo unitdrio entre operadores moveis).

O Anexo a Recomendagio consagra, ainda, um
conjunto especifico de principios para o cilculo
das tarifas grossistas de terminagdo, nas redes
fixas e méveis, nos quais se incluem critérios para
a determinagio da escala eficiente de um operador.

No caso dos operadores mdéveis, a Comissao
recomenda que a escala minima eficiente seja
fixada em 20% de quota de mercado. No caso
da rede fixa, a defini¢ao da escala eficiente de
operagdes deve ter em conta a necessidade de
promover a eficiéncia de quem entra no mercado
mas também que, em certas condig¢des, os
operadores mais pequenos podem prestar o servico
a um custo unitdrio baixo em zonas geograficas
mais restritas.

A Recomendagio admite que os novos operadores
mdveis podem ter de suportar custos unitdrios
superiores até atingirem a escala minima de
eficiéncia. Caso se demonstre isso mesmo, e
determinando-se a existéncia de obstdculos a
entrada e expansio no mercado retalhista, as
ARNSs podem permitir que tais custos superiores

“AS ARNS DEVEM FIXAR
TARIFAS DE TERMINACAO
SIMETRICAS, E BASEADAS

NOS CUSTOS DE UM OPERADOR
EFICIENTE, ATE 3| DE DEZEMBRO
DE 2012”

sejam compensados, através das tarifas de
terminag¢do reguladas, durante um periodo
transitério que pode ir até 4 anos apds a entrada
no mercado.

A principal conclusio da Recomendagio é a de
que as ARN's devem fixar tarifas de terminagio
simétricas, e baseadas nos custos de um operador
eficiente, até 31 de Dezembro de 2012 (salvo
circunstincias excepcionais), sob reserva de
eventuais diferengas de custos objectivas, causadas
por factores externos ou associadas a entrada de
um novo operador moével.

Esta Recomendagio demonstra uma postura
bastante interventiva da Comissdo quanto a
regulagdo das tarifas de terminagio (fixas e
mdveis).

Embora a Recomendagio nio seja vinculativa,
as ARNs devem ter na méxima conta os principios
e metodologia propostos pela Comissio, em
conformidade com o artigo 19°, n.° 1, da
Directiva-Quadro, e ndo podem divergir dos
respectivos termos sem fundamentar devidamente
a sua posigao.

Segundo estimativas constantes de um documento
de trabalho da Comissio que acompanhou a
Recomendagio - focando as suas implicagoes
para o sector, a concorréncia e os consumidores
- a abordagem proposta poderd implicar, entre
2009-2012, uma redugdo potencial de 4 mil
milhées de euros nos cash flows dos operadores
méveis. Estima-se que esta redugio seja
compensada pelos beneficios gerados para os
operadores de rede fixa e para os consumidores,
com aumentos de lucros e do excedente do
consumidor, respectivamente, na ordem dos 2
mil milhdes de euros cada. M

'JO L124/67 (2009/396/CE).
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Comentdrios a proposta de Comunicagao relativa
a auxilios de Estado ao servigo publico de televisao

Eduardo Maia Cadete
maiacadete@mlgts.pt

esde 1998, e de acordo com dados
. publicos disponiveis, os operadores
V4 publicos de televisio sio a terceira
inddstria mais subsidiada na Europa -
recebendo aparentemente mais financiamento
publico que o sector da agricultura e pescas. Os
auxilios de Estado a operadores publicos de televisao
sdo estimados em 22 mil milhdes de euros por ano
na Unido Europeia.

O objectivo da consulta piblica da Comissao
Europeia, levada a cabo entre 7 de Marco ¢ 8 de
Maio de 2009, ¢ a de obter comentirios sobre a
proposta de alteragio da Comunicagao de 2001,
relativa 4 aplicagdo das regras comunitdrias em
matéria de auxilios estatais ao servico publico de
radiodifusao’. A versao final da nova Comunicagao®
(“Comunicagio de 2009”) deverd substituir o
anterior texto.

A Comunicagio de 2009 continua a disponibilizar
a0s Estados-membros uma ampla discricionariedade
na defini¢do e compensacio das obrigacoes de
servigo publico no sector da televisao. Este status
guo contém, no entanto, aspectos negativos para
os operadores privados de televisio e para os
consumidores (estes tltimos na qualidade de
contribuintes).

Em primeiro lugar, e face ao teor da proposta de
Comunicagio de 2009, continua a ser muito dificil
para um operador privado questionar as medidas de
financiamento publico dirigidas a um operador puiblico
de televisao, dado que todos os custos da empresa
publica podem ser abrangidos pela missao de servigo
puiblico. Debaixo do guarda chuva do financiamento
publico, os operadores publicos t¢m uma tendéncia
ndo negligencidvel de desenvolverem novas plataformas
nas quais disponibilizam os seus contetidos, como por
exemplo, em telefones méveis e na zzernet, tornando-
Se em Mmuitos casos, jornais ¢ revistas on/inefinanciados
com verbas publicas e em concorréncia directa com
servigos privados de inzernet.

Para além disso, os operadores puiblicos concorrem
directamente com os operadores privados na
aquisi¢ao de direitos de transmissao dos principais
eventos desportivos nacionais e internacionais, bem
como na aquisi¢do de séries e outros eventos
relevantes, tendo sempre como patrocionador o
Estado que, mais cedo ou mas tarde acaba por
cobrir todos os custos do operador de servigo publico
com a aquisi¢do desses contetidos de primeira linha.
Assim, os operadores de servigo publico no se tém
de preocupar com o custos envolvidos na aquisi¢ao
de conteudos televisivos e podem, desta forma,
apresentar a proposta economicamente mais avultada
na aquisi¢ao de qualquer contetdo televisivo em
detrimento dos operadores privados, distorcendo
¢ inflacionando, cumulativamente, o valor desses
direitos televisivos.

Com base nestes contetidos de primeira linha, os
operadores publicos podem gerar maiores audiéncias,
as quais s30 relevantes para a captagao de anunciantes.
Dada a existéncia de uma concorréncia falseada no
mercado da aquisi¢io de contetdos televisivos, os
operadores publicos conseguem alavancar o seu
nivel de audiéncias com base nesses contetidos e,

consequentemente, obter maiores audiéncias e
receitas no mercado publicitdrio, assimilando de
forma falseada as receitas deste mercado em
detrimento dos operadores privados.

Para além disso, como os operadores publicos de
televisdo nio se tém de preocupar, no plano
financeiro, com a maximizagao dos direitos de
transmissdo por si adquiridos, podem inclusive
recusar o sub-licenciamento de direitos sobre eventos
que ndo pretendem transmitir a operadores privados
- veja-se, por exemplo, o acérddo de 8.10.2002 do
Tribunal de Primeira InstAncia das Comunidades
Europeias, “SIC ¢. Comissao”, processo T-300/00,
§ 72, no qual o 6rgdo de judicatura reconhece que
um organismo publico de televisao recusa o sub-
licenciamento a um operador privado de direitos
de transmissao do Campeonato do Mundo de

Futebol de 1994.

Refira-se ainda que a apeténcia dos organismos
publicos pela aquisi¢ao de direitos de transmissao
de programas pode também comportar ineficiéncias
para os consumidores, dado que os direitos de
transmissao adquiridos podem por vezes - dada a
falta de antena disponivel para a respectiva exibi¢ao
-, N30 ser transmitidos e, como tal, nao ser visionados
pelos telespectadores, em especial se existirem
periodos méximos de exibi¢do associados aos
contetdos adquiridos’.

Os operadores publicos podem também produzir
conteddos audiovisuais, sem se terem de preocupar
com custos ou receitas, ¢ comercializarem esses
contetidos no mercado intra-comunitirio em
concorréncia directa com produtores privados.
Os organismos putiblicos podem também inflacionar
o valor dos profissionais activos no sector da televisao
(por exemplo, dos apresentadores), dado que podem
a qualquer momento apresentar melhores condigoes
financeiras aos profissionais da televisio de empresas
concorrentes, sem terem de ponderar a viabilidade
econémico-financeira dessas contratagoes (dado que
o Estado mais cedo ou mais tarde ird pagar esses
custos). Para além disso, podem ainda implementar
politicas comerciais predatérias na venda de espago
publicitdrio, dado que as receitas comerciais no sao
um aspecto critico para estes operadores.

A tudo isto acresce o facto de a Comissao Europeia,
por vezes, ndo cumprir com o seu dever de exame
diligente e imparcial nos processos de auxilios de
Estado neste sector - ¢fr: a titulo ilustrativo, o acérdao
de 26.6.2008 do Tribunal de Primeira Instincia,
“SIC ¢. Comissdo”, processo T-442/03, § 254, no
qual a magistratura judicial comunitéria reconhece
a violagao dos referidos deveres pela Comissao
Europeia.

No caso do operador privado de televisao portugués
SIC, por exemplo, que apresentou desde 1993 vérias
queixas formais & Comissao Europeia contra medidas
concedidas pelo Estado Portugués ao organismo
publico nacional, parte das medidas objecto das
queixas apresentadas encontram-se ainda a ser
analisadas pela Comissao Europeia.

As referidas queixas da SIC deram origem a trés
recursos por omissao contra a Comissao Europeia

(¢fr: processos T-231/95 ¢ T-297/01 ¢ T-298/01), e
4 anulagio pelo Tribunal de Primeira Instancia de
duas decisées da Comissio Europeia, que
consideravam as medidas concedidas pelo Estado
portugués ao operador publico de televisio
compativeis com o Tratado que institui a Comunidade
Europeia (“TCE’) - vejam-se os ac6rddos de Tribunal
de Primeira Instancia de 10.5.2000, “SIC c.
Comissao”, processo T-46/97 ¢ de 26.6.2008, “SIC
c. Comissao’, processo T-442/03.

O referido processo da SIC encontra-se ainda
pendente, dado que a Comissao Europeia ainda
nio executou o acérdio do Tribunal no processo
T-442/03, o qual anulou a decisio da Comissao
Europeia que considerava parte das medidas
concedidas ao operador publico compativeis com
o TCE. Destarte, neste processo administrativo, a
Comissio estd a demorar mais de 16 anos para
avaliar os auxilios de Estado concedidos a um

operador de televisao desde 1993.

Contudo, nio se trata de um caso isolado. Em
1998, seis anos apés a apresentagio de uma queixa,
o Tribunal de Primeira InstAncia condenou a
Comissio por ndo ter adoptado uma decisao no
seguimento de duas queixas apresentadas pelo
operador privado de televisio espanhol Zelecinco
em 1992 e 1993 (¢fr. acérdao de 15.9.1998,
“Telecinco c. Comissao”, processo T-95/96). Um
ano depois, em 1999, seis anos apds a apresentagio
da queixa, o Tribunal também condenou a Comissao
Europeia por ndo actuar no seguimento de uma
queixa apresentada em 1993 pelo operador privado
francés TFI - veja-se o ac6érdao de 3.6.1999 do
Tribunal de Primeira Instincia, “TF1 c. Comissao”,
processo T-17/96, subsequentemente confirmado
por acérddo de Tribunal de Justica, “Comissdo e
Republica Francesa c. TF1”, processos apensos C-

302/99 P e C-308/99 P

O exposto evidencia que nao existe um level playing
field entre operadores publicos e privados no sector
da televisdo. Isto porque os operadores publicos
a0 abrigo da sua missdo de servigo publico nio
estdo de facto sujeitos as regras de concorréncia
relativas a auxilios de Estado e beneficiam, por
regra, de um cheque visado de financiamento
pelos Estados-membros e sistematicamente
validado pela Comissao Europeia. H

Uma das formas de se ultrapassar este padrao
sistémico de cheques visados pelos Estados-
membros e validac?os pela Comissao a favor dos
operadores publicos, pode passar por a Comissao
Europeia, na versio final da Comunicagio de
2009, ter uma aproximagao mais restritiva quanto
ao preenchimento dos requisitos do artigo 86.°,
n.° 2, TCE, entre o mais, ao abrigo do acérdao
de 26.6.2008 do Tribunal de Primeira Instincia,
“SIC c. Comissao”, processo T-442/03, no qual
o Tribunal determina que a Comissio ¢
responsével por verificar se de facto os mecanismos
nacionais de auditoria e de controlo externo e
independente do financiamento dos organismos
publicos de televisdo estdo a ser cumpridos pelo
Estado-membro.

'O Cfr. JO 2001 C 320, p. 5. *Disponivel em http://ec.europa.eu/competition (11.05.2009). *Veja-se, por exemplo, o relatério de auditoria n.© 8/2002, do Tribunal de Contas, p. 114, no qual é referido que
operador puiblico portugués despendeu 5,5 milhdes de euros em programas que nunca foram exibidos.
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A Nova Politica Europeia da Energia - Parte I

Luis do Nascimento Ferreira
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a edi¢do passada, escrevemos sobre a

k génese e ascensio da Nova Politica

Europeia da Energia, que caracterizdmos

como assente em trés eixos fundamentais: (7) o

terceiro pacote de liberalizagao do mercado interno

da electricidade e do gés; (7) a Segunda Andlise

Estratégica da Politica Energética; e (7/i) as propostas
de combate s alterages climdticas.

Tivemos j4 oportunidade de analisar a primeira
destas vertentes na edi¢do anterior, deixando para
este momento a avaliagio sumdria dos restantes
dois pontos. Sobre o primeiro ainda, diremos
apenas que, no entretanto, a versio final do terceiro
pacote legislativo foi j4 aprovada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, havendo expectativas
de que seja publicada em Jornal Oficial durante
0 préximo més de Agosto.

SEGUNDA ANALISE ESTRATEGICA

DA POLITICA ENERGETICA

Depois de ter langado, em Margo de 2006, a sua
primeira Andlise Estratégica da Politica Energética,
a Comissao Europeia apresentou, em Novembro
de 2008, a Segunda Andlise Estratégica, respondendo
assim ao convite que lhe foi feito pelo Conselho
Europeu de Marco de 2007, que definiu trés
objectivos essenciais para a nova politica energética
da Unido: sustentabilidade, competitividade e
seguranga do aprovisionamento.

A Segunda Andlise Estratégica ¢ constituida por
um amplo pacote de medidas, quer para o médio
prazo (até 2020) quer para o longo prazo (entre
2020 e 2050), que pretendem assegurar a realizagio
desses trés objectivos.

As propostas para o médio prazo estio concentradas
no chamado “Plano de Acgao da Uniao Europeia
sobre Seguranca Energética e Solidariedade”, onde
se destacam as seguintes propostas:

(i) promogido das infra-estruturas essenciais para
satisfazer as necessidades energéticas europeias,
sobretudo no dominio do gés, onde se regista
em alguns Estados-Membros uma dependéncia
de um tnico fornecedor para a satisfagao de
100% das necessidades;

(ii) maior peso das questdes energéticas nas relagdes
externas da Unido, nomeadamente na sua
politica comercial e de acordos, nas parcerias,
nos acordos de cooperagio e de associagdo e
nos didlogos politicos;

(iii) revisdo da legislagio comunitdria em matéria
de reservas estratégicas de petrdleo e da Directiva
sobre a seguranca do aprovisionamento de gés
natural, como forma de melhorar as reservas
de petréleo e de gds e os mecanismos de
resposta a crises;

(iv) defini¢ao de um Plano de Ac¢do para a
Eficiéncia Energética, em linha com o
compromisso assumido no Conselho Europeu
de Margo de 2007 de obter uma melhoria de
20% na eficiéncia energética até 2020;

(v) melhor utilizagao, em termos de custo-eficicia
¢ de compatibilidade ambiental, dos recursos
energéticos europeus, com destaque para o
desenvolvimento das energias renovéveis (que
se pretende que sejam a maior fonte potencial
de energia interna na Europa), a maior
eficiéncia das centrais a carvdo e o aumento
das extracgdes de reservas enddgenas de
petréleo, gis, xisto betuminoso e turfa. A
Comissio desafiou ainda os Estados-Membros
a desenvolverem um quadro comunitdrio
comum em matéria de centrais nucleares e
gestdo de residuos nucleares.

No que toca as medidas de longo prazo, ndo se
pode propriamente considerar que a Segunda
Anélise Estratégica contenha propostas concretas,
mas foram dados alguns passos importantes para
identificar os desafios que previsivelmente surgirao
no horizonte 2020-2050.

Em particular, a Comissao comprometeu-se a
apresentar em 2010 uma proposta de agenda
politica para 2030 e uma proposta de visio comum
para 2050, nas quais se abordem temas como (%)
a produgio de electricidade isenta de carbono, (7)
a eliminagdo da dependéncia dos transportes
relativamente ao petréleo, (7i7) a construgio de
edificios com baixas emissdes e se possivel com
balanco econémico positivo (i.e., produtores
liquidos de electricidade), (i) a instalagao de redes
eléctricas inteligentes e até () um eventual acordo
global sobre sistemas energéticos eficientes e com
baixo teor de carbono.

Aguardaremos com expectativa o debate desta
ambiciosa agenda, que exigird tanto de mudanca
tecnoldgica como de vontade politica.

COMBATE AS ALTERACOES
CLIMATICAS

O pacote de combate as alteragdes climdticas,
também designado por estratégia “duas vezes 20

"ACUARDAREMOS

COM EXPECTATIVA O DEBATE
DESTA AMBICIOSA ACENDA,

QUE EXICIRA TANTO DE MUDANCA
TECNOLOGICA COMO

DE VONTADE POLITICA.

até 20207, foi proposto pela Comissao Europeia
em Janeiro de 2008 e explica-se através de duas
ideias-chave: até ao ano 2020, reduzir em 20%
as emissdes de gases com efeito de estufa na
Unido e aumentar para 20% a propor¢io de
energias renovdveis no consumo energético
comunitdrio.

Existe ainda uma terceira componente que por
vezes se atribui a esta iniciativa, mas que
formalmente nio integra o pacote de combate
as alteragdes climdticas. Trata-se do objectivo de
reduzir o consumo de energia em 20% até 2020,
intengdo que foi definida nas Conclusdes do
Conselho Europeu de Margo de 2007 e retomada
na Segunda Andlise Estratégica. Em conjunto,
as metas constantes do pacote de combate as
alteragdes climdticas, juntamente com a da
eficiéncia energética, sao designadas por “estratégia
20-20-20.

O pacote legislativo de luta contra as alteragoes
climdticas foi aprovado pelo Conselho no passado
més de Abril, resultando na adopgio de seis actos
legislativos cuja entrada em vigor estd prevista
para muito breve. Destacam-se

aqui as novas regras em matéria de:

(i) produgao de energia a partir de fontes
renovdveis, onde pela primeira vez foram
fixadas metas nacionais obrigatdrias para
cada pafs;

(ii) comércio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa, com os actuais planos
nacionais de atribuicio de licengas a serem
progressivamente substituidos por sistemas
de leildo (com cardcter obrigatério para os
produtores de electricidade);

(iii) emissGes dos automdveis novos de passageiros,
com a introdugio de rectos mdximos a partir
de 2012;

(iv) captura e armazenamento geoldgico do
diéxido de carbono, com a aprovacio do
primeiro quadro juridico nesta matéria. M
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Comissao Europeia multa Intel em €1.060.000.000

por abuso de posi¢ao dominante

Ménica Pinto Candeias
mpcandeias@mlgts.pt

A Intel prejudicon milhaes de consumidores europeus
ao deliberadamente manter os seus concorrentes fora
do mercado dos chips durante anos. Violacoes das
regras comunitdrias da concorréncia com esta
gravidade nio serdo toleradas.”

Neelie Kroes'

epois de quase uma década de
. investigagoes, a Comissao Europeia
4 (“CE”) decidiu, no passado dia 13 de
Maio de 2009, condenar a Intel por abuso de
posi¢ao dominante (artigo 82.° do Tratado CE),
e aplicar a maior coima de sempre por violagao
das regras comunitdrias da concorréncia, num
valor superior a mil milhdes de euros™.

Durante a investigacdo, a CE notificou a Intel
de duas comunicages de acusagdes, o primeiro
226 de Julho de 2007 ¢ o segundo a 17 de Julho
de 2008. Em ambos os documentos, a CE
concluiu preliminarmente pela existéncia de
comportamentos subsumiveis a abusos de posi¢ao
dominante no mercado mundial dos
microprocessadores X86 (X86 chips), no qual a
Intel detinha uma quota que rondava os 70%,
com o objectivo de excluir os seus concorrentes,
em particular a Advance Micro Devices Inc.
(“AMD?”). De acordo com a investigago levada
a cabo pela Comissao, os comportamentos
abusivos teriam sido adoptados entre Outubro
de 2002 e Dezembro de 2007.

Na primeira comunicagao de acusagoes, a CE
concluiu liminarmente que a Intel teria abusado
da sua posi¢ao dominante essencialmente por
via de trés comportamentos, que embora
pudessem ser analisados separadamente,
integravam uma estratégia global da empresa
para eliminar a concorréncia.

Segundo a CE, numa primeira fase, a Intel teria
concedido substanciais descontos a diversos
produtores de equipamentos originais sujeitos a
condigdo de estes adquirirem a maijor parte das
Unidades de Processamento dos Computadores
(Computer Processing Units - “CPU”) a Intel. Em
paralelo, e por diversas ocasides, a Intel teria pago
a um produtor de equipamentos originais para
que este atrasasse ou cancelasse o lancamento de

produtos que contivessem produtos da AMD. E
por fim, no contexto de ofertas realizadas a
clientes estratégicos na drea dos servidores contra
produtos AMD, a Intel teria oferecido CPUs a
precos abaixo do custo de produgao.

Seguiu-se uma aturada investigagao pela Comissao
Europeia que incluiu inspecgdes-surpresa (dawn
raids) as instalagdes da Intel em Munique, em
conjunto com representantes da autoridade da
concorréncia alema (Bundeskartellamt), e as
instalagdes de empresas revendedoras de produtos
Intel, designadamente a alema Media Marke-
Saturn (que detém as lojas MediaMarkt) e a
inglesa DGS International Ple, proprietdria das
lojas Dixons e Currys.

Subsequentemente, a Comissao notificou a Intel
de uma segunda comunicagio de acusagdes, no
qual reforcava a sua convic¢io relativamente aos
abusos de posi¢io dominante e estratégia anti-
concorrencial da empresa.

Concluidas as investigacoes, a Comissao deu como
provados alguns dos comportamentos que tinha
referido nas comunicagoes de acusagoes, concluindo
que a Intel tinha abusado da posi¢dao dominante
que detinha no mercado mundial de
microprocessadores X86, entre Outubro de 2002
e Dezembro de 2007, em particular através de
duas formas especificas de comportamentos ilegais.

Por um lado, a Intel concedeu descontos “nio
declarados” (totais ou parciais) a produtores de
computadores pessoais, na condi¢ao de estes
adquirirem a totalidade (ou quase totalidade) dos
microprocessadores X86 a Intel. Apesar dos
descontos serem, na maioria dos casos, repercutidos
nos precos finais dos produtos beneficiando os
consumidores, a jurisprudéncia comunitdria tem
sido uninime em considerar os descontos
condicionados a uma diminui¢io de compras a
outros fornecedores, quando imputdveis a empresas
com posi¢io dominante, como um abuso
subsumivel 4 proibi¢ao constante do artigo 82.°
do Tratado CE (excepto se a empresa dominante
apresentar razoes especificas capazes de os justificar).
Com efeito, a CE nio se opde aos descontos em
si mesmo, mas apenas as condigbes impostas pela
Intel aos seus clientes para deles beneficiarem.

A CE considerou ainda que a Intel estruturou a
sua politica de precos, por forma a conceder os
descontos apenas aos produtores de computadores
que utilizassem processadores X86 da Intel
permitindo a estes alcangarem descontos muito
significativos de acordo com as quantidades que
adquirissem deste material.

Concomitantemente, esta empresa realizou
pagamentos a Media Saturn Holding para que as
lojas Media Markt em toda a Europa apenas
vendessem computadores com microprocessadores
Intel.

Por outro lado, a CE concluiu que a Intel
interferiu directamente na relagio entre a AMD
¢ os fabricantes de computadores, uma vez que
ao realizar pagamentos directos a estes para nao
langarem, ou atrasarem o lancamento de
computadores fabricados com componentes de
outros fornecedores, a Intel impediu que
chegassem ao mercado determinados produtos
para os quais existia uma procura.

Apesar das dificuldades da investigagdo, em
particular por muitas das préticas em questdo
ndo serem visfveis a partir dos contratos ou outros
instrumentos que regulavam as relagoes entre a
Intel e os fabricantes e distribuidores de
computadores, os documentos internos e e-mails
recolhidos nas inspecgdes-surpresa realizadas
durante a investigagdo permitiram a CE
comprovar a existéncia de abusos, e constituem
uma parte importante da prova que sustenta a
decisio condenatéria.

A aplicagao de uma coima de valor tao avultado
constitui, indubitavelmente, um importante sinal
para todas as empresas de que, apesar da crise
financeira e econémica que assola a UE, a Comissdo
¢ as autoridades nacionais ndo irdo facilitar a vida
as empresas que optem por N0 cumprir as regras
da concorréncia. E, pois, imprescindivel que as
empresas continuem a operar em total respeito
pelas regras da concorréncia e revejam, sempre
que necessdrio, as suas politicas comerciais, e
outras, em conformidade com a legislagio relevante
aplicdvel. W

"Tradugio do discurso proferido pela Comissdria Europeia Neelie Kroes em Bruxelas na conferéncia de imprensa de 13 de Maio de 2009. *O presente artigo foi preparado sobretudo com base na
informagdo constantes dos diversos comunicados de imprensa da Comissao Europeia, uma vez que a versao nio confidencial da decisao ainda nao estd publicamente disponivel.
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O acérdao Kattner Stahlbau
e o conceito de empresa

Mariana de Sousa Alvim
msalvim@mlgts.pt
BJECTO
) O processo de reenvio prejudicial' ao

Tribunal de Justi¢a das Comunidades
Europeias (“IJCE”) foi apresentado no quadro
de um litigio que opds a Katener Stahlban GmbH
(“Kattner”), sociedade alema que se encontra
activa no dominio das construgdes metélicas e
no fabrico de escadas e varandas, & Maschinenbau
- und Metais - Berufsgenossenschaft (“MMB”),
uma caixa profissional alemi do sector da
constru¢ao metalomecinica.

Sucintamente, a MMB informou a Kattner que,
por forca das disposi¢oes do Cédigo de Direito
Social alemao, a MMB era o organismo de seguro
contra acidentes de trabalho ¢ doencas
profissionais legalmente competente e que,
consequentemente, a Kattner tinha sido inscrita
como membro da referida caixa profissional.

“O CONCEITO DE EMPRESA
ABRANGE QUALQUER ENTIDADE
ENVOLVIDA NUMA ACTIVIDADE
ECONOMICA,
INDEPENDENTEMENTE DO
RESPECTIVO REGIME LECAL E DA
SUA FORMA DE FINANCIAMENTO.”

Contudo, a Kattner que pretendia contratar um
seguro privado contra os riscos existentes,
comunicou 3 MMB a intencao de anular a sua
inscrigao “obrigatéria”. Posteriormente, a MMB
informou a Kattner que na medida em que se
tratava do organismo de seguros contra acidentes
de trabalho e doengas profissionais legalmente
competente, a cessagio da qualidade de membro
ndo era legalmente admissivel, tendo o pedido
sido indeferido.

Neste contexto, a Kattner propés uma acgao
judicial no Sozialgericht Leipzig?, que negou
provimento a ac¢do, tendo esta empresa,
posteriormente, interposto recurso para o
Sichsisches Landessozialgericht , alegando que
a exclusividade detida pela MMB infringia os

artigos 82.° ¢ 86.°, ambos do Tratado CE.

O Sichsisches Landessozialgericht’ considerou
necesséario suspender a instAncia e submeter ao

TJCE a seguinte questdo prejudicial: 4 MMB
é uma empresa, na acep¢io dos artigos 81.° e
82.°, ambos do Tratado CE?”

O CONCEITO DE EMPRESA

O TJCE recorda que o conceito de empresa no
direito da concorréncia é mais amplo do que no
Ambito do direito societdrio, incluindo todas as
entidades econémicas que ‘“consistam numa
organizac¢do unitdria de pessoas, de elementos
tangiveis e intangiveis, que prossigam um
determinado objectivo econdmico a longo prazo’.
Assim, e de acordo com uma jurisprudéncia
comunitdria constante, o Tribunal salienta que o
conceito de empresa, no 4mbito jusconcorrencial,
abrange qualquer entidade envolvida numa
actividade econémica, independentemente do
respectivo regime legal e da sua forma de
financiamento.

No caso em aprego, o Tribunal reconhece que a
MMB ¢ um organismo de direito publico
responsével pela gestao do sistema alemao de
seguranca social, exercendo uma fungio de
cardcter social sem fins lucrativos. O Tribunal
sublinha, no entanto, que a finalidade social de
um determinado regime de seguro nio é, por si
s6, suficiente para excluir a classificagio da
actividade em causa como actividade econémica.
Com efeito, o TJCE estabelece que importa
sempre analisar se o referido regime aplica o
principio da solidariedade e em que medida este
se encontra sujeito ao controlo do Estado,
elementos que sao susceptiveis de excluir o cardcter
econémico de uma determinada actividade.

O PRINCfPIO DA SOLIDARIEDADE
O Tribunal avalia, assim, se um determinado
regime de seguro aplica o principio da
solidariedade através da andlise dos niveis das
contribuigdes prestadas e dos beneficios recebidos,
a0 abrigo desse regime de seguro. Se os beneficios
auferidos pelos segurados dependem directamente
da contribuigio por estes prestada, ou prestada
em sua representagdo, o TJCE conclui que o
principio da solidariedade ndo ¢ respeitado.

O Advogado Geral Mazdk nas conclusdes
apresentadas neste processo refere: “(...) no caso
de um regime de seguranga social que proporciona
cobertura de seguro contra os riscos de acidentes de
trabalho e doengas profissionais, esse regime deve,
em minha opinido, evidenciar elementos

“SE OS BENEFICIOS AUFERIDOS
PELOS SEGURADOS DEPENDEM
DIRECTAMENTE DA
CONTRIBUICAO POR ESTES
PRESTADA O TJCE CONCLUI
QUE O PRINCIPIO

DA SOLIDARIEDADE NAO

E RESPEITADO.

redistributivos que excedam a cobertura dos seguros
privadoes.” Assim, a auséncia de dependéncia
directa entre as contribui¢6es pagas e os beneficios
auferidos conduz a existéncia de solidariedade
entre os trabalhadores melhor remunerados face
aos trabalhadores que, atendendo a que auferem
rendimentos mais baixos, seriam privados de
assisténcia social se tal dependéncia existisse.

Finalmente, o Tribunal de Justica considera que
no regime legal de seguro em aprego o montante
das contribuicdes e o valor das prestagdes auferidas
aplicam o principio da solidariedade, o que
implica (i) que as prestagbes pagas nio sejam
proporcionais as contribuigdes obtidas, e (ii) que
os referidos beneficios estejam sujeitos ao controlo

do Estado. W

DECISAO

Nestas circunstincias, o Tribunal de Justica
conclui que “Os artigos 81.° CE e 82.° CE
devem ser interpretados no sentido de que um
organismo como a caixa profissional em causa
no processo principal, na qual as empresas que
se enquadram num sector de actividade e num
territério determinados tém a obrigacdio de se
inscrever para efeitos de seguro contra acidentes
de trabalho e doencas profissionais, nio
constitui uma empresa na acep¢io dessas
disposicoes, desempenhando antes uma fungio
de cardcter exclusivamente social, desde que
tal organismo opere no dmbito de um regime
que aplique o principio da solidariedade e esse
regime esteja submetido ao controlo do Estado,
0 que cabe ao érgio jurisdicional de reenvio
verificar.”

'Acérdao de 05.03.2009, Kattner Stahlbau, processo C-350/07. *Tribunal competente em matéria de contencioso de seguranca social de Leipzig. *Tribunal regional competente em matéria de

contencioso de seguranga social do Land da Saxénia.
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A nova Comunicacao da Comissao relativa
a aplicagao da legislacio em matéria de auxilios
estatais pelos tribunais nacionais

Cldudia Coutinho da Costa
ccosta@mlgts.pt

o passado dia 25 de Fevereiro de 2009
k a Comissao Europeia (“Comissio”)
publicou a sua Comunicagao relativa a
aplicacio da legislagio em matéria de auxilios
estatais pelos tribunais nacionais (“Comunicagio”)!
cujo objectivo ¢, entre o mais, o de auxiliar os
tribunais nacionais e requerentes potenciais sobre
as solugdes disponiveis em caso de violagao das
regras relativas aos auxilios estatais e fornecer
orientagdes relativamente 4 aplicacio pratica
destas regras.

A Comunicagio fornece uma descrigao sobre o
papel da Comissao e dos tribunais nacionais no
controlo da aplicagio da legislagio em matéria
de auxilios estatais, tal como definido na
jurisprudéncia comunitdria e na pratica deciséria
da Comissio, e orientagoes aos tribunais nacionais
relativas (i) a salvaguarda os direitos dos
particulares, (ii) & recuperagio de auxilios ilegais
e (iii) s condi¢bes que permitem ordenar medidas
provisérias contra auxilios ilegais.

Por um lado, o principal papel da Comissao
consiste em examinar a compatibilidade das
medidas de auxilio projectadas com o mercado
comum, com base nos critérios estabelecidos nos
n.os 2 e 3 do artigo 87.° do Tratado que estabelece
a Comunidade Europeia (“Tratado CE”). Esta
apreciagio de compatibilidade é da competéncia
exclusiva da Comissio, sob controlo dos tribunais
comunitdrios.

Por outro lado, o papel dos tribunais nacionais
depende da medida de auxilio em questao e do
facto de ter sido devidamente notificada e
aprovada pela Comissao:

* Os tribunais nacionais sao frequentemente
chamados a intervir nos casos em que uma
autoridade de um Estado-Membro concedeu
um auxilio sem respeitar a obrigagao de
Standstill”. Esta situagao pode surgir pelo facto
de o auxilio nio ter sido notificado ou porque
a autoridade o executou antes da respectiva
aprovagao pela Comissao. Nesses casos, o papel

dos tribunais nacionais consiste em zelar pela
salvaguarda dos direitos dos particulares
afectados pela execugio ilegal do auxilio.

* Os tribunais nacionais também desempenham
um papel importante na aplicagio das decisdes
de recuperagio adoptadas ao abrigo do n.° 1
do artigo 14.° do Regulamento processual,
quando a apreciagio da Comissao conduza a
conclusio de que os auxilios concedidos
ilegalmente sdo incompativeis com o mercado
comum e impde ao Estado-Membro em questao
a recuperagio do auxilio incompativel junto do
beneficidrio. O envolvimento dos tribunais
nacionais em casos desta natureza decorre de
recursos interpostos pelos beneficidrios para revisao
da legalidade do pedido de recuperagio emitido
pelas autoridades nacionais.

Salienta-se a introdu¢io da possibilidade de
recurso a dois mecanismos voluntdrios de
consulta: por um lado, o tribunal nacional
pode solicitar a Comissao que lhe transmita
informagdes relevantes que tenha na sua
posse. Pode, entre o mais, solicitar cépias de
decisdes da Comissdo que nio tenham ainda
sido publicadas, andlises econémicas e estudos
de mercado, informagdes relativas a processos
a que a Comissdo deu inicio, que permitam
designadamente determinar se um processo
relativo a uma medida de auxilio especifica estd
pendente na Comissio, se uma determinada
medida de auxilio foi devidamente notificada
em conformidade com o n.° 3 do artigo 88.°
do Tratado CE, se a Comissio deu inicio a uma
investigagdo formal e se j4 tomou uma decisao.
Na auséncia de decisdo, o tribunal nacional
pode solicitar que a Comissao lhe indique
quando deverd essa decisdo ser adoptada.

Por outro lado, o tribunal nacional pode
solicitar 4 Comissdao um parecer relativamente
N o .

a aplicagdo das regras dos auxilios estatais.
As seguintes questdes exemplificativas podem
ser susceptiveis de objecto de um parecer da
Comissdo: qualificagio de uma determinada

“A INTRODUCAO DA POSSIBILIDADE
DE RECURSO A DOIS MECANISMOS
VOLUNTARIOS DE CONSULTA
PERMITE AO TRIBUNAL SOLICITAR
A COMISSAO QUE LHE TRANSMITA
INFORMACOES RELEVANTES

QUE TENHA NA SUA POSSE

E/OU UM PARECER RELATIVAMENTE
A APLICACAO DAS REGRAS

DOS AUXILIOS ESTATAIS.

medida como auxilio de Estado na acepgio do
artigo 87.° do Tratado CE e, em caso afirmativo,
como deve ser calculado o montante exacto do
auxilio; se uma determinada medida de auxilio
cumpre certos requisitos de um regulamento
de isengdo por categoria; se uma determinada
medida de auxilio ¢ abrangida por um regime
de auxilio especifico, notificado e aprovado pela
Comissao; se existem circunstincias excepcionais
susceptiveis de impedir o tribunal nacional de
ordenar a recuperagio integral do auxilio ilegal
a0 abrigo do direito comunitério; caso o tribunal
nacional deva ordenar a recuperacio de juros,
pode solicitar assisténcia 2 Comissao
relativamente ao cdlculo dos juros e a taxa de
juro a ser aplicada; requisitos juridicos prévios
de uma ac¢io de indemnizagio por danos ao
abrigo do direito comunitdrio e questdes relativas
A determinacio dos danos sofridos.

De acordo com a Comunicagao, os mecanismos
de cooperagio voluntdria sio efectuadas com
respeito pela protec¢io de informacio
confidencial, salientando o dever de sigilo
profissional pelo qual a Comissio se encontra
abrangida e a necessidade de salvaguardar a sua
prépria independéncia. Estes contactos deverao
ser estabelecidos de forma prdtica e de ficil
utilizagdo, através de um ponto de contacto tinico
para todas as questdes relacionadas com auxilios
estatais. Ml

1JO C 85/01, 09.04.2009. Esta Comunicagio vem substituir a Comunicago de 1995 relativa & Cooperagao (JO C 312, 23.11.1995) cujo objectivo predominante era o da cooperagdo entre a
Comissao e os tribunais nacionais sendo, portanto, de Ambito mais restrito.
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O combate contra a corrup¢ao nos procedimentos
de formagao dos contratos publicos através
das novas orientacoes da OCDE

Vasco Xavier Mesquita
vxmesquita@mlgts.pt

m Margo ultimo, a Organizacio para

ﬁ a Cooperagio ¢ Desenvolvimento
* Econdémico (“OCDE”), publicou um

paper em que sugere medidas ou orientagdes
gerais aos Estados membros daquela organizagao
a ter em conta face a comportamentos colusivos
nos procedimentos de formagio de contratos
publicos* - as “Guidelines for fighting bid rigging

in public procurement”.

A colusdo entre concorrentes nos concursos
publicos pode assumir diversas variantes, todas
com o fito de procurar aumentar o montante da
“oferta ganhadora” e, em consequéncia, proceder
A reparticdo e distribui¢ao dos lucros adicionais
resultantes do prego final fixado pelos
“conspiradores”. Essa distribuigao dos lucros pode
ser dissimulada através do recurso a sub-
contratatagio dos concorrentes que submeteram
“ofertas perdedoras” ou a celebragio de contratos
de fornecimento com quem submeteu a “oferta
ganhadora” (ou ainda 2 sua “compensagio
financeira” através de facturas falsas).

Atenta a importincia econdmica dos concursos
publicos nos diferentes Estados membros, a OCDE
tem encabecado na dltima década diversas iniciativas
subordinadas a temdtica dos cartéis nos concursos
publicos®. Apesar de em todos os Estados membros
tal constituir um ilicito sujeito as regras da

“EM PORTUGAL, COMO NOUTROS
ESTADOS, ESPERA-SE QUE NA
MAIORIA DOS CASOS AS
CONDENACOES POSSAM SER
FACILITADAS PELA EXISTENCIA DE
UM ESTATUTO DE CLEMENCIA, QUE
SERVE DE INCENTIVO PARA QUE UM
OU MAIS MEMBROS DO CARTEL
DENUNCIEM OS OUTROS E
BENEFICIEM DE UMA SIGNIFICATIVA
REDUCAO DA PENA DE MULTA.

concorréncia (em pafses como a Austria, Alemanha

e Italia, sio mesmo ilicitos criminais), a OCDE
reconhece que os mecanismos de prevencio,
detecgdo e punigio destas praticas pelos Estados
membros podem ser melhorados.

Para o efeito, a OCDE elaborou duas checklists:

— na primeira, a OCDE propoe as entidades
publicas formas de organizagio dos procedimento
concursais que minimizem os riscos de colusio,
designadamente na selecgio de informagio prévia
necessdria ao langamento do concurso, na
definico de condigdes que evitem a previsibilidade
das propostas, na escolha cuidadosa dos critérios
de adjudica¢ao bem como na consciencializagio
da equipa organizadora do concurso para os riscos
concretos de colusio;

— na segunda, a OCDE avan¢a com métodos
que permitam as entidades publicas detectar
comportamentos colusérios ao longo de todo
o procedimento concursal, através de sinais de
alerta, da percep¢ao das caracteristicas relevantes
nos negdcios, dos pregos, dos documentos, das
declaragdes ou comportamentos suspeitos entre
os concorrentes, bem como dos passos que as
entidades publicas devem ter presentes perante
indicios de concertagao.

Através da experiéncia recolhida em mais de 30
jurisdicoes, as orienta¢des da OCDE sio mais
um subsidio importante para que as entidades
promotoras dos concursos combatam a formagao
de cartéis ou outras formas de colusio nos
procedimentos concursais, propondo as melhores
praticas que devem ser seguidas para a
identifica¢ao dos mercados onde a corrupgio
possa existir e sugerindo especiais precaugdes que
devem ser adoptadas tanto na fase de preparagao
como no desenrolar do procedimento concursal.

Em Portugal, como noutros Estados, espera-se
que na maioria dos casos as condenagdes possam
ser facilitadas pela existéncia de um Estatuto de
Cleméncia, que serve de incentivo para que um
ou mais membros do cartel denunciem os outros
¢ beneficiem de uma significativa reducio da

“A PREVISAO DE SANSOES
ACESSORIAS ESPECIFICAS
CONSTITUI UM EXEMPLO
RELEVANTE DE UMA SANCAO
ADEQUADA QUE PERMITE PREVENIR
A PRATICA DESTES ILICITOS.

pena de multa que lhes seria potencialmente

aplicdvel (¢f Lei n.° 39/2006, de 25 de Agosto).

Além disso, a previsao de sangdes acessérias
especificas para, em simultdneo com a coima,
privarem os infractores de temporariamente
participarem em procedimentos de formagao de
certos contratos publicos constitui um exemplo
relevante de uma san¢io adequada que permite
prevenir a prética destes ilicitos (¢f art. 45.° n.°

1 al. b) da Lei n.© 18/2003 de 11 de Junho)®. M

*Um conjunto de empresas coordena-se tendo
em vista a adjudica¢do de determinada concessao
ou contrato puiblico em condigoes mais favordveis
do que aquelas que seriam criadas se essas mesmas
empresas actuassem de forma concorrencial. Em
concreto, este tipo de concertagio pode acontecer
de diversas formas:

— Os concorrentes acordam que um deles
submete uma oferta ndo competitiva, que é
demasiado alta para ser aceite ou contém
termos inaceitdveis para a entidade publica
(propostas complementares);

— Os concorrentes aceitam em nio oferecer
ou superar uma “oferta ganhadora” (supressao
das propostas);

— Os concorrentes acordam rotativamente em
fazer “ofertas ganhadoras” (propostas rotativas)

— Os concorrentes aceitam submeter ofertas
somente em 4reas geograficas especificas
(alocagao do mercado).

'Disponivel em http://www.oecd.org/dataoecd/27/19/42340158.pdf *CE., por exemplo, os documentos disponiveis em www.oecd.org/competition/bidrigging ‘Para o efeito a sangao consta dos impedimentos
legais para a apresentagdo de concursos e integragio de agrupamentos concursais, previstos no art. 55.° al. f) e no “modelo de declaragio” que constitui o Anexo I a0 Cédigo dos Contratos Piblicos.



DIREITO EUROPEU E DIREITO DA CONCORRENCIA

Comissao faz balanco de 5 anos
de aplica¢ao do Regulamento 1/2003.

Que aspectos melhorar?

Catarina Vieira Peres
cvperes@mlgts.pt

uando o Regulamento 1/2003
(Regulamento) foi adoptado introduziu
—4 importantes altera¢des ¢ modificou
drasticamente o procedimento de aplicagio dos
artigos 81.° e 82.° CE. Passados mais de cinco
anos da sua entrada em vigor, a Comissao
publicou um relatério destinado a analisar o
sucesso do seu funcionamento.

O Regulamento, por um lado, extinguiu a prética
centralizada de notificagio 2 Comissao dos acordos
entre empresas e atribuiu competéncias as
autoridades da concorréncia nacionais e aos
tribunais dos respectivos Estados-Membros; por
outro lado determinou que os acordos que
preenchessem todos os requisitos do artigo 81.°
(3) CE passassem a ser considerados
automaticamente validos e eficazes, ndo carecendo
de decisao prévia para o efeito. A Comissao, no
seu relatdrio, considera que a transigao do antigo
sistema centralizado para o actual, na prética,
decorreu de forma satisfatéria: a aplicabilidade
directa do artigo 81.° (3) ndo levantou grandes
problemas, tendo sido largamente bem vinda pelos
interessados. Esta alteragdo, ao reduzir a carga de
trabalho da Comissao, tornou possivel uma
aplicagio pro-activa dos artigos 81.° ¢ 82.° CE,
em particular permitiu a afectagdo de recursos da
Comissao na organizagio de inquéritos de grande
escala em sectores chave da economia europeia.

“O RECULAMENTO /2003
INTRODUZIU IMPORTANTES
ALTERACOES E MODIFICOU
DRASTICAMENTE

O PROCEDIMENTO DE APLICACAO
DOS ARTICOS 8l.0E82.0cCE”

O Regulamento reforcou e clarificou os poderes
da Comissdo em matéria de investigagdo. Desde
entdo, a Comissao tem vindo a utilizar os poderes
de selar instalagdes e de solicitar explicagdes sobre
factos ou documentos aos funciondrios ou a
representantes da empresa de forma regular
durante as inspecgoes realizadas nas instalagoes
das empresas; no entanto a Comissao teme que
a auséncia de san¢des por informagoes falsas ou
enganosas constitua um desincentivo no
fornecimento de respostas completas e verdadeiras.

Odutra alteragio, introduzida pelo Regulamento
e favoravelmente avaliada pela Comissao, diz
respeito A possibilidade que assiste as empresas
de oferecem compromissos que garantam o fim
das infrac¢bes juntamente com o poder da
Comissao de os tornar vinculativos para aquelas.
Segundo a Comissdo, esta alteragio aumentou a
eficdcia e eficiéncia administrativas e, por
conseguinte, constituiu uma mais valia
relativamente ao anterior Regulamento.
A Comissdo, nio tendo feito uso do seu poder
de estipular remédios de cardcter estrutural,
aceitou j4, no entanto, altera¢oes dessa natureza
como compromissos. A Comissio também nio
fez uso da possibilidade de declarar os artigos
81.° ¢ 82.° CE inaplicdveis a determinado acordo
ou a determinada conduta.

Segundo a Comissao, a aplicacao de coimas
constitui uma das formas mais eficazes no combate
a cartéis, pelo que vé como uma melhoria
substancial o aumento dos limites maximos das
penas por incumprimento das suas decisées. No
entanto, o relatério salienta que o procedimento
de aplicagdo de sangbes pecunidrias compulsorias
tem-se revelado extremamente longo e complicado.

Ao regular pela primeira vez a relagio entre os
artigos 81.° e 82.° CE e as leis nacionais de
concorréncia, o Regulamento desempenhou ainda
um papel crucial na criagio de um sistema juridico
uniforme; em especial, o facto de as autoridades
nacionais da concorréncia estarem obrigadas a
aplicar as leis comunitdrias antitrust conduziu a
verificagao de um incremento considerdvel no
nimero de casos em que foram aplicados os artigos
81.9 ¢ 82.0. Contudo, diversas entidades
(comunidade legal e empresas) criticam a existéncia
de critérios divergentes na aplicagio dos dois
artigos, ou seja, 0 Regulamento ndo autoriza que
as leis nacionais proibam acordos que nao
restrinjam a concorréncia, no sentido do artigo
81.°, mas nada impede os Estados-Membros de
proibirem e de sancionarem condutas unilaterais
ndo abrangidas pelo artigo 82.° (como por
exemplo, abusos de dependéncia econémica,
vendas com prejuizo, entre outros): esta divergéncia
de critérios pode contribuir para a fragmentagio
de estratégias comerciais globais e pan-europeias
por parte das empresas.

Os poderes conferidos as autoridades nacionais
da concorréncia na aplicagao do direito

|
“SECUNDO A COMISSAO,

A APLICACAO DE COIMAS
CONSTITUI UMA DAS FORMAS
MAIS EFICAZES NO COMBATE

A CARTEIS”

comunitdrio da concorréncia constituiram
também uma outra inovagio trazida pelo
Regulamento. Os mecanismos de cooperagio e
a forma como as leis comunitdrias da concorréncia
estdo a ser aplicadas dentro da Rede Europeia da
Concorréncia (ECN) parecem agradar tanto a
Comissiao como a todos os interessados. Além
do aumento no ndmero de casos de aplicagao
das leis da concorréncia, tem-se assistido a uma
convergéncia voluntdria das leis dos respectivos
Estados-Membros. Nio obstante, a Comissio
afirma que subsistem divergéncias de relevo entre
os sistemas existentes entre os varios Estados e,
por conseguinte, este aspecto merece ser objecto
de maior reflexio.

Relativamente a interac¢io com os tribunais
nacionais, o Regulamento conferiu & Comissao
e as autoridades nacionais da concorréncia a
possibilidade de submeterem observagoes aos
érgaos jurisdicionais nacionais sobre assuntos
relacionados com a aplicagio dos artigos 81.° e
82.° do Tratado. Esta ferramenta foi utilizada
com grande frequéncia pelas autoridades nacionais
mas a Comisso apenas fez uso da mesma em
duas ocasies onde considerou existir perigo
iminente para a coeréncia na aplicagio das normas
de direito comunitirio.

Por dltimo, o relatério lida com a problemitica
do relacionamento com as jurisdigdes de terceiros
estados. Durante o periodo em andlise foram
levantados problemas de divulgagio, em paises
terceiros, de informagao contida em arquivos da
Comissao. A Comissio afirma estar ciente de a
possibilidade da divulgagao de informacio que
lhe tenha sido voluntariamente cedida poder
prejudicar seriamente a efectividade da aplicagao
das leis antitrust, pelo que entende que devem
ser reforcadas e clarificadas as normas relativas
a este aspecto. M
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s cldusulas de ndo-competigao ou de ndo-
concorréncia tém sido assunto recorrente
. no Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica - CADE e alvo de discussoes
calorosas entre os advogados militantes na drea de
Direito Concorrencial e os Conselheiros do CADE.

As cldusulas de ndo-competi¢ao sdo largamente
utilizadas em associagdes entre empresas (joint
ventures) e em operagdes de fusdes e aquisicoes Nas
associagdes evitam a tao prejudicial atuagao paralela
dos parceiros, garantindo que todos os esforgos das
partes sejam concentrados no negdcio objeto da
operagdo e nao em negdcios concorrentes. Nas
aquisides, protegem o investimento realizado, pois
garantem ao comprador o tempo de atuagdo no
mercado necessdrio para a amortizagio do capital
investido, sem a concorréncia direta do vendedor.

O alcance e os contornos das cliusulas de nio-
concorréncia variam caso a caso, de acordo com o
tpo de operagio e o negécio envolvido. Porém, em
geral, sdo limitadas no tempo e no espaco
conforme a conveniéncia das partes.

Ocorre que 0 CADE tem firmado jurisprudéncia no
sentido de que as cldusulas de ndo-concorréncia devem
ter duragio mdxima de 5 anos contados da eventual
saida do vendedor ou parceiro do negécio, e alcance
territorial limitado ao mercado relevante geogréfico
que vier a ser definido pelo CADE para a operagio.

Suponhamos um contrato no qual os vendedores
comprometeram-se a N0 competir com o negécio
por um periodo de 10 anos em todo o territdrio
brasileiro. O CADE, ao analisar a operagio,
identificou como mercado relevante geogréfico
apenas uma regido ou estado do Brasil (e ndo o
territério nacional como um todo) e, no mérito,
aprovou-a sem restri¢des porque nao identificou
nenhum prejuizo concorrencial decorrente do
negocio. Nesta hipdtese, mesmo tendo sido o
processo aprovado incondicionalmente, a cldusula

de nio-concorréncia deve ser modificada. Isto é, as
partes devem celebrar um termo aditivo ao contrato,
alterando a cldusula de nao-concorréncia para limits-
la a0 prazo méximo de 5 anos e  regido ou estado
do Brasil, conforme a dimensao geogréfica estipulada
pelo CADE.

Discute-se a legitimidade do CADE para impor
restrigbes a operagdes nas quais ele proprio entendeu
nao resultarem em danos concorrenciais. Questiona-
se: Estaria o CADE extrapolando a sua competéncia,
que ¢ a de exclusivamente promover e preservar o
ambiente concorrencial?

Pode o CADE invadir a esfera privada contratual
quando ndo hd nenhum interesse concorrencial a
ser protegido? Por que impedir a validade de uma
cldusula acessoria se o contrato como um todo foi
aprovado? Estaria 0 CADE regulando ou mesmo
invadindo a competéncia do legislador ordindrio
a0 impor restrigdes a estas cldusulas?

Os principios da liberdade de iniciativa e da livre
concorréncia instituidos pela Constituicao brasileira
de 1988 determinam que a intervengo do Estado
no dominio econémico deve ser minima, sendo
legitima somente com o fim de reprimir o @buso
de podler econdmico que vise & dominagio dos mercados,
& eliminagio da concorréncia e ao auwmento arbitrdrio
dos lucros”. (artigo 170).

Nesse sentido, caberia 3s autoridade antitruste o
dever de intervir em atos de concentragio
potencialmente nocivos & ordem econdémica, bem
como de reprimir atos de conduta que
comprovadamente resultassem em infragoes
concorrenciais, sendo vedada a interven¢ao do
CADE na esfera do agente privado com o fim de
reguld-lo, criando regras e condicionamentos para
sua atuagao no mercado.

O principal argumento dos defensores desta tese é
que a intervengdo ndo se justificaria, uma vez que

depois de realizada a extensa andlise dos documentos
da operagio e do mercado relevante afetado, as
autoridades concluiram que a operagio poderia ser
aprovada. Aprovando-se o mais (a concentragio),
deve-se, por coeréncia, aprovar o menos (cldusula
de ndo concorréncia).

Assim, somente nos casos em que a cldusula de
ndo-concorréncia resulte, ou possa resultar, em
abuso de poder de mercado ou em conduta infrativa
de qualquer espécie, teria 0 CADE o poder-dever
de impor sua modificagio.

Outra critica que se faz aos pardmetros padronizados
adotados pelo CADE ¢ que tais restrigdes contrariam
a vontade das partes liviemente manifestada, sem
que existam fortes razoes de ordem publica e
justificativas comprovadas para a intervengo.

Por fim, discute-se ainda se o dnus da prova para
demonstrar se a cldusula de ndo-competicdo teria
efeitos danosos & concorréncia ou no, seria das
partes ou do CADE.

O tema ¢ controverso e se estd longe de qualquer
consenso sobre o assunto. Nosso entendimento &
que nio cabe ao CADE interferir em negociagdes
privadas, exceto em casos de abuso de poder
econdmico, como estabelece a Constitui¢io
brasileira. Ao pré-definir parAmetros de validade e
abrangéncia das cldusulas de nao-concorréncia,
independentemente de justificagdo em cada caso
analisado, o CADE estaria extrapolando sua
competéncia. O fato ¢ que as cldusulas de nio-
concorréncia que s30 um importante instrumento
de negociagio aceito pelo mercado, tém sido
restringidas pela jurisprudéncia do CADE. As partes
contratantes devem analisar com cuidado os riscos
de restri¢oes pelo CADE ao negociar e estipular
clausulas de nao-concorréncia que nio estejam em
estrita concordincia com a jurisprudéncia da
autoridade antitruste brasileira, ainda que a transagao
em si nao traga riscos concorrenciais. M

Brasil ingressa em rede internacional de operagoes de combate a cartéis

Brasil ingressou numa rede internacional
de operagdes de combate a cartéis que deve
aumentar as operagdes de busca e apreensao
de documentos na sede de filiais de multinacionais
no pas. As matrizes que sofrerem essas operagdes na

Europa e nos Estados Unidos passam a correr o risco
de flagrantes da Policia Federal brasileira.

As operagoes de busca de documentos e provas do
cartel devem ocorrer simultaneamente em todos os

paises para evitar que uma multinacional recém-
afetada por uma operagio nos Estados Unidos, por
exemplo, tenha tempo de destruir as provas que
comprovam a extensdo do cartel para Europa e

Brasil. W
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Novo desenvolvimento:

o Acérdao Coditel Brabant (Processo C-324/07)

Joaquim Vieira Peres / Vasco Xavier Mesquita

vieira.peres@mlgts.pt / vxmesquita@mlgts.pt

a Segunda Edicdo desta Newsletter
k demos conta do teor das conclusoes da
Advogada geral Verica Trstentjak no

Ambito do Processo C-324/07 (Coditel Brabant
SA v. Commune d'Uccle, Région de Bruxelles
Capitale), pendente a data no Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias (“TJCE”), no qual,
grosso modo, se questionava a desnecessidade
do municipio de Uccle submeter uma concessao
de servigos publicos a um procedimento concursal
porquanto aquele municipio alegava ter uma
relagdo 77 house com uma sociedade cooperativa
intermunicipal de distribuicdo televisiva, a Bruzélé
(de capitais exclusivamente publicos).

O Acérdao do TJCE veio, no dia 13 de Novembro
de 2008, acolher as conclusoes formuladas por aquela
Advogada geral a0 determinar que o controlo exercido

pelo municipio sobre a Brutéléera andlogo ao exercido
sobre os seus préprios servicos e que o essencial da
actividade da sociedade intermunicipal era
desenvolvido em beneficio do municipio. Em bom
rigor, contudo, a Advogada geral e o TJCE nio se
debrugaram sobre este segundo requisito, por o érgao
jurisdicional nacional Belga ter precisado na decisao
de reenvio que a Brutélé realizava o essencial da sua
actividade com as suas associadas (n.© 27).

Sem introduzir qualquer aspecto propriamente
inovador, este Acordio nao deixa de ser
relevante na sedimentagio de entendimentos
anteriores do TJCE que, desde o Acérdao
Teckal (C-107/98) véem concretizando a
natureza do controlo analogo. O TJCE, em
linha com os Acérdaos Carbotermo (C-340/04)
e Asemfo (C-295/05) vem admitir, se ¢ que ainda

havia duvidas, que quando diversas autoridades
publicas detém uma entidade concessiondria a
qual confiam a execu¢do de uma das suas missdes
de servigo publico, o controlo que essas
autoridades publicas exercem sobre esta entidade
pode ser exercido de forma conjunta por todas

elas (n.° 50).

Neste contexto, foi decisiva para o TJCE a
circunstincia de os 6rgaos de decisao da Brutélé
serem compostos por delegados das autoridades
publicas que dela sao associadas, com os mais
amplos poderes de exercerem uma influéncia
determinante tanto sobre os objectivos estratégicos
como sobre as decisdes importantes da sociedade
através de deliberagoes, ainda que aprovadas por

maioria (n.%s 34, 35 e 54). W

Relatério AdC sobre os precos grossistas da electricidade em Portugal

Luis do Nascimento Ferreira
Inferreira@mlgts.pt

'A‘ Autoridade da Concorréncia concluiu,
no passado més de Maio, um Relatério
() que analisa a formacio dos precos
grossistas da energia eléctrica em Portugal no segundo
semestre de 2007, que coincidiu com os primeiros
6 meses de funcionamento do mercado ibérico de
electricidade (MIBEL). O principal objectivo deste
Relatério foi identificar eventuais diferencas de
prego na produgio e venda grossista de electricidade
em Portugal e Espanha, ¢ examinar os factores que
possam ter contribuido para tais diferencas.

A AdC concluiu pela existéncia de diferencas de
preco entre a electricidade nos dois paises que,
durante o perfodo analisado, se terdo cifrado em
médias didrias superiores a 23% no territério
portugués. Este valor foi apurado através da
constatagao de que a diferenca de pregos entre

Portugal e Espanha ¢ de cerca de 31% aquando da
ocorréncia de congestionamentos nas interligacoes,
sendo os pregos idénticos na auséncia desses
congestionamentos. No periodo em causa,
registaram-se congestionamentos na capacidade de
importagio no sentido Espanha-Portugal em mais
de 80% das horas do dia, gerando assim a aplicagao
do mecanismo designado por market splitting.
Foram identificados vérios factores de ordem
estrutural e conjuntural, susceptiveis de justificar
estes diferenciais.

Entre os primeiros destacam-se a diferente estrutura
da oferta nos dois paises (quanto ao mix produtivo e
aos niveis de concentragao). Entre os factores
conjunturais, a AdC assinalou a titulo de exemplo,
em Portugal, os baixos niveis de afluéncia as albufeiras
devido 2 escassez de recursos hidricos e as

indisponibilidades programadas e fortuitas que se
registaram em algumas centrais a carvio e a gas natural.
A AdC deixa algumas recomendagoes de melhorias
para a progessiva integragio do MIBEL, como a
entrada de nova capacidade de produgao em Portugal
com melhor relagio custo-eficiéncia, a eliminagao
das tarifas de comercializagio para clientes nao
vulneréveis e o aperfeicoamento dos mecanismos
de compra de energia pelo comercializador de tltimo
recurso em mercado.

Atendendo ao perfodo no qual se centrou a andlise
do Relatério, a AdC reconhece que algumas das
conclusdes nele vertidas perderam actualidade logo
em 2008, onde se registaram niveis de
congestionamento e diferengas de preco menores
face aos valores apurados no segundo semestre de

2007. 1

Investigacao sobre praticas restritivas nos gindsios e health clubs arquivada

Alberto Saavedra
asaavedra@mlgts.pt

a sequéncia da aprovagio da Lei do
. { Orcamento de Estado para 2008 (Lei n.°
67-A12007, de 31 de Dezembro), que

dlarifica a inclusio da pratica de actividades
fisicas e desportivas no 4mbito de aplicagio da taxa
reduzida de IVA (5%), a Autoridade da Concorréncia
iniciou uma investigagao para apurar se a nao
repercussio da reducio da taxa nos consumidores (e
consequentemente uma reducao nos pregos finais)
resultaria de uma actuagao concertada entre operadores
econdmicos, proibida pelo artigo 4.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho.

A investigagdo foi exaustiva, tendo envolvido 34
empresas do sector e uma associagao de empresas,

bem como mais de 50 diligéncias de prova, e
inquéritos a institui¢des tao diversas como a
Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto,
o Instituto do Desporto de Portugal, a Direcgdo-
Geral do Consumidor e a Autoridade para a
Seguranca Alimentar e Econémica. As informagoes
obtidas abrangem o periodo temporal decorrido
entre 2000 e 2008, e descrevem claramente o
comportamento destas empresas, em especial no
que respeita as alteracdes fiscais relevantes verificadas
neste perfodo.

Em Marco de 2009, o Conselho da Autoridade da
Concorréncia decidiu arquivar o inquérito, por ter
condluido nfo existirem indicios de préticas restritivas

da concorréncia susceptiveis de serem imputadas as
empresas envolvidas no presente processo. Pelo
contrério, a Autoridade concluiu tratar-se de um
comportamento de adequagdo racional de agentes
econémicos confrontados com alteragbes nas
condi¢oes de funcionamento do mercado em que
operam, nio proibida pelas regras de defesa da
concorréncia.

O comunicado encontra-se disponivel em:
hetp://www.concorrencia.pt/download/comunicado
2009_03.pdf. W
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Comissao Europeia adapta natureza
da monitorizacao da “Decisao Microsoft”, de 2004

Alberto Saavedra
asaavedra@mlgts.pt
Ik que a Microsoft tinha violado o artigo

82.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia por se recusar a fornecer informagao de
interoperabilidade e por praticas de #ying do
Windows Media Player com o Windows (cfr.
1P/04/382). Em consequéncia, aplicou uma coima

a decisao de 24 de Marco de 2004 (a
Decisio 2004), a Comissio concluiu

(1 - A
e remédios com vista a pdr termo aos abusos em
questao.

“A COMISSAO ADAPTOU

AGORA, EM MARCO DE 2009,

A NATUREZA DA ASSISTENCIA
TECNICA QUE RECERE,

COM O INTUITO DE FACILITAR

A MONITORIZACAO

DO CUMPRIMENTO PELA
MICROSOFT DA DECISAO 2004

A Decisao 2004 previa o estabelecimento de um
mecanismo que assistia a Comissao na monito-
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rizagdo do cumprimento dos remédios, incluindo
a indicagio de um mandatdrio independente da
Microsoft para monitorizar o comportamento da
empresa.

Em 7 de Junho de 2004, a Microsoft intentou
uma ac¢io de anulagio da Decisao 2004 no
Tribunal de Primeira Instincia (TPI). O TPI em
17 de Setembro de 2007 (Processo T-201/04)
anulou parcialmente a Decisio 2004,
designadamente a exigéncia de a Microsoft ter de
suportar os custos associados & monitorizagio do
mandatdrio designado e a respectiva remuneragio,
mas rejeitou anular os restantes fundamentos da
Decisao.

A Comissao adaptou agora, em Marco de 2009,
a natureza da assisténcia técnica que recebe, com
o intuito de facilitar a monitorizagio do
cumprimento pela Microsoft da Decisao 2004
(¢fr IP/04/382 ¢ MEMO/04/70).

Tendo em linha de conta o comportamento da
Microsoft, o incremento das oportunidades de
terceiros exercerem os seus direitos efectivamente
perante os tribunais nacionais e a experiéncia
acumulada, a Comissio doravante nio exige a
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“A COMISSAO DORAVANTE
NAO EXICE A MANUTENCAO
DE UM MANDATARIO A TEMPO
INTEIRO PARA MONITORIZAR
O COMPORTAMENTO

DA MICROSOFT. NO FUTURO,
A COMISSAO PRETENDE
ACONSELHAR-SE DE UMA
FORMA AD HOC JUNTO

DE CONSULTORES TECNICOS.

manuten¢io de um mandatdrio a tempo inteiro
para monitorizar o comportamento da Microsoft.
No futuro, a Comissao pretende aconselhar-se
de uma forma ad hoc junto de consultores
técnicos.

O comunicado encontra-se disponivel em:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?r
eference=IP/09/349&format=HTML&aged=0
&language=EN&guilanguage=en. M

www.mlgts.pt

Avenida Arriaga, Edificio Marina Club, 73, 2°
Sala 212 — 9000-060 Funchal

MEMBER

LEX#&3PMUNDI

‘THE WORLD'S LEADING ASSOCIATION OF INDEPENDENT LAW FIRMS.

Morais Leitao, Galvao Teles, Soares da Silva e Associados, Sociedade de Advogados, R.L. — Sociedade de Advogados de Responsabilidade Limitada
Nota: A informagio contida nesta Newsletter ¢ necessariamente de cardcter geral e ndo constitui nem dispensa uma consulta juridica apropriada.

Caso pretenda obter qualquer informago adicional ou esclarecimento, nao hesite em contactar-nos.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


