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Calamidade em Estado de Emergéncia
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José Maria Montenegro

Fiscalistas

A crise econémica devido
a Covid-19 criou uma calamidade
nas contas do Estado, que vai

demorar a resolver

Vencidos 45 dias sobre a data
em que foi decretado o «estado de
emergéncia» (o grau mais grave do

PNEPC, sigla para «Plano Nacional

de Emergéncia de Prote¢io Civil»)

entrdmos, no passado 2 de maio,

na curiosamente menos grave
«situa¢do de calamidade» (dizemos
curiosamente menos grave porque,
permedveis ao sentido literal dos
termos, ndo resistimos a sugestdo de
indistinta gravidade da «calamidade»
face a «emergéncia»...).

Se aquela fase de emergéncia
representou uma quase absoluta
suspensdo da nossa vida comunitdria
(e econémica e social), a passagem
agora para a situagdo de calamidade
terd em vista, ainda que de forma
faseada e condicionada, a retoma de
certas rotinas da vida quotidiana e o
paulatino levantamento das severas
restricdes impostas a atividade
econémica. A prontiddo com que se
impos o estado de emergéncia nio
poderd responder agora a situagio
de calamidade com a pronta

imposi¢ao da normalidade

(aproximada que fosse).

O foco estd inevitavelmente no
orcamento retificativo, sob o
signo da imprevisibilidade

Se o condicionamento das rotinas
sociais terd sido, porventura, o menor
dos danos (ainda que, no imediato,
possa ser compreensivelmente o
mais valorizado), as consequéncias
draconianas na economia ja nio
serdo tio menores assim. O estado
de emergéncia terd ja representado,
em diversos setores, quebras de 40%,
50% e até superiores a 85%! (como
¢ o caso do setor automével, sempre
especialmente sensivel aos abalos de
confian¢a dos consumidores).

As estimativas no desemprego até
ao final do ano apontam para o risco
de regresso aos dois digitos, para
uma quebra no PIB préxima dos
7%, e para um impacto nas receitas e

nas despesas do Estado de exigente



Meio: Imprensa Pag: 21

CISION

L]
acp

Cores: Cor e

ID: 86725966

acomodagio, de inevitdvel défice
or¢amental e de agravamento da
divida publica.

J4 ninguém toma por bom o
Or¢amento do Estado para 2020,
e os seus pressupostos e opgdes. O
foco estd, pois, e inevitavelmente, no
or¢amento retificativo, cuja proposta
estd anunciada para junho e que,
sob o signo da imprevisibilidade,
tem como pano de fundo o combate
a pandemia e aos seus efeitos, e o
estimulo indispensével a retoma.

A contragio das receitas
experirnentada nestes tempos
de estado de emergéncia ¢
especialmente grifica quando
olhamos ao setor automdvel e a todas
as demais atividades relacionadas.
Aquela redugio de 85% a que
fizemos referéncia tem tradugio
concreta: sem vendas de automéveis,
o Estado nio arrecada nem
Imposto Sobre Veiculos, nem IVA
e, mediatamente, também Imposto
Unico de Circulacio. A reducio da
atividade econémica representou
igualmente uma diminui¢io
dréstica do trifego automével,
o que é o mesmo que dizer, de
todos os consumos associados,
designadamente em combustiveis
(com impacto mais uma vez no
IVA, mas também no ISP e afins)
em autoestradas concessionadas
(com impacto nas taxas de portagem
e nos énus contratuais para o
Estado) e em toda a industria e
servicos conexos (de manutengio e
assisténcia, de restauracio e turismo).
Alids, a propésito do turismo, sendo
evidente o decaimento expressivo
que enfrenta, também se dird que
serd sempre um sinal de perenidade
na redugio da actividade no sector

automovel, tal é a intima relagdo
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Estado perde milhdes nos combustiveis

que este tem com aquele (enquanto
ancora para a recuperagio que se
vinha experimentando).

Igual raciocinio se aplica, com
maior ou menor aproximagio, a todos
os ramos de atividade, estimando-se
uma perda na cobran¢a de impostos
seguramente muito significativa
(o que nos habilita a assegurar, em
simultdneo, uma expectativa de
redugio do IRC e do IRS em 2021,
em fungio dos resultados deste ano).

Com as devidas ressalvas que a
imprevisibilidade destes tempos
recomenda, a perda de receita — nas
previsées do Ministro das Finangas,
(em entrevista 2 TSF) —, atingird
valores muito préximos dos 10
mil milhdes de euros (e sempre no
pressuposto de que nao hd novos e

inesperados sobressaltos).

A perda de receita fiscal
deverd ser na ordem dos
10 mil milhdes de euros

A tempestade perfeita di-se
com o fenémeno inverso do
lado das despesas, cujo aumento
significativo, em tais circunstancias,
ndo surpreende. De acordo com o
Programa de Estabilidade — e ja

com o compromisso da prevengio,
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conten¢do e combate & pandemia

—, $6 na drea da saide estdo ja
assumidos encargos na ordem dos
575,4 milhoes de euros. Mas também
a canalizar para as familias (veremos
ainda em que moldes concretamente)
se estima despender 142 milhoes de
euros. E, com uma previsio de 1.139
milhdes de euros (o que representa
mais de 50% das despesas previstas
para o combate da pandemia) estard
o servico da retoma da atividade
econémica, aqui se incluindo os
apoios do Estado concedidos através
do lay-oft simplificado (ao qual terdo
recorrido cerca de 90% das empresas

da industria automével.

90% das empresas da
indUstria automoével terdo
recorrido ao "lay-off"

Sim. Baixdmos o grau no tal
PNEPC. J4 nio estamos em
estado de emergéncia mas antes
em situagio de calamidade.

Mas ja nio estdvamos? E que a
questdo extravasa o que determina
o PNEPC - enquanto mero
instrumento de suporte as operagdes
de protecio civil. A calamidade —a
propriamente dita — estd ai.

Na economia, na despesa publica,
na reducio de receitas tributdrias

e na perenidade de uma crise

que agora apenas comegou e

que, em setores especificos ainda
mais dependentes da confianca,

¢ especialmente penalizadora

(caso do setor automével).

Volvidos 45 dias saimos do estado
de emergéncia. Volvidos quantos
dias sairemos da situagio de

calamidade (a propriamente dita)?
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