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Ajustes diretos de contratos publicos:

equivocos perigosos

Contra as mais elementares regras de um Estado Contratante decente, o acesso aos

negocios publicos deixa de depender da capacidade de qualquer empresa para
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A proposito da discussao sobre os processos de contratacao publica por convite

12 out 2020,00:03 W1

(ajustes diretos e consultas prévias) para a adjudicacdo de contratos ptblicos
abaixo dos limiares europeus (5 milhoes para empreitadas de obras publicas),
varios atores politicos tém sugerido que o modelo preconizado se deve apreciar a

luz de um critério de equilibrio entre transparéncia e celeridade.

Creio que ha nesse juizo alguns equivocos, que dissimulam os verdadeiros
problemas dos pretendidos ajustes diretos. Por um lado, estes processos nao
tém um problema de transparéncia. Na verdade a lei ja exige, em geral, que os
ajustes diretos sejam publicitados e estabelece, expressamente, que os contratos
celebrados nesse ambito ndo produzem quaisquer efeitos (também quanto a
pagamentos) antes da publicitacdo no portal dos contratos publicos: basta um
ponto de acesso a internet para se conhecer quem adjudica o qué a quem. Nio
existe, pois, um problema de transparéncia. Revela-se, por isso, totalmente
despropositada a constituicdo de uma qualquer comissdo de acompanhamento
dos ajustes diretos, uma vez que, por forca do abrandamento (abandono) das
exigéncias legais, fica quase nada para acompanhar ou fiscalizar: sem regras ou
com regras light, tudo passa a ser legalmente possivel e ndo se percebe a

serventia de um qualquer colégio de comissarios neste ambito.
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Por outro lado, é indiscutivel que a contratacao publica precisa de celeridade,

especialmente no contexto que se avizinha. Mas & um equivoco supor que a
celeridade s0 é possivel através de ajustes direitos e que é inviabilizada pelos
concursos. Com efeito, desde 2008, prevé-se na lei o concurso puiblico urgente.
Por outro lado, ha mecanismos de aceleracao procedimental dos concursos. E,
para além de tudo, as entidades piiblicas podem definir procedimentos com
regras simples, que promovam uma tramitacao mais expedita e, sobretudo,
menos conflituosa. Mais ainda: se o objetivo é o da celeridade, entdo alguém que
explique em que medida serve esse objetivo a prevista possibilidade de
adjudicacoes sucessivas de contratos a mesma empresa! Mais do que um excesso
e uma imprudéncia, a derrogacao da proibicao de adjudicacoes sucessivas

representa uma ousadia legislativa que tem de ser eliminada.

Portanto, a transparéncia nao é um problema dos ajustes diretos, nem os ajustes
diretos sdo uma receita tinica para a contratacio célere. E por isso que a ideia de
equilibrio entre celeridade e transparéncia assenta em pressupostos errados e

promete uma solucdo supostamente virtuosa que esconde o problema

fundamental.

Entdo qual é o problema destes processos? Respondendo em termos simples:
trata-se de aplicar aos negocios do Estado a regra de que a “casamentos e
batizados s6 vio convidados”. E mesmo isto: com os ajustes diretos e as
consultas prévias como processos gerais de adjudicacdo de contratos ptiblicos, a
concorréncia e a igualdade de oportunidades das empresas desaparecem. Contra
as mais elementares regras de um Estado Contratante decente, o acesso aos
negocios publicos deixa de depender da capacidade e do esforco de qualquer
empresa para apresentar propostas competitivas e passa a depender da

capacidade e da situacdo de algumas delas para receberem convites.

O prejuizo mais imediato deste modelo é para todas as empresas que,
legitimamente, querem competir para contratar com o Estado e ficam excluidas,
apenas porque nao recebem o desejado convite. Logo a seguir, prejudicados sao
os orcamentos publicos, que vao pagar os precos que os convidados pedirem,
sem uma competicio aberta a quem queira participar. Por fim, talvez o mais
prejudicado com tudo isto é o Estado de Direito, que sofre um perigoso

retrocesso, que, alias, se processa a céu aberto.
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Presidente do TdC mostra que se estd a perder a nocdo da existéncia de regras
basicas de convivéncia e de respeito institucional. A nomeacdo de José Tavares

€ a unica boa noticia de todo este processo.
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