= 9

((#)) OUVIR RADIO

CORONAVIRUS

OBSERVADOR

Observamos em casa Orgamento do Estado

) J 632 kWh poupados com o I | ‘ _=_ 0 { D

Dark Mode

Coronavirus

Radio Observador

Secgdes v

Assinar A 2

Situagdo em Portugal
Mameros e informagdo essencial

Situagao no mundo
Mapa completo

Portugal e os outros paises
Graficos comparativos

Estreia Novela

Informagao util
Como manter-se seguro

i Bom Sucesso

Pedro Costa Gongalves | Sequir

Viva toda a emocao

Professor da Faculdade de Direito de Coimbra. Advogado

W ASE (182 (1E

Canal 10

questao da (in)suficiéncia juri'dica-da
declaracao administrativa de calamidade

A resposta certa para sinalizar o inicio do processo de transic¢do para o novo normal

que se aproxima devera consistir idealmente em sair da emergéncia constitucional

Subscreva a newsletter 360°

Enquanto dormia - o Miguel Pinheiro ou a
Filomena Martins preparam para si um guia
resumido do que se passa, logo de manhé
pelas 9h00, todos os dias Uteis.

Subscreva a newsletter Auto

Gosta de automoveis? O Alfredo Lavrador
também. E traz-lhe, as quartas-feiras, uma
selecéo do que de melhor roda por ai.

Subscreva a newsletter
Lifestyle

A quinta-feira & noite, a Maria Ramos Silva
oferece-lhe uma selegdo semanal de artigos
para o ajudar a viver melhor e planear o seu
fim de semana.

Subscreva a newsletter
Desporto

Durante a época desportiva, todas as
quintas-feiras, o nosso Editor de Desporto

prepara-o para os principais eventos
desportivos do fim-de-semana.

LINKS PROMOVIDOS

FINAMCEBLVD

Susan Boyle é tao magra
agora e esta linda

para uma emergéncia administrativa

02 mai 2020,00:10 [ 9

A S
(£) (@) (in) (=) (®) 368

Presidente da Repiiblica e Governo convergiram na opcdo de ndo renovar, pela

terceira vez, o estado de emergéncia. Ao que parece, pelo que se percebeu das

declaracoes do PR, aquela opcdo justifica-se pelo proposito, compreensivel, de

evitar a banalizacio do estado de emergéncia.

Sucede que o Governo, com a concordancia expressa do PR, pretende que a

cessacao do estado de emergéncia constitucional ndo envolva uma

descontinuacdo de importantes restricoes e ingeréncias em direitos

fundamentais consentidas pelo direito excecional que emergiu da declaracéo de

estado de emergéncia e das suas renovacoes. Muitas das vozes que se tém feito

ouvir consideram juridicamente impossivel a adocao de medidas gerais de

imposicio de confinamento obrigatorio, de um dever geral de recolhimento ou

de proibicdo ou de restricao circulacdo fora do quadro especifico do estado de

emergéncia constitucional. Além de outros argumentos talvez menos relevantes,

diz-se que s6 o estado de emergéncia autoriza a suspenséao de direitos

fundamentais e que s0 esta suspensdo permite ingeréncias e restricées como as

indicadas.

Ora, ndo é assim: se é verdade que s6 o estado de emergéncia autoriza a

suspensao do exercicio de direitos fundamentais, ja esta longe de se poder dizer

que sO essa suspensao autoriza ingeréncias e restricoes no exercicio de direitos

fundamentais. Considerando exclusivamente as ingeréncias e restricoes de

caracter excecional, de emergéncia, podem as mesmas ser determinadas em

concreto pelo Governo, em aplicacao de “leis gerais da Republica™: referimo-nos

a leis — como a lei de bases da protecio civil, a lei de bases da satide ou o regime

do sistema de vigilancia em satde publica — que autorizam, de forma alias

expressa e inequivoca, a adocao de medidas excecionais de recorte muito

variado e com ambito nacional, em caso de “emergéncia de satide ptblica” ou de

“catastrofe”. Nos termos destes diplomas, estabelece-se, por exemplo, que “o

membro do Governo responsavel pela area da satide pode tomar medidas de

excecdo indispensdveis em caso de emergéncia em satide piiblica, incluindo a

restricdo, a suspensdo ou o encerramento de atividades ou a separacdo de

pessoas que ndo estejam doentes, meios de transporte ou mercadorias, que

tenham sido expostos, de forma a evitar a eventual disseminacdo da infecdo ou

contaminacdo”; por sua vez, a declaracio da situacdo de calamidade, pelo

Conselho de Ministros, pode estabelecer: “a) a mobilizacdo civil de pessoas, por

periodos de tempo determinados; b) afixacdo, por razoes de sequranca dos

proprios ou das operacoes, de limites ou condicionamentos a circulacdo ou

permanéncia de pessoas, outros seres vivos ou veiculos; c) a fixacdo de cercas

sanitarias e de sequranca; d) a racionalizacdo da utilizacdo dos servicos

publicos de transportes, comunicacoes e abastecimento de agua e energia, bem

como do consumo de bens de primeira necessidade”.

Quer isto dizer que existe, legalmente estruturado, um “direito ordinario da

emergéncia”, que define os termos de decretamento de um “estado de

emergéncia administrativa” (que se pode contrapor ao “estado de emergéncia

constitucional”). E, se bem vemos a questao, a resposta certa para sinalizar o

inicio do processo de transicio para o novo normal que se aproxima devera

consistir precisamente em sair da emergéncia constitucional, definida e balizada

por um direito de excecdo, para uma emergéncia administrativa, definida por

um direito ordinario (produzido segundo os canais normais de producéo do

direito).

Reconhece-se, todavia, a legitimidade da divida sobre se as permissoes legais

existentes para a adocdo de medidas excecionais no quadro da declaracao de

calamidade ou de emergéncia de saide publica autorizam, em especial, o

decretamento administrativo de ingeréncias e restricoes como o confinamento

obrigatorio, o dever geral de recolhimento ou a obrigacdo do uso de méascaras de

protecdo em locais publicos. Em razdo do impacto e da amplitude ou grau de

intrusao que implicam nos direitos dos cidadaos, trata-se de providéncias que

podem ver-se questionadas por se entender nao estarem habilitadas, por

exemplo, pelas normas que conferem ao membro do Governo responsavel pela

area da satide competéncia para a adocao de “medidas de excecdo

indispensaveis em caso de emergéncia em saude piiblica”. Contudo, para

ultrapassar estes e outros défices pontuais do direito ordinario da emergéncia, a

solucdo adequada, no atual contexto, nao residiria em prolongar o estado de

emergéncia constitucional, mas antes em promover, com a necessaria urgéncia,

as alteracoes desse direito ordinario (lei de bases da protecéo civil e regime

juridico do sistema de vigilancia em satde publica). Alcancar-se-ia, por esta via,

0 consenso e a responsabilizacdo dos 6rgaos de soberania para definir um

quadro legal que possa responder a situacao atual de epidemia e a uma eventual

segunda vaga.

Se chegou até aqui...

... porque encontrou interesse na informacao que leu. Todos os dias, a todas as

horas, jornalistas do Observador preparam essa informacao com a preocupacao

de que seja exata, Gtil, pertinente, interessante, diferente, estimulante. Nao

apenas “mais” informacao, mas informacéao que faz a diferenca.

Nestes tempos tao inesperados como dificeis, sabemos que o jornalismo faz

falta, e por isso organizamo-nos para néao falhar aos nossos leitores porque

sabemos que nesta batalha, que sera longa, todos lutamos por sobreviver para

poder conservar os valores que tanto apreciamos — os de uma sociedade aberta e

livre.

Lutamos por si quando procuramos a melhor informacao, quando desmontamos

a desinformac&o, quando asseguramos o contraditorio. Precisamos de si porque

sdo os leitores que, pagando, sdo a melhor garantia de a imprensa é livre e nao

morre. Se ainda nao é assinante, ndo adie mais. Nao vivemos dias em que se

possam adiar decisoes.
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