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GClossario

AdC

Decreto n.° 2-B/2020

Autoridade da Concorréncia

ASAE

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica

Comunicac¢do da Comissdo Europeia de 13-03-2020

Comunicagio da Comissio COM (2020) 112 final,
Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu,

ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central
Europeu, ao Banco Europeu de Investimento e

ao Eurogrupo relativa a uma resposta econémica
coordenada ao surto de COVID-19, de 13 de marco de
2020

Decreto-Lei n.© 70/2007

Decreto-Lei n.° 70/2007, de 26 de margo (Regula as
praticas comerciais com redugio de preco nas vendas
a retalho praticadas em estabelecimentos comerciais,
com vista ao escoamento das existéncias, a0 aumento
do volume de vendas ou a promover o lancamento de
um produto ndo comercializado anteriormente pelo

agente econémico)

Decreto-Lei n.© 10-H/2020

Decreto-Lei n.° 10-H/2020, de 26 de marco
(Estabelece medidas excecionais e tempordrias de
fomento da aceitacdo de pagamentos baseados em
cartdes, no Ambito da pandemia da doenga COVID-19)

Decreto-Lei n.° 10-1/2020

Decreto-Lei n.° 10-1/2020, de 26 de margo
(Estabelece medidas excecionais e tempordrias de
resposta 4 pandemia da doenga COVID-19 no 4mbito
cultural e artistico, em especial quanto aos espetdculos

nao realizados)

Decreto do Presidente da Republica n.°® 14-A/2020

Decreto do Presidente da Repiblica n.° 14-A/2020
de 18 de margo (Declara o estado de emergéncia,
com fundamento na verificagdo de uma situagdo de

calamidade publica)

Decreto n.° 2-A/2020

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, que procede
a execugio da declaracdo do estado de emergéncia

efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 14-A/2020, de 18 de margo

Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, que regulamenta
a prorrogacio do estado de emergéncia decretado pelo

Presidente da Repiblica
Decreto n.© 2-C/2020

Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril, que regulamenta
a prorrogacdo do estado de emergéncia decretado pelo
Presidente da Republica

Decreto do Presidente da Repltblica n.° 17-A/2020

Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020,
de 2 de abril, que renova a declaragdo de estado de
emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma

situagdo de calamidade puiblica

Decreto-Lei n.© 20/2020

Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, altera
as medidas excecionais e tempordrias relativas a
pandemia da doenca COVID-19

Diploma das PIRC

Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro, que
estabelece o regime aplicdvel as praticas individuais

restritivas do comércio

ECN

Rede Europeia da Concorréncia, European Competition
Nerwork

FC

Fundo de Coesio

FEAMP

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

FEDER

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSUE

Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, instituido
pelo Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho,
de 11 de novembro de 2002

Lei n.© 44/86

Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, Regime do estado de
sitio e do estado de emergéncia
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LdC

Lein.° 19/2012, de 8 de maio, Lei da Concorréncia

Lei n.© 23/2018

Lei n.° 23/2018, de 5 de junho, sobre o direito a
indemnizacio por infragdo ao direito da concorréncia,
transpoe a Diretiva 2014/104/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de
2014, relativa a certas regras que regem as acoes

de indemnizagdo no ambito do direito nacional por
infragdo as disposigoes do direito da concorréncia dos

Estados-Membros e da Unido Europeia

Lei n.° 1-A/2020

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, que aprova medidas
excecionais e tempordrias de resposta a situagdo
epidemioldgica provocada pelo coronavirus
SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19

Lei n.° 4-A/2020

Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, procede a primeira
alteragdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco,

que aprova medidas excecionais e tempordarias de
resposta a situagido epidemiolégica provocada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, e
a segunda alteracio ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de margo, que estabelece medidas excecionais
e tempordrias relativas a situagéio epidemioldgica do
novo Coronavirus — COVID 19

Mid Caps

Empresa de média capitalizagao definida no artigo 2.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 81/2017, de 30 de junho

PIRC

Priticas Individuais Restritivas do Comércio

PME

Pequenas e Médias Empresas

Quadro Temporario

Comunicagdo da Comissdao C(2020) 1863 final, de 19
de margo de 2020 — Quadro Temporirio relativo aos
auxilios estatais para apoiar a economia no contexto do
surto de COVID-19

Regulamento de isencdo por categoria

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de
16 de junho de 2014, que declara certas categorias
de auxilio compativeis com o mercado interno, em

aplicag@o dos artigos 107.° e 108.° do "Tratado

Regulamento de minimis

Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissdo, de 18
de dezembro de 2013, relativo a aplicagio dos artigos
107.° ¢ 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia aos auxilios de minimis

Regulamento relativo a certas categorias

de acordos de especializacao

Regulamento (UE) n.° 1218/2010 da Comissao, de 14
de dezembro de 2010, relativo a aplicagdo do artigo
101.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia a certas categorias de acordos de

especializagio

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020

Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020,
de 13 de margo, que aprova um conjunto de
medidas relativas a situagido epidemiolégica do novo
Coronavirus — COVID-19

Resolucao do Conselho de Ministros n.°© 33-A/2020

Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 33-A/2020,
de 30 de abril, declara a situagdo de calamidade, no
ambito da pandemia da doenga COVID-19

Small Mid Caps

Empresa de pequena-média capitalizagio definida no
artigo 2.% n.° 3, do Decreto-Lei n.° 81/2017, de 30 de
junho

SNEOC

Sistema de Notificagdo Eletrénica de Operacoes de

Concentracio

TFUE

"Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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X.
AUXILIOS

DE ESTADO _

E CONCORRENCIA

X.A.Enquadramento prévio

Neste momento de crise e de emergéncia
nacional, a preocupagio imediata e 6bvia do
legislador nacional ndo parece dirigir-se aos
termos da aplicagdo do Direito da Concorréncia,
mas a verdade é que as experiéncias vizinhas

e o proprio status quo revelam que o Direito da
Concorréncia (e o regime transitério a que a sua
aplicacio eventualmente fique sujeita) nio serd
uma varidvel ausente da equagio geral.

Em primeiro lugar, a importancia dos incentivos
econémicos e das medidas de apoio as empresas
—a quem se exige muito, nomeadamente, a
manutenc¢do de determinados niveis salariais —,
aliada a evidente insuficiéncia do orcamento da
Unido Europeia para, em simultineo, dar resposta
a um cendrio de emergéncia que alastrou por
toda a Europa, levam a que os apoios estaduais
assumam o lugar central no auxilio aos operadores
econémicos prejudicados com a crise instalada
pela COVID-19.

Ser4, pois, no plano do Direito da Concorréncia,
que os Estados e as empresas poderdo encontrar
amparo, respetivamente, quanto: (7) ao
financiamento possivel, atentos os termos do
controlo a que ficam sujeitos os auxilios de
Estado; e (#) as oportunidades existentes, a que
as empresas deverdo permanecer atentas, para
efeitos de poderem, com isso, evitar ou colmatar
os efeitos da crise instalada.

A este primeiro e mais evidente capitulo dos
auxilios de Estado acresce, em segundo lugar,
a importincia de as empresas nio esquecerem

que, ndo obstante o cendrio atual parecer “exigir”

ou “Justificar” um relaxamento ou a suspensio
das regras nacionais € europeias, em matéria

de acordos restritivos, horizontais e verticais,

a cooperagao com concorrentes e a celebragao
(formal ou informal) de determinados acordos
com outros operadores econémicos, a montante
ou a jusante, no mercado, permanecem sujeitas
ao escrutinio das regras nacionais e europeias, as
quais, dispensam, inclusive, em certos casos, uma
andlise dos efeitos do comportamento, bastando,
para tal, a sua “danosidade potencial”.

A este capitulo se adita, depois, o capitulo das
praticas restritivas do comércio e de outros temas
da atividade comercial, como a punigio das
infragdes antiecondmicas e a questdo das vendas
com redugdo de preco, aspetos sobre os quais
cabe manter as atengdes, dada a legislacdo avulsa
recentemente publicada ou que se antevé que
venha a ser, a qual impactard, de forma decisiva,
na atividade dos varios operadores no mercado (e
nos respetivos limites).

Por fim, também questdes relativas ao

controlo das operagdes de concentracio

(porque a economia nido pode parar e todas as
crises geram consolidagdes), bem como aos
procedimentos € aos processos administrativos,
contraordenacionais e jurisdicionais em curso,
quer no plano nacional, quer no plano europeu,
merecerdo atencio, pelo tratamento “excecional”
que lhes é votado.

Séo estes, pois, 0s principais aspetos a que se
impde dar o devido tratamento e, sobretudo,
aqueles a que as empresas deverdao permanecer
especialmente atentas e ndo descurar, pois como
algumas autoridades nacionais, como a nossa,

ja tiveram o cuidado de deixar claro — o estado
de emergéncia ndo ¢ um estado sem Direito da
Concorréncia.

Mas também o p6s-COVID-19 (onde quer que
ele se venha a verificar) serdi um momento no
qual o Direito da Concorréncia ndo podera ser
esquecido. A subitaneidade e a imprevisibilidade
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associadas a esta “crise”, ndo s6 conduziram

a mudancas significativas nas estruturas de
mercado, como impdem acomodacoes nos
vdrios instrumentos utilizados em sua resposta.
E, portanto, necessdrio que 0s mesmos se
adequem, agora, ao pds-crise, permitindo ao
Direito da Concorréncia encontrar as respostas
necessarias. Especificidades ao nivel dos standards
de previsibilidade e da afericao de eventuais
impactos futuros de operagdes de concentragio
ou, ainda, os termos, a extensio e o alcance

das medidas de apoio e fomento ao “regresso”
a atividade das empresas deverio, pois, ser

< .

“adaptados” as novas circunstancias.

X.B. Auxilios de Estado

A disrupcdo e os problemas de liquidez causados
pela situagio atualmente vivida obrigam o
Governo a adogdo de medidas de apoio e fomento
econdémico, para o que os auxilios de Estado se
revelam prementes.

Nesse sentido, e como referido pela Comunicagio
da Comissao Europeia de 13-03-2020, a principal
reagdo neste dominio terd forgosamente — atentas
as limitagoes do orgamento da Unido Europeia
para reagir a um verdadeiro “estado de emergéncia
europeu” —, de provir dos orcamentos nacionais

ou de verbas sob controlo dos Estados, para o que
urge flexibilizar a aplicagdo das normas relevantes
em matéria de auxilios fiscais.

No plano nacional, encontram-se ja vertidas

em letra de lei algumas medidas de apoio ¢ de
fomento as empresas que, tal como detalhado
imfra, permitem antecipar a atuacdo continuada
e eventualmente mais alargada a esse nivel, para
cujo enquadramento a matéria dos auxilios de
Estado se revela central.

Ciente, porém, das restri¢des impostas pelo
regime de controlo a que tais medidas de apoio as
empresas (em regra, consideradas incompativeis

com o mercado interno)”, em situagdes normais,

M Conforme o disposto no artigo 107.° do TFUE.
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ficam sujeitas, a Comissio afastou, logo na sua
, do Ambito do
controlo dos auxilios de Estado:

(1) A adogao de subsidios salariais e a suspensio
do pagamento de impostos sobre as empresas
¢ o valor acrescentado, bem como das
contribuigdes sociais, desde que a respetiva
medida seja de aplicacdo geral; e

(1) A concessio de apoios financeiros diretos aos
consumidores, motivados, por exemplo, pelos
servigos cancelados ou bilhetes adquiridos
cujo preco ndo haja sido reembolsado pelos
comerciantes.

A Comissio aproveitou a referida Comunicagio
para reforgar e recordar a possibilidade de os
Estados fundarem os apoios concedidos, quer
no artigo 107.°, n.° 3, alinea ¢), quer no artigo
107.°, n.° 2, alinea 4), do
respeito pelos respetivos € aplicaveis regimes de

, sempre com

aprovacio prévia e/ou de controlo, da parte da
Comissao, sublinhando, também, a via adicional
de recurso ao Regulamento de minimis e ao
Regulamento de isengio por categoria. Assim,

e a titulo de exemplo, considera a Comissao

que o surto de COVID-19 preenche o conceito
de “ocorréncia excecional”, para os efeitos da
alinea 4) do n.° 2 do artigo 107.° (zZ. Anexo 111 da
Comunicagio de 13 de margo).

E a questdo ndo ¢ despicienda. E de notar que foi
com base nessa mesma norma que a Dinamarca
viu autorizado, pela Comissdo Europeia, e no
espago de apenas 24 horas (seguintes a rececao
da notificagdo) um auxilio estatal, no valor

de cerca de 12 milhdes de euros, dirigido a
“compensar os organizadores pelos danos sofridos
devido ao cancelamento de grandes eventos com
mais de 1000 participantes”®.

Importa, ainda, referir que a Comissdo, no Anexo
IIT da referida Comunicacio, revela abertura
para aceitar excegoes a regra one time, last time, nos
termos da qual — a aplicar-se — as empresas que

@ Vd. Decisio da Comissdo C(2020) 1698 final, de
12-03-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FR
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houvessem recebido auxilios de emergéncia e/ou
a reestruturacdo nos Gltimos dez anos nio seriam
elegiveis para beneficiar de mais auxilios desta
natureza.

Acresce que, sendo intengio dos Estados-
Membros aumentar — em menos de 20% — o
orcamento dedicado a esquemas de apoio ja
aprovados, esse aumento — nio constituindo uma
alteracdo ao auxilio ja aprovado e, como tal, nio
qualificando como um auxilio estatal novo — nao
ficard sujeito a notificagdo, podendo operar-se
de forma direta, pelos Estados-Membros, sem
necessidade da intervencdo da Comissao. A

isto se somando o beneficio da aplica¢do de um
procedimento de avaliacio simplificado, para os
aumentos em mais de 20%.

A intervengdo da Comissio ndo se quedou, porém,
por aqui. Com efeito, na sequéncia desta sua
Comunicagdo, e a semelhanga do que acontecera
em 2008, em resposta a crise financeira global,

a Comissido adotou, em 19-03-2020, um Quadro
"Temporirio, visando obstar a que os apoios
concedidos pelos Estados-Membros ficassem
irremediavelmente sujeitos aos controlos
apertados dos procedimentos de apreciagdo dos
auxilios de Estado.

Para esse efeito, e com base no artigo 107.%, n.° 3,
alinea 4), do TFUE, o Quadro Tempordrio previa
inicialmente cinco tipos de auxilios, a que os
Estados-Membros poderio recorrer, com maior
flexibilidade:

(1) Subvencoes diretas, beneficios fiscais
seletivos e adiantamentos — os Estados-
Membros poderao, assim, criar regimes de
subvengoes até 800 000 EUR, para permitir
a uma empresa fazer face a necessidades
urgentes de liquidez (secgao 3.1.);

(1) Garantias estatais para empréstimos
contraidos por empresas junto de bancos — os
Estados-Membros poderio fornecer garantias
estatais para que os bancos ndo interrompam
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a concessido de empréstimos aos clientes que
deles necessitem ou ajustem as condig¢oes
dos empréstimos ja concedidos (secgio 3.2.);

(17) Empréstimos publicos subvencionados as
empresas — os Estados-Membros poderio
conceder s empresas empréstimos com
taxas de juro bonificadas (secg¢io 3.3.);

(iv) Salvaguardas para os bancos que canalizam os
auxilios estatais para a economia real — trata-
se de um auxilio mediado pelas institui¢oes
de crédito e financeiras, devendo ser
assegurado que as vantagens sdo canalizadas,
tanto quanto possivel, para os destinatdrios
finais(seccao 3.4.);

(v) Seguro de crédito a exportacdo em operagoes
garantidas a curto prazo — flexibiliza-se,
assim, o regime da Comunicagio da Comissao
aos Estados-Membros sobre a aplicacdo dos
artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE ao seguro de
crédito a exportagdo em operagdes garantidas
a curto prazo (secg¢do 3.5.)©.

Importa, porém, esclarecer que, para efeitos de
se preservarem as condi¢oes de uma concorréncia
equitativa no mercado, o Quadro Temporério

faz depender a sua aplicacdo de um conjunto

de pressupostos, relativos, designadamente, a
atividade econémica, 2 massa salarial, ao volume
de negocios, a necessidade de liquidez e a
situagdo financeira da empresa beneficidria.

®  Na sequéncia do Quadro Tempordrio, a Comissio
Europeia decidiu, em 27-03-2020 (resultado de uma
consulta publica lancada em 23-03-2020) retirar
temporariamente todos os paises da lista de paises
com «riscos negocidveis» no Ambito da Comunicacdo
relativa ao seguro de crédito a exportacdo em operagoes
garantidas a curto prazo, considerando-os, portanto,
e temporariamente, como nao negocidveis. Quer isto
significar que, em resultado da alteracio, as seguradoras
publicas poderdo, em principio, intervir e fornecer
seguros para cobrir o risco de crédito a exportagio
em operagdes garantidas a curto prazo para todos os
paises, sem necessidade de o Estado-Membro em causa
demonstrar que o respetivo pais ¢ temporariamente «nao
negociavel».

Como resultado da alteracdo, queda ainda mais flexivel

o regime referido nesta sec¢io 3.5. A alteracdo vigora até
31-12-2020, antes do que a Comissdo reavaliard a situacdo
e esclarecerd qual a situagdo futura em que quedario os
“paises com riscos negocidveis”.
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No que respeita a sua vigéncia temporal, o
Quadro Temporiario vigorard até ao final de
dezembro de 2020, o que nao obsta a eventual
existéncia de uma sucessio de regimes
temporarios, pois que, antes daquela data, a
Comissao deverd avaliar a necessidade de uma
prorrogagao.

A esse proposito, cumpre dar nota de

que, a 27-03-2020, a Comissio enviou aos
Estados-Membros um primeiro #raf de proposta
de extensdo do Ambito do Quadro Tempordrio™.
Em sequéncia do qual, em 03-04-2020, veio a ser
adotada uma alterag¢do ao Quadro Temporario®,
assim alargando as possibilidades conferidas aos
Estados-Membros de acelerarem as atividades
de investigagdo, ensaio e producdo de produtos
relevantes no combate ao surto de coronavirus,
bem como de adotarem medidas de aplicacdo
seletiva ao nivel da protegdo do emprego e do

apoio a4 economia.

Com este alargamento passam a prever-se

cinco tipos adicionais de medidas de auxilio,
possibilitando, a titulo de exemplo, aos Estados
conceder, para além das subvengoes diretas ja
previstas, empréstimos a taxa zero, garantias

sem comissdo sobre empréstimos que cubram
100% do risco, ou injecdes de capital até um valor
maximo de auxilios concedidos no 4mbito da

secgdo 3.1., de 800 000 EUR por empresa.

Assim, e retomando o esquema supra, ao Quadro
Tempordrio sdo aditadas as seguintes secgoes:

(1) Auxilios para atividades de investigacdo ¢
desenvolvimento no contexto da COVID-19
— 0 que permitird considerar compativeis
com o mercado interno subvengoes diretas,

adiantamentos reembolsdveis ou quaisquer

@V , [Gltimo acesso em 03-04-2020].

® Vd. Comunicagio da Comissdo - Alteracdo ao Quadro
Tempordrio relativo a medidas de auxilio estatal em apoio
da economia no atual contexto do surto de COVID-19,
(C(2020) 2215 final, disponivel [altimo acesso em
04-04-2020].
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outros beneficios fiscais dirigidos a projetos
de investigagdo e desenvolvimento que
orientem a sua atividade para a investigagio
associada a COVID-19 e a outros
medicamentos antivirais relevantes (secgao
3.6.);

(77) Auxilios a0 investimento em infraestruturas
de ensaio e otimizacdo (#pscaling) — com o
objetivo de potenciar o desenvolvimento e o
teste de produtos tteis no combate ao surto
de coronavirus, podendo revestir a forma
de subvencgdes diretas, beneficios fiscais,
adiantamentos reembolsdveis ou garantias
contra perdas (secgdo 3.7.);

(111) Auxilios ao investimento para a produgao
de produtos relevantes para fazer face
a COVID-19 - aqui incluidos, nio s6 os
medicamentos e tratamentos relevantes
(incluindo vacinas), mas também, e entre
outros, equipamento medico e hospitalar
(incluindo ventiladores, vestudrio €
equipamento de protecdo, bem como
instrumentos de diagnéstico) e, ainda,
ferramentas de recolha/processamento de
dados, podendo os auxilios revestir a forma
de subvencgdes diretas, beneficios fiscais,
adiantamentos reembolsdveis e garantias
contra perdas (secg¢io 3.8.);

(7v) Auxilios sob a forma de diferimentos
de impostos e/ou de contribuicoes
para a segurancga social a favor de
empresas particularmente afetadas pelas
consequéncias do surto de COVID-19 (e
assim, de aplicacdo seletiva), por exemplo,
empresas em determinados setores, em
determinadas regioes ou de determinado tipo
ou dimensio — trata-se de uma possibilidade
que inclui diferimentos temporarios
de impostos ou de contribuigdes para a
seguranca social (incluindo os casos em que
os pagamentos sejam devidos em prestagoes)
(secgdo 3.9.);

(v) Auxilios sob a forma de subvengdes salariais
para os trabalhadores a fim de evitar /y-offs
durante o surto de COVID-19 — como
na alinea anterior, quando se limitem a


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_20_551
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_1st_amendment_temporary_framework_pt.PDF
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determinados setores, regides e/ou tipo/
dimensao, visando contribuir para os custos
das empresas que, na auséncia deste apoio,
teriam de recorrer ao regime do /ay-off
(secgao 3.10.).

No dia 08-05-2020, foi adotada a segunda
alteracdo ao Quadro Temporirio, desta feita, com
um objetivo muito especifico e ja relacionado
com o gradual “regresso” a normalidade.

Através desta segunda alteragido, o Quadro
Tempordrio é entdo alargado para, com base
nele, se autorizarem as intervengdes publicas
sob a forma de: (/) auxilios a recapitalizacao das
empresas nao financeiras; e de (i) concessao de
divida subordinada, salvaguardando-se, contudo,
quaisquer possibilidades de distor¢oes indevidas

da concorréncia no mercado Gnico‘®.

Os novos tipos de apoio incluidos no Quadro
Temporario vém agora identificados na sec¢io
3.11., quanto as medidas de recapitalizagio. A
divida subordinada, tratada em particular no
ponto 26 do Quadro Temporirio, ficard sujeita
ou a seccdo 3.3. do Quadro Temporirio, relativa
aos empréstimos publicos subvencionados as
empresas, ou a (nova) secgdo 3.11., quando
ultrapasse os tetos previstos na primeira secgao.

Ambos os apoios encontram-se condicionados

ao cumprimento de condigdes estritas, como a
proibic¢do do pagamento de dividendos ou bonus,
entre outras. O ponto 83 do Quadro Temporirio,
tal como alterado, prevé ainda uma obrigagdo de
“transparéncia”, que impoe as grandes empresas
a prestacio de informagdes relativas a utilizagio
dada aos auxilios recebidos, em particular no que
concerne ao cumprimento dos objetivos da Unido
Europeia e das metas de neutralidade climatica.

© V4. Comunicagio da Comissao — Alteragdo ao Quadro
Tempordrio relativo a medidas de auxilio estatal em apoio
da economia no atual contexto do surto de COVID-19,
C(2020) 3156 final, e Comunicacdo da Comissao —
Alteracdo ao Quadro Tempordrio relativo a medidas de
auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto do
surto de COVID-19, C(2020) 2215 final.
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Deste regime, e ainda em momento prévio ao
primeiro alargamento, beneficiou ja a Franca
(em particular da sua seccido 3.2.), tendo, a
17-03-2020, notificado, por via eletrénica,

a Comissio, diversas medidas de auxilio
relacionadas com o regime de garantia estatal
francés a empréstimos concedidos a empresas,
tendo por objetivo compensar organizadores
de eventos maiores, com ocorréncia planeada
para o periodo entre 06-03-2020 e 31-03-2020,
e com um or¢amento total estimado em

1 000 000 000 EUR™.

E foi também ao abrigo deste mesmo Quadro
"Temporario que, dois dias apenas apés a sua
aprovacio, a Comissio acabou por autorizar
quatro regimes portugueses de garantia para
PME e Mid Caps®, afetadas pelo surto de
coronavirus, tidos como conformes com as regras
da Unido, em matéria de auxilios de Estado,
porquanto com: (7) prazo de vencimento;

(i) dimensio; e (72z) risco assumido pelo Estado
limitados.

Portugal torna-se, assim, a par com Franga,

um dos pioneiros a beneficiar do regime mais
flexivel e expedito introduzido pelo Quadro
Temporario, em matéria de controlo de auxilios
de Estado, regime esse ao abrigo do qual se tem,
diariamente, assistido a aprovagio de esquemas
de auxilio aos Estados-Membros, em matérias
varias.

Os regimes ora aprovados permitirdo que
empresas pertencentes a um de quatro setores
— () turismo; (#7) restauragdo e similares;

(a21) agéncias de viagens, animacio turistica

e organizadores de eventos e similares; e (iv)
essencialmente todos os demais setores da
economia real —, continuem a poder contrair

@ Vd. Decisido da Comissdo C(2020) 1884 final, de
21-03-2020 - Aide d’Etat SA.56709 (2020/N) — France
— COVID-19: Plan de sécurisation du financement
des entreprises, disponivel aqui [Gltimo acesso em
22-03-2020].

® V4. defini¢do de empresa de média capitalizagdo no artigo
2.°,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 81/2017, de 30 de junho.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_2nd_amendment_temporary_framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_2nd_amendment_temporary_framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_2nd_amendment_temporary_framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_2nd_amendment_temporary_framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_1st_amendment_temporary_framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_1st_amendment_temporary_framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_1st_amendment_temporary_framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_1st_amendment_temporary_framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202012/285133_2141269_36_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202012/285133_2141269_36_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202012/285133_2141269_36_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202012/285133_2141269_36_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202012/285133_2141269_36_2.pdf
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empréstimos junto dos bancos, limitando os
riscos associados, e conseguindo, com isso,
garantir a manutencdo de niveis de liquidez
minimos, para o que se prevé atualmente um
orcamento total de 6 200 000 000 EUR. Ao
abrigo da informagéao publicamente acessivel®,
as linhas referidas acima em (i77) ¢ (iv) ja se
encontram encerradas, em resultado do nimero
de operacoes apresentadas as mesmas ja terem
atingido os montantes maximos definidos para as
linhas em causa.

De acordo com comunicagéo publica da
Comissdo, “estes regimes visam limitar os riscos
associados a concessdo de empréstimos de
funcionamento as empresas gravemente afetadas
pelo impacto econdémico do surto de coronavirus.
O objetivo das medidas é assegurar que estas
empresas dispdem de liquidez suficiente para
preservar os postos de trabalho e continuar as
suas atividades apesar da situagdo dificil causada
pelo surto de coronavirus”?,

De acordo com as medidas adotadas pelo
Governo portugués e aprovadas pela Comissdo
com base no Quadro Temporario (regimes

de garantias estatais), toda a ajuda financeira
serd canalizada por meio de bancos ¢ outras
instituigdes financeiras.

Uma vez que tal podera envolver, nao apenas

o auxilio pretendido pelos tomadores dos
empréstimos, mas também um auxilio indireto
para os proprios bancos, como também
expressamente reconhecido pela Comissao no
ponto 28 do Quadro Temporirio, isso pode criar
um risco em matéria de auxilios de Estado para
os bancos em questio.

No ponto 31 do Quadro Tempordario, a Comissio
exige que qualquer banco através do qual o
auxilio seja canalizado consiga demonstrar

que opera um mecanismo que garanta que as
vantagens resultantes do auxilio sdo passadas

©  Disponivel [altimo acesso em 11-05-2020].
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na maior medida possivel para os tomadores dos
empréstimos, sob a forma de maiores volumes de
financiamento, carteiras mais arriscadas, menores
exigéncias de garantias, prémios de garantia mais
baixos ou taxas de juros mais baixas.

No entanto, dado que esse mecanismo nio
garante necessariamente que o banco canalize
inteiramente as vantagens resultantes do

auxilio, aquele poderd, ndo obstante, beneficiar
indiretamente da garantia estatal. O auxilio
(indireto) correspondente teria de ser aprovado
pela Comisséo antes de concedido ao banco. Caso
contrario, o auxilio (ou seja, a garantia estatal)
seria ilegal e, possivelmente, invilido (até a

sua aprovagio), o que poderd deixar o banco
desprotegido e exposto ao risco de insolvéncia do
tomador do empréstimo.

Assim, o nosso entendimento prima facie da
secg¢do 3.4. do Quadro Temporirio € a de que,
desde que o banco demonstre o mecanismo
exigido no ponto 31, qualquer auxilio indireto
remanescente para o banco serd aprovado
juntamente com (ou estard também coberto pela
aprovacio do) auxilio direto a favor do tomador
do empréstimo. No entanto, dado que tal ndo
resulta expressamente da secgdo 3.4., nem de
qualquer outra parte do Quadro Temporirio,
recomenda-se que os bancos minimizem o0s riScos
acima mencionados, assegurando que transmitem
totalmente todas as vantagens resultantes

da garantia do Estado para os tomadores do
empréstimo.

No entretanto, a Comissio acabou de aprovar
virios esquemas de medidas de apoio as
empresas, €, em alguns casos, a trabalhadores
independentes, a implementar, nomeadamente,
na Alemanha, Itdlia, Letdnia, L.uxemburgo,
Espanha, Dinamarca, Reino Unido, Esténia,
Irlanda, Malta e Suécia, alguns deles mais do
que uma vez, por referéncia a esquemas de
auxilio em diferentes areas, como o apoio a
exportagdo, o cancelamento de viagens, o auxilio
de pequenas e médias empresas, entre outros,


https://www.spgm.pt/pt/catalogo/linha-de-apoio-a-economia-covid-19/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20_506
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sendo de esperar um aumento exponencial dos
pedidos®. Desde a aprovacio da redagio inicial
do Quadro Temporirio, a pagina da Comissao
publicita, numa base didria, as vdrias decisoes
de autorizagao a maltiplos esquemas de auxilio
estatal, denotando-se, mais recentemente,

uma atengdo redobrada as empresas da cadeia
agroalimentar.

Importa, ainda, salientar que o pioneirismo de
Portugal nao se quedou pela versio inicial do
Quadro Temporiario, dado que apenas um dia
ap6s a publicacio da alteracio e alargamento do
mesmo, o Estado portugués viu serem aprovados
dois regimes de auxilios estatais (um regime de
subvengoes diretas e um outro de garantia estatal
para os empréstimos de investimento e fundo
de maneio concedidos pelos bancos comerciais),
num montante total de 13 000 000 000 EUR.
Trata-se de medidas de apoio acessiveis as

PME e a grandes empresas, cujo objetivo é o

de as auxiliar a cobrir necessidades imediatas

ao nivel de fundo de maneio ou investimento,
com isto se pretendendo garantir a continuidade
das respetivas atividades'?. Os apoios acima
referidos, nomeadamente a linha de apoio a
generalidade dos setores da economia, foram
implementados pelo Estado Portugués ao abrigo
deste esquema de auxilios.

A este nivel, sdo, ainda, de salientar, duas
Propostas de Regulamentos que se encontram,
de momento, em cima da mesa, ambas relativas
a libertagdo de fundos para o combate aos efeitos
econémicos do surto de COVID-19.

Na primeira Proposta®, propde a Comissao a
mobilizagdo de reservas monetdrias disponiveis

Y V4. decisdes e comunicados, disponiveis .Em
particular, e para um apanhado das medidas adotadas
até a data, quer ao abrigo do Quadro Tempordrio, quer
ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do artigo 107.° do TFUE,

[Gltimo acesso em 13-05-2020].

12 V4. Comunicado disponivel [Gltimo acesso em

04-04-2020].

13 Proposta de Regulamento COM(2020) 113 final —
Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus, de
13-03-2020.
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nos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimentos, renunciando, para o efeito, a
obrigagao de solicitacdo do reembolso de pré-
-financiamentos nio gastos para o FEDER, o
FSE, o FC e 0o FEAMP, até ao encerramento do
programa.

Esses montantes nio recuperados, deverio,

nos termos da Proposta, ser utilizados pelos
Estados-Membros para acelerar os investimentos
relacionados com o surto de COVID-19, ao abrigo
daqueles Fundos.

Desta feita, as prioridades de investimento do
FEDER, relativas a pesquisa, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagio deverio ser substituidas
pelo investimento em produtos € servigos
necessarios a promogio das capacidades de
resposta, nos servigos publicos de satdde. Para
tal, e antecipando a necessidade de proceder

a mudanga nos programas, a Proposta contém
um elenco de “modificagdes ndo substanciais”,
que dispensardo qualquer aprovacao através de
decisdo da Comissao.

Jd a segunda Proposta™ que se propoe alterar o
Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho,
que institui o FSUE, visa alargar o seu 4mbito de
aplicagdo a grandes questdes de satde publica

emergentes.

Nesses termos, e para tais efeitos, a Comissao
propde aumentar o nivel de adiantamentos
relativos a catdstrofes individuais de todas as
categorias para 25% da contribuigio esperada do
FSUE, limitado a um maximo de 100 milhoes

de euros, propondo, ainda, um aumento do nivel
total de dotagdes para adiantamentos do FSUE
no orcamento anual, de 50 milhoes de euros para
100 milhdes de euros.

Por fim, e ciente dos impactos da crise instalada
ao nivel da manutencgio dos postos de trabalho,

4 Proposta de Regulamento 2020/0044 (COD) para
prestagdo de assisténcia financeira aos Estados-Membros
¢ a paises cuja adesdo a Unido estd em negociagdo,
gravemente afetados por uma emergéncia de satde
publica de grande dimensio, de 13-03-2020.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20_506
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcompetition%2Fstate_aid%2Fwhat_is_new%2FState_aid_decisions_TF_and_107_2_b_and_107_3_b.pdf&data=02%7C01%7Csgoncalves%40mlgts.pt%7C8cd64fecce95437b4ccd08d7f74d816e%7C37dacaebcdcb4e5cbb53b1cb902cce84%7C0%7C0%7C637249784561598290&sdata=mEo%2BCj%2FDei5wRhERj8vKWbKrimkR9Fx8nftSp7U7HWI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcompetition%2Fstate_aid%2Fwhat_is_new%2FState_aid_decisions_TF_and_107_2_b_and_107_3_b.pdf&data=02%7C01%7Csgoncalves%40mlgts.pt%7C8cd64fecce95437b4ccd08d7f74d816e%7C37dacaebcdcb4e5cbb53b1cb902cce84%7C0%7C0%7C637249784561598290&sdata=mEo%2BCj%2FDei5wRhERj8vKWbKrimkR9Fx8nftSp7U7HWI%3D&reserved=0
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20_599
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a Comissdo apresentou, em 02-04-2020, uma
proposta de Regulamento, no sentido da criagio
de um novo instrumento de apoio temporario — o
SURE (Temporary Support to mitigate Unemployment
Risks in na Emergency)™> — que prestard assisténcia
financeira aos Estados-Membros, no montante
méximo de 100 000 000 000 EUR. Este apoio
visa dar cobertura aos custos associados aos
regimes temporarios de redugio do tempo
normal de trabalho e de suspensio dos contratos
de trabalho, bem assim medidas semelhantes,
implementados nos vérios Estados-Membros.

X.C.Praticas restritivas da concorréncia
e private enforcement

O estado de calamidade em que o pais se
encontra poderd fomentar a cooperagdo entre
concorrentes e entre operadores nos diferentes
niveis da cadeia de producao e de distribuicdo de
bens e servigos no mercado.

Importa, por isso, recordar que os acordos
entre concorrentes (ao nivel horizontal), bem
assim com outros operadores no mercado

(ao nivel vertical), poderio ser considerados
anticoncorrenciais, e, portanto, proibidos, quer
pelo artigo 101.° do TFUE, quer pelo artigo 9.°
da LdC.

Assim ndo ser4, na hipétese de se estar perante
um acordo que seja estritamente necessario

e se encontre diretamente relacionado com a
implementacio de uma operacdo manifestamente
pré-competitiva € legitima, caso em que o
mesmo poderd reputar-se valido, conforme a
jurisprudéncia consolidada da Unio.

Além do mais, o préprio legislador,
nomeadamente, no n.° 3 do artigo 101.° do
TFUE e no artigo 10.° da LdC, prevé que
aqueles acordos possam ser justificados, quando,
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entre outras condi¢des, melhorem a producio

e a distribuig¢do de bens e servigos, desde que
reservem aos consumidores uma parte equitativa
do beneficio deles resultante (o que podera ser
efetivamente o caso no cendrio de emergéncia e
calamidade provocado pelo surto COVID-19), e
ndo sejam aptos a eliminar a concorréncia numa
parte substancial do mercado.

E, por isso, importante, atentar nas pistas que o
Direito da Concorréncia pode dar nesta matéria.

Assim, e no que respeita as novas solugoes,
importa notar que, por via da

, foi
cometida ao Ministro de Estado, da Economia
e da Transi¢io Digital, a coordenacio do Grupo
de Trabalho de Acompanhamento e Avaliagdo
das Condigbes de Abastecimento de Bens nos
Setores Agroalimentar e do Retalho em Virtude
das Dindmicas de Mercado determinadas pela
COVID-19, adotando as medidas preventivas
ou corretivas que deste grupo resultem,
destinadas a manter ou restabelecer as
normais condi¢cdes de abastecimento (alinea
4) do n.° 5 da referida Resolucdo).

Ora, para os efeitos da almejada manutengio
das “normais condicoes de abastecimento”,
a posig¢do que se assuma a propdsito do
Direito da Concorréncia podera fazer surgir
respostas verdadeiramente antagbnicas da
parte do legislador, respostas em relacdo

as quais as empresas se devem antecipar.
Para tal, assistiu-se, j4, em vdrios paises, a
constituigdo de zask forces, pelas autoridades
nacionais de concorréncia, com o objetivo de
aconselhar o Governo em assuntos de Direito da

Concorréncia, relevantes no contexto de crise1?.

Assim, uma primeira resposta poderd passar
por replicar aquela que foi a opg¢ao do Governo

15 Proposta de Regulamento COM(2020)139 final
2020/0057 (NLE) para a criagdo de um instrumento
europeu de apoio tempordrio para mitigar os riscos de
desemprego em situacdo de emergéncia (SURE) na
sequéncia da crise da COVID-19, de 02-04-2020.

19 Vd. por exemplo,

[Gltimo acesso em: 03-04-2020].


https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/10-A/2020/03/13/p/dre
https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/10-A/2020/03/13/p/dre
https://www.concurrences.com/en/bulletin/news-issues/preview/the-uk-competition-authority-launches-a
https://www.concurrences.com/en/bulletin/news-issues/preview/the-uk-competition-authority-launches-a
https://www.concurrences.com/en/bulletin/news-issues/preview/the-uk-competition-authority-launches-a
https://www.concurrences.com/en/bulletin/news-issues/preview/the-uk-competition-authority-launches-a
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do Reino Unido, apoiada pela Autoridade para

a Concorréncia e os Mercados (Competition and
Martkets Authority), a qual foi secundada, também,
pelo EuroCommerce'?, 6rgio representativo

no setor do retalho. Entendeu o Governo
britdnico ser urgente a introdugio de alteragoes
tempordrias no Direito da Concorréncia vigente,
desaplicando, por essa via, algumas das normas
que qualificam certo tipo de comportamentos
colusivos como anticoncorrenciais.

A ideia passa por permitir a atuagao conjunta,
nomeadamente, de supermercados, para assim
se dar resposta aos niveis crescentes de procura.
Em consequéncia da aprovagio deste pacote de
medidas, serd possivel aos retalhistas brit4nicos,
ndo s6 partilharem informagoes relativas a
stocks, como cooperarem, inclusivamente, no
que diga respeito as necessidades logisticas de
cada um, partilhando, por exemplo, veiculos
para a distribuigido dos bens. O “levantamento
do véu concorrencial” permitird, assim, a estes
operadores partilharem os recursos necessarios
a satisfacdo de niveis crescentes de procura™®.
A legislacio de emergéncia veio a estender-se,
ainda, e além dos supermercados, a servigos de
satde e a operadores de ferry entre a ilha de
Wight e o Reino Unido continental, o que foi
feito através de trés Orders"'”), as quais preveem
que, para o efeito, os operadores que pretendam
beneficiar do regime deverao notificar os
referidos acordos ou projetos de cooperacio ao
Secretario de Estado, no prazo de 14 dias.

0O EuroCommerce demonstrou ja o seu apoio a desaplicagio
de determinadas normas do Direito da Concorréncia,
como forma de se garantir a manutenc¢io do fornecimento
continuo de bens essenciais.

1®  No mesmo sentido, parece também ir o Ministro da
Economia alemio, Peter Altmaier, que, em comunicado,
veio demonstrar a sua inten¢io de flexibilizar os termos
da aplicagdo do Direito da Concorréncia, como forma
de facilitar a cooperacdo entre as cadeias de retalho
alimentar, e, assim, se satisfazerem, com seguranga, as
necessidades alimentares da populagio. Va. Comunicado
disponivel [Gltimo acesso em 21-03-2020].

19 Order 2020 (ST 2020/368), Order 2020 (SI 2020/369) e
Order 2020 (SI 2020/370).
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Também o legislador da Africa do Sul aprovou,
em 19-03-2020, uma isengdo por categoria para
o setor da sadde, com o que visa possibilitar
uma série de acordos verticais e horizontais
celebrados entre hospitais e unidades de sadde,
fornecedores médicos, médicos especialistas

e radiologistas, patologistas e laboratdrios,
farmdcias e financiadores de servigos de satude,
quando necessdrios para coordenar a capacidade,
a utilizagdo e a disponibilidade de bens e meios
em resposta 2 pandemia®”. Além desta, foram,
ainda, aprovadas isencoes dirigidas ao setor
bancirio e do retalho®?, permitindo isentar
algumas categorias de acordos ou praticas do
escrutinio do Direito da Concorréncia.

Ainda nesta senda, é de salientar a posic¢do
idéntica adotada pela autoridade de concorréncia
australiana, a qual veio permitir contactos entre
institui¢des financeiras para coordenarem as

moratérias a conceder nos empréstimos®?,

E, ainda, aquela que podera vir a ser a atuagio
na Nova Zelandia, na sequéncia de instrugoes
do Governo dirigidas a Commerce Commission, no
sentido de uma maior flexibilidade na aplicagao
do Direito da Concorréncia®®?, sobretudo no
respeitante a atuacdo de supermercados e

de empresas de telecomunicagoes. Também

a autoridade de concorréncia australiana,
reconhecendo as dificuldades financeiras
sentidas pelas pequenas empresas e respetivos
colaboradores, decidiu, ao abrigo de uma
autorizagdo provisdria e urgente, permitir

a cooperagio entre a Associagdo Bancidria
Australiana e os bancos nacionais, no sentido
da implementacdo de um pacto de medidas de
auxilio as pequenas empresas®?.

@ Disponivel [Gltimo acesso em 21-03-2020].

@) Respetivamente e
13-05-2020].

[altimo acesso em

22 Mais informagdo disponivel
@) V4. cobertura [dltimo acesso em 23-03-2020].

@ v,


https://www.tagesschau.de/wirtschaft/altmaier-kartellrecht-corona-101.html
http://www.gpwonline.co.za/Gazettes/Gazettes/43114_19-3_DTI.pdf
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202003/43134rg11059gon358.pdf
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202003/43134rg11059gon358.pdf
https://www.accc.gov.au/media-release/australian-banking-association-small-business-relief-package
https://businessdesk.co.nz/article/covid-19-anti-competition-laws-relaxed-for-business
https://www.accc.gov.au/public-registers/authorisations-and-notifications-registers/authorisations-register/australian-banking-association-small-business-financial-relief-package
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A prépria ECN veio, em comunicado, demonstrar
a sua compreensao para com o facto de a situagao
extraordindria vivida poder desencadear a
necessidade de as empresas cooperarem entre si,
de forma a garantirem a distribuicdo equitativa de
bens escassos aos consumidores, mais declarando
que ndo ird intervir ativamente contra quaisquer
medidas tempordrias € necessarias para evitar
interrupgodes no fornecimento. Até porque, dadas
as circunstincias — afirma — tais medidas, ou: (7)
ndo implicardo uma restri¢do da concorréncia,

nos termos do artigo 101.° do TFUE (e seus
homologos nacionais); ou (i) gerardo eficiéncias,
que superardo quaisquer restri¢oes causadas®).

Relevante é, também, a iseng¢do temporaria
(concedida durante um periodo de trés meses)
reconhecida pelo Governo noruegués as empresas
do setor dos transportes aéreo — Scandinavian
Airlines — terrestre e maritimo, permitindo-lhes
coordenar temporariamente a manutengao do
transporte de passageiros e mercadorias na
Noruega, para, segundo o Governo, “garantir que
os cidaddos tenham acesso aos bens e servicos

necessarios” %0,

Por fim, dar nota de que também no Brasil se
espera uma alteragio, no sentido da suspensio
da aplicagdo de determinadas normas do regime
nacional de concorréncia, devendo, além do mais,
o0 6rgio competente apreciar as demais infragoes,
considerando as circunstincias extraordindrias
decorrentes da pandemia®?”.

No entanto, esta €, apenas, como dissemos, uma
das visbes que poderio ser adotadas, quanto

[Gltimo acesso em
23-03-2020], onde, contudo, aconselha as empresas a
colherem o devido aconselhamento legal. Mais reitera a
ECN que permanecerd atenta a necessidade de manter
disponiveis no mercado, a pregos competitivos, bens
essenciais a prote¢ao da satide dos consumidores (como
mascaras faciais e gel desinfetante), estando atenta a
quaisquer priticas de cartelizagdo ou abuso de posi¢do
dominante que a tal obstem.

@ Vd. comunicado disponivel

@9 V4. informagdo disponivel [altimo acesso em

20-03-2020].

@D Vd. drafr do projeto
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aos termos a seguir, na aplicacio do Direito da
Concorréncia.

Assim, uma outra posi¢io poderd ser a adotada
pela AdC que, em comunicado, de 16-03-2020%),
assegurou “que se mantém particularmente
vigilante na missdo de detegdo de eventuais
abusos ou praticas anticoncorrenciais que
explorem a atual situagdo, em detrimento das
pessoas ¢ da economia, por exemplo, em matéria
de combinagio de precos ou de reparti¢ao

de mercados. Fornecedores, distribuidores,
revendedores de qualquer setor da economia,
incluindo de bens e servigos necessarios a
protecdo da satde, ao abastecimento das familias
e empresas ou 4 vida em comunidade, devem
adotar um comportamento comercial responsavel,
em qualquer nivel da cadeia de abastecimento,
incluindo no comércio eletrénico. [...] A AdC
recorda que qualquer pessoa ou empresa pode
reportar eletronicamente suspeitas de praticas
anticoncorrenciais recorrendo ao Portal de
Dentncias da AdC”@,

Parece ser uma posicio semelhante a adotada em
outros Estados-Membros, designadamente pela
autoridade de concorréncia italiana que, a 27-02-
2020, deu inicio a duas investigagdes, dirigidas
aos comportamentos das plataformas online
Amazon ¢ eBay. Na origem destas investigacoes
estiveram indmeras reclamagoes da parte dos
consumidores, pelo aumento injustificado

dos pregos dos desinfetantes e das mascaras

de protegio descartdveis. No mesmo sentido,

a autoridade de concorréncia holandesa, ndo
obstante reconhecer que o préprio Direito da
Concorréncia oferece oportunidades para que

@9 Comunicado 03/2020, “AdC mantém-se alerta para
praticas anticoncorrenciais que explorem a atual situagao
em detrimento das familias e das empresas”, disponivel

[altimo acesso em 21-03-2020].

@ No mesmo sentido, em Espanha, a Comissio Nacional
dos Mercados e da Concorréncia (Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia) deixou o alerta
[Gltimo acesso em 20-03-2020]. E, também em Franga,
a autoridade da Concorréncia francesa (Autorité de la
Concurrence) (vd. ) [Gltimo acesso em 20-03-2020].


https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/flyselskapene-gis-klarsignal-til-a-samarbeide/id2693957/
https://www.conjur.com.br/dl/projeto-lei-senado-11792020-coronavirus.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/projeto-lei-senado-11792020-coronavirus.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/Comunicados/Paginas/Comunicado_AdC_202003.aspx
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Notas%20de%20prensa/2020/20200312_NP_medidas_excepcionales_eng.pdf
https://concurrence.public.lu/fr/actualites/2020/coronavirus-responsabilite-entreprises.html
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as empresas cooperem, no sentido de assim se
evitarem prejuizos, ndo s6 para si, como para

o consumidor, recorda também que os tempos

de crise ndo poderio servir para justificar um
qualquer aproveitamento da situacdo de incerteza
ou escassez vivida, ndo podendo as empresas com
posi¢do dominante no mercado abusivamente
subir os seus precos, de forma artificial. Recorda,
ainda, a autoridade, que as empresas deverao
continuar a providenciar informacdo correta e
realista sobre se os seus produtos poderio ser
distribuidos, € com que tempo de atraso, face ao

expectdvel, em situagdes normais®©?.

Esta posicao foi também adotada pela autoridade
de concorréncia ucraniana, que dirigiu
recomendacoes, nao s6 a cerca de 34 farmadcias,
como ainda a 10 cadeias de retalho nacionais, para
que, dada a auséncia de qualquer justificativo
econémico, parassem de aumentar artificialmente
os pregos (7) das mdscaras protetoras faciais, e,

no segundo caso, de (i) desinfetantes e géneros
alimenticios com prazo de validade extenso. Os
operadores foram, ainda, advertidos do facto de

o cendrio poder constituir indicio relevante da
existéncia de uma pratica concertada. A mesma
autoridade, anunciou, em 15-03-2020, que iria
investigar os aumentos verificados nos pregos dos
passes aéreos, praticados pela Ukraine International
Airflines, nos dias anteriores a suspensao do trifego
aéreo de e para a Ucrania®V.

Apesar de estarem ai em causa comportamentos
unilaterais, importa ndo esquecer que o Direito
da Concorréncia pune, ndo somente acordos e
praticas concertadas, como, também, e tratando-
se de empresa com posi¢gdo dominante no
mercado, o abuso dessa posi¢ao®? (artigo 102.°

(KU 774

G Vd. [ultimo acesso em 03-04-2020].

62 Também na China, uma loja em Pequim foi
alvo de sang¢io pecunidria, por ter aumentado
desproporcionalmente o prego das mascaras faciais.
Na Coreia, foram encetadas investigagdes por alegadas
praticas de bundling de mascaras faciais, com outros
produtos. Nos Estados Unidos, as preocupagoes
dirigiram-se, até ao momento, para praticas de
publicidade enganosa, quanto a eficicia de certos
produtos, na prevencdo ou tratamento do virus.
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do TFUE e artigo 11.° da LLdC).

No mesmo sentido, é de referir, ainda, que a
Comissao Helénica da Concorréncia, nio sé teve
o cuidado de alertar para o facto de as normas
do Direito da Concorréncia permanecerem
aplicdveis na sua integralidade, tal justificando
0 permanecer atenta quanto a existéncia de
restri¢oes /ardcore (por objeto) — tal como

a imposig¢do de pregos minimos ou fixos de
revenda —, como deu efetivamente inicio a uma
investigagdo a um conjunto de empresas ativas
na produgéo, importagio e marketing de produtos
de satde, em particular, mdscaras cirirgicas e
luvas descartdveis, tal como outros produtos
(incluindo solugdes antisséticas), na sequéncia
de varias queixas dos consumidores, motivadas
pelo aumento dos pregos dos produtos e pela
limitacoes nos stocks existentes.

Do exposto resulta, pois, que, mesmo nos tempos
que vivemos, as empresas nao deverdo esquecer
as restricoes que as normas de concorréncia
colocam a cooperacgio entre si, €, em particular,
com empresas concorrentes.

Alids, os “avisos” e os esclarecimentos publicos
que, um pouco por toda a Europa®, vao
sendo feitos pelas autoridades nacionais de
concorréncia, inclusive pela ECN, justificam
que, até a existéncia de uma qualquer
intervengao legislativa avulsa a este nivel

(caso a mesma venha a existir), as empresas

se recordem e ndo esquegam de que a posi¢ao
de principio das autoridades é a de que uma
crise ndo isenta, por si s6, comportamentos
anticoncorrenciais do escrutinio do Direito da
Concorréncia. As empresas nao poderio, pois,
tentar justificar eventuais comportamentos ou
priticas colaborativas, bastando-se, para o efeito,
com a referéncia a um qualquer “incentivo”

a essa colaboracio pelos Governos nacionais

63 E que se estendem, também, pelo continente americano.
Vejam-se, a esse proposito, as notas das autoridades
de concorréncia mexicana e canadiana, disponiveis,
respetivamente, e


https://www.concurrences.com/IMG/pdf/dutch_competition_authority_acm_s_oversight_during_the_coronavirus_crisis_press_release_18_march_2020.pdf?58044/820827035470f02ec78be92a98702e71083b0773
http://www.amc.gov.ua/amku/control/kyivr/uk/publish/article/91556
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/03/COFECE-012-2020_COFECE-COVID-19.pdf
https://www.canada.ca/en/competition-bureau/news/2020/03/statement-from-the-commissioner-of-competition-regarding-enforcement-during-the-covid-19-coronavirus-situation.html
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(insuficiente, como #fra se detalhard), ou usando
a situagdo pandémica como justificacio®?.

De salientar que também a Comissio Europeia
veio disponibilizar-se para fornecer orientagoes
informais as empresas € aos seus advogados
sobre os termos em que é possivel haver
comportamentos de cooperagio temporarios €
pré-concorrenciais entre agentes econémicos
para lidar com a situagio pandémica. Para o
efeito, a Comissdo criou uma ferramenta on-line
para receber e tratar pedidos de informacao dos
diferentes stakeholders®>.

Na mesma linha, e a semelhanga do previsto

em matéria de auxilios de Estado, a Comissdo
aprovou, no dia 08-04-2020, um Quadro
Tempordrio para a andlise de praticas anti-trust

na cooperagio entre empresas em resposta a
situagdes de emergéncia decorrentes do atual
surto de COVID-196¢9, Apesar de o Quadro
parecer incidir, exclusivamente, sobre a
cooperagdo no setor da saide, denota-se uma
preocupagio para com a “validade” de medidas
destinadas a reduzir o desfasamento entre a
oferta e a procura, pelo que a possibilidade de
encetar determinados comportamentos, ao
abrigo das isencoes vigentes, deverd continuar

a ser objeto de uma apreciagio concreta e
casuistica, que ndo fica dispensada pelo estado de
emergéncia, de calamidade, ou de outro qualquer
conjunto de medidas que venha a caracterizar o
“estado de excegao” /o sensu.

Isto ndo significa que as possibilidades de
cooperagao nio existam. E, em abstrato, possivel,
além da jurisprudéncia ja referida, quanto a

G4 Alerta que a autoridade de concorréncia romena
(Romanian Competition Council) veio precisamente fazer,
publicando guidelines a alertar as empresas para o facto de
nao poderem usar a Covid-19 como “motivo justificador”
de uma qualquer pritica anticoncorrencial.

69 Disponivel

69 V4. Comunicagio da Comissio Quadro tempordrio para a
andlise de praticas anti-trust na cooperagao entre empresas
em resposta a situagdes de emergéncia decorrentes do
atual surto de COVID-19 2020/C 116 1/02, disponivel
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“justificagdo” de determinadas praticas, ponderar
a aplicacdo do Regulamento relativo a certas
categorias de acordos de especializacio®”. No
entanto, essa possibilidade deverd ser estudada e,
acima de tudo, considerada com cautela.

E precisamente o que resulta do szazement
conjunto da Divisao de Concorréncia do
Ministério da Justica dos Estados Unidos e

do servigo de concorréncia da Federal Trade
Comission™, sendo de salientar, porquanto
também transponiveis para o direito europeu

da concorréncia, as referéncias a colaboracio ao
nivel da investigacio e do desenvolvimento®?,
aos acordos de compra conjunta, quando

visem uma maior eficiéncia e a redugdo dos
custos de transagio (com valia, no dominio da
aquisicdo de material e equipamento médico e
hospitalar), bem assim as decisoes de associacoes
de empresas, no sentido, nomeadamente, de
sustentar ou de demonstrar as necessidades e as
dificuldades causadas pelo estado de emergéncia
em determinados setores de atividade.

Também em jeito de nota cautelar, importa
referir as repercussoes € o tratamento a dar a uma
eventual intervengdo legislativa “desculpante”
nesta matéria.

Na verdade, ¢ entendimento da jurisprudéncia
da Unido que as empresas poderio ficar eximidas
de responsabilidade, quando as hipdteses de
alegada infracdo ou desrespeito pelo Direito

da Concorréncia resultem, afinal, de uma
legislagdo nacional, que, por exemplo, impde uma
determinada “colaboracédo forcada” a operadores
econémicos concorrentes ou dita o exercicio

de uma qualquer outra pratica, em abstrato,
reputada de anticoncorrencial pelas normas do
Direito da Concorréncia.

67 Nio obstante os limiares de quota exigiveis para a sua
aplicagdo serem bastante baixos (em regra de 20%) ¢
permanecerem vedadas as restri¢oes Aardcore.

69 Disponivel [Gltimo acesso em 25-03-2020].

89 Vd. Regulamento (UE) n.° 1217/2010, relativo a aplicagdo
do artigo 101.°, n.° 3, do TFUE a certas categorias de
acordos no dominio da investigacdo e desenvolvimento
"Texto relevante para efeitos do EEE.


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/coronavirus.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.116.01.0007.01.POR&toc=OJ:C:2020:116I:TOC
https://www.justice.gov/atr/joint-antitrust-statement-regarding-covid-19
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E esta nota é, neste momento € atentas

as circunstincias, de extrema relevancia,
precisamente pela possibilidade de o estado de
emergéncia poder vir a justificar a adogio de
medidas governamentais, que configurem um
verdadeiro “estado de excegdo ao Direito da
Concorréncia”.

Assim, importa reter o seguinte:

(1) Resulta da jurisprudéncia constante da Unido
Europeia que os artigos 101.° ¢ 102.° do
TFUE (correspondentes, no plano nacional,
aos artigos 9.° ¢ 11.° da LdC) nio serdo
aplicdveis a hipéteses em que uma legislagio
nacional venha ou («) impor a prética de
comportamentos contrarios a concorréncia
ou () eliminar qualquer possibilidade de
comportamento concorrencial, caso em
que inexistird, na verdade, um verdadeiro
mercado competitivo, impossibilitando a
verificacdo de restri¢oes a concorréncia®?;

(1) Esta jurisprudéncia acaba, porém,
por contemplar, apenas, um leque de
situagoes faticas relativamente restrito. E
isto porquanto resulta da mesma que as
empresas permanecerio sujeitas a aplica¢io
do Direito da Concorréncia nos casos em
que a lei nacional se limite a encorajar ou
a facilitar a adocdo dos comportamentos
anticoncorrenciais, isto é, quando a lei
nacional deixe, apesar de tudo, subsistir a
possibilidade de a concorréncia ser impedida,
restringida ou falseada pela adogédo de
comportamentos auténomos das empresas;

(111) A este Ambito de aplicagdo restrito acresce
o risco de o proprio Estado-Membro,
autor da referida legislagdo, poder vir a ser
responsabilizado, ao abrigo do principio da

@0 Vejam-se, a esse proposito: Acoérdio de 11 de novembro
de 1997, France c. Ladbroke Racing, C-359/95 P e e
C-379/95, EU:C:1997:531; Acérdio de 14 de outubro
de 2010, Deutsche Telekom AG c. Comissdo Europeia,
(C-280/80-P; Acérdao de 29 de margo de 2012, Telefonica
c. Comissdo Europeia, 1-336/07, EU:'T:2012:172; ¢
ac6rdio de 17 de fevereiro de 2011, Konkurrensverket c.
TeliaSonera Sverige AB, EU:C:2011:83 todos disponiveis
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cooperagio leal, pela adoc¢io de medidas
restritivas da concorréncia, apontamento que
merece, pois, 0 maior cuidado na adogio,
aplicacio e interpretacdo de eventuais
normas estaduais que possam Vir a surgir,
para dar resposta as necessidades do
circunstancialismo de exceg¢ao®!.

A estas notas substantivas acrescem um ou dois
apontamentos de direito adjetivo.

Com efeito, ¢ de chamar aqui a atengio
para a regra constante do artigo 7.°, n.° 3, da

, que cria uma nova causa
de suspensio dos prazos de prescrigdo e de
caducidade, relativos a todos os tipos de
processos e procedimentos, determinagdo que
afetard obviamente também os procedimentos
sancionat6rios em curso, bem assim as sangoes
ja cominadas (artigo 74.° da .dC), por
infragoes ao Direito da Concorréncia. E isto,
independentemente da fase — de inquérito, ou
de instrucao — em que os referidos processos ou

procedimentos se encontrem“?.

No que respeita as acoes de responsabilidade
decorrentes de ilicitos jusconcorrenciais, tudo
indica que o prazo de prescrigio do direito a
indemnizagio, tal como previsto no artigo 6.° da
, se deva considerar também ele
suspenso, enquanto ndo for decretada a cessagio
da situacdo excecional. E o que resulta, parece,
de uma leitura metodologicamente correta do
disposto no referido n.° 3 do artigo 7.°. Estando,

@) V4. acérdao de 22 de maio de 2003, Connect Austria
Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH c. Telekom-
Control-Kommission e Mobilkom Austria AG, C-462/99,
EU:C:2003:297; ac6rdao de 17 de maio de 2001, TNT
Traco SpA c. Poste Italiane SpA e outros, C-340/99,
EU:C:2001:281.

“2 Numa interpreta¢io mais arrojada, pode-se talvez ler a
referida norma como permitindo apenas a autoridade
competente (perante a qual corram os referidos
procedimentos) invocar a COVID-19 como causa de
suspensao ou, inclusive, de prorrogagio de prazos em
curso, interpretagio que impediria que se considerasse
tratar de uma suspensio automadtica.


http://www.curia.europa.eu
https://data.dre.pt/eli/lei/1-A/2020/03/19/p/dre
https://data.dre.pt/eli/lei/23/2018/06/05/p/dre/pt/html
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na verdade, em causa um prazo de prescrigdo

de direitos, que se interrompe “pela citagdo ou
notificagdo judicial ao alegado infrator”, deve
entender-se que 0 mesmo serd abrangido pelo
disposto na referida norma, e permanecera,
portanto, suspenso. A Lei n.° 1-A/2020, ja
sucessivamente alterada, ndo viu, ainda, revogado
o seu artigo 7.°% relativo a suspensao dos prazos ai
referidos.

X.D.Praticas restritivas do comércio e
alteracdes em matéria comercial

Nos tempos que correm, a aplicagio estrita da
legislacdo relativa as PIRC, nomeadamente,

do disposto no Diploma das PIRC, quanto a
proibig¢do da venda com prejuizo, prevista no seu
artigo 5.°, poderi revelar-se despropositada, além
de poder gerar uma monopolizacdo dos recursos
da autoridade com competéncia inspetiva na
matéria — a ASAE —, que poderiam, ao invés, ser
canalizados para a investigagdo de infragoes ¢
praticas efetivamente lesivas do consumidor.

Alids, o Governo, a 07-05-2020, aprovou, em
Conselho de Ministros, um Decreto-Lei que vem
estabelecer um regime excecional € provisorio
para as praticas comerciais com redugio de prego
e que permite aos estabelecimentos comerciais
encerrados (ou que viram a sua atividade
suspensa), na sequéncia das medidas adotadas
em resposta ao surto de COVID-19, escoar os
seus produtos com maior facilidade (e menos
restrigoes). O referido diploma vem prever que

a venda em saldos realizada durante os meses

de maio e junho de 2020 nao seja computada

na contabilizacdo do limite maximo de venda

em saldos de 124 dias por ano (cfr., n.° 1 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 70/2007, de
26-03-2007)49,

Independentemente desta meritéria intervengio
legislativa, os operadores econdémicos devem
permanecer atentos. Com efeito, a atividade

@) Vd. Comunicado do Conselho de Ministros, de
07-05-2020, disponivel em
[Gltimo acesso em 10-05-2020].
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da ASAE mantém-se, neste dominio,
particularmente significativa. Importa para o
efeito, recordar ter a ASAE ja desencadeado
uma operagio de fiscalizagdo a 28 operadores
econdmicos, por alegado lucro ilegitimo obtido
na venda de bens necessarios na prevengio

e combate a pandemia, nomeadamente,
equipamentos de protecdo individual e
dispositivos médicos (mdscaras, luvas, fatos),
bem como produtos biocidas, designadamente,
alcool, dlcool gel e desinfetantes. Como resultado
dessa agdo, foram instaurados: (1) um processo
crime pela pratica de obtencéo lucro ilegitimo
na comercializagio de dlcool gel® e (i) dois
processos de contraordenagao por praticas
comerciais ilegais, estando ainda em andlise
documental, de acordo com o comunicado

de imprensa da ASAE de 19 de marco, cinco
ocorréncias por suspeita de obtenc¢io de lucro
ilegitimo.

A semelhanca da posi¢io da AdC, a ASAE
adverte, nesse seu comunicado, que “vai
continuar a desencadear agdes no combate a
especulagio garantindo ainda que os produtos
que estdo no mercado cumprem 0s requisitos,
garantindo a concorréncia leal e a seguranga dos
consumidores” ™,

Para efeitos de cronologia legislativa, hd que
recordar que no

que declara o Estado
de Emergéncia, nomeadamente, no plano
dos direitos cujo exercicio fica parcialmente
suspenso, s¢ determina que “pode ser requisitada
pelas autoridades publicas competentes a

@9 que, além do disposto no Diploma das PIRC, hd
que ndo esquecer o regime resultante do Decreto-Lei
n.° 28/84, referente as infracoes antieconémicas e contra
a satde publica e o Decreto-Lei n.° 70/2007, que regula
as praticas comerciais com redugio de preco nas vendas
a retalho praticadas em estabelecimentos comerciais,
com vista ao escoamento das existéncias, a0 aumento do
volume de vendas ou a promover o langamento de um
produto ndo comercializado anteriormente pelo agente
econémico.

@) V4. comunicado de imprensa, disponivel [altimo

acesso em 21-03-2020].


https://www.portugal.gov.pt
https://data.dre.pt/eli/decpresrep/14-A/2020/03/18/p/dre
https://data.dre.pt/eli/decpresrep/14-A/2020/03/18/p/dre
https://www.asae.gov.pt/espaco-publico/noticias/comunicados-de-imprensa/asae-fiscaliza-lucro-ilegitimo-em-bens-necessarios-para-a-prevencao-a-pandemia.aspx
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prestagdo de quaisquer servicos ¢ a utilizagio de
bens méveis e iméveis, de unidades de prestagao
de cuidados de satde, de estabelecimentos
comerciais e industriais, de empresas e outras
unidades produtivas, assim como pode ser
determinada a obrigatoriedade de abertura,
laboracgdo e funcionamento de empresas,
estabelecimentos e meios de producao

ou o seu encerramento e impostas outras
limitagdes ou modificagdes a respetiva
atividade, incluindo altera¢des a quantidade,
natureza ou preco dos bens produzidos

e comercializados ou aos respetivos
procedimentos e circuitos de distribuicdo e
comercializagdo, bem como alteragdes ao
respetivo regime de funcionamento”.

Mais concludente veio a ser o Decreto
Presidencial que renovou o Estado de
Emergéncia (Decreto n.° 17-A/2020), pois que,
no mesmo ponto, faz expressa referéncia a
possibilidade de poderem “ser adotadas medidas
de controlo de precos e combate a especulagio
ou ao agambarcamento de determinados produtos
ou materiais”.

O que nio veio sem novidade. Com efeito, no
contexto da declaracio do estado de emergéncia
em Portugal, ndo haviam, ainda, sido impostas
quaisquer medidas relativamente a precos ¢ a
acambarcamento, pois que em obediéncia ao
disposto na , nos termos da qual
compete ao Governo executar a declaragdo do
estado de emergéncia, o Decreto n.° 2-A/2020,
que procedeu a execugdo do Estado de
Emergéncia, nio estabelecia, de facto, quaisquer
medidas nesse sentido.

A situagdo veio a mudar, contudo, com a
aprovacdo do Decreto n.° 2-B/2020, que,
regulamentando a prorrogacio do Estado de
Emergéncia, ndo s6 expressamente revogou,
por via do seu artigo 46.%, o anterior Decreto
n.° 2-A/2020, como previu, no seu artigo 28.°,
n.° 2, alinea ¢) que “o membro do Governo
responsével pela drea da saide, com faculdade
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de delegagio, determina as medidas de excecido
necessarias” de entre as quais “c) Medidas de
contengio e limitagdo de mercado, de fixagdo de
precos maximos, de monitorizacio centralizada
de stocks e quantidades produzidas, e de iseng¢io
do pagamento de taxas para os operadores
econdémicos que atuem em situagdes de
urgéncia”.

No mesmo sentido, o Decreto-Lei n.° 14-F/2020,
de 13-04-2020, aditou ao Decreto-Lei

n.° 10-A/2020, de 13-03-2020, sucessivamente
alterado, um novo artigo 32.°-B, nos termos do
qual “O membro do Governo responsavel pela
area da economia, conjuntamente com o membro
do Governo responsdvel pela drea setorial, quando
exista, podem, com faculdade de delegacio,
determinar as medidas de excecdo necessdrias,
no contexto da situagdo de emergéncia causada
pela pandemia da doenga COVID-19, e enquanto
durar o estado de emergéncia, relativamente a
contencdo e limita¢io de mercado, de fixagio

de pregos maximos, de limitacdo de margens de
lucro, de monitorizagdo de stocks e quantidades
produzidas, e de iseng¢do do pagamento de taxas
para os operadores econémicos que atuem em
situagoes de urgéncia”.

E foram, na verdade, em sequéncia, adotados
dois despachos, visando a fixacao de (7) pregos
maximos do gds de petrdleo liquefeito

(GPL) engarrafado, em taras standard em

aco, nas tipologias T3 e T5 (vd. Despacho

n.° 4698-C/2020, de 17-04-2020), bem assim

de (#) uma percentagem de lucro maxima de
15% na comercializagdo por grosso ¢ a retalho,

de dispositivos médicos e de equipamentos de
protecdo individual, bem como de dlcool etilico e
de gel desinfetante cutineo de base alcodlica (vd.
Despacho n.° 4699/2020, de 18-04-2020).

Também em outros lugares se assistiu a adogio
de medidas semelhantes. A titulo de exemplo, na
Africa do Sul, o surto de COVID-19 determinou
a elaborac¢do de um conjunto de normas, tendo
por escopo a determinacio e a deteg¢do de pregos


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/221696/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%2044%2F86
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irracionais ou injustos, bem assim a obrigagao
dos fornecedores garantirem a distribui¢io
equitativa de mercadorias aos seus clientes e

a de manterem os szocks de determinados bens
(ainda que, para tal, seja necessaria a imposigao
de restrigdes no volume e na quantidade de bens
adquiridos por cada cliente, num determinado
periodo temporal) 49,

No que respeita a determinacio de pregos
excessivos, o Governo sul-africano determinou
que, no decurso da calamidade, o aumento
material do pre¢o de um bem ou servigo
abrangidos por essa regulamentacao®” que:

(7) ndo corresponda ou nio seja equivalente a
um aumento no custo de fornecimento desse
bem ou servico; ou (#) aumente a margem ou

o preco desse bem ou servigo, acima de sua
margem ou pre¢o médios, calculados para os trés
meses anteriores a 01-03-2020, serd considerado
um fator relevante e critico na determinagio

e qualificagdo de um prego como excessivo ou
injusto.

Chama-se, a este propdsito, ainda a atengio

para os termos do Decreto-Lei n.° 10-H/2020 e
do , ainda em vigor,

e nos quais se estabelecem, respetivamente,
medidas excecionais € tempordrias de fomento
da aceitagdo de pagamentos baseados em cartoes
e medidas no Ambito cultural e artistico, em
especial, quanto aos espeticulos nao realizados.

Nos termos do artigo 2.° do primeiro daqueles
diplomas, fica(m):

(1) Suspensa a cobranga da componente
fixa de qualquer comissio, por operacio
de pagamento com cartdo, efetuada em
terminais de pagamento automdtico™®;

() Proibidos os aumentos nas componentes

@ V4. diploma disponivel [@ltimo acesso em

21-03-2020].

@7 Estdo em causa alimentos bdsicos e produtos de
consumo, incluindo produtos médicos e de higiene.

@9 Vd. também artigo 5.° da Lei n.° 7/2020, de 10-04-2020.
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varidveis das comissdes por operacdo, bem
como de outras comissdes fixas nao suspensas
pelo nimero anterior; €

(117) Proibida a cobranga de novas comissoes fixas
ou variavelis relativas a aceitagdo de operagao
de pagamento com cartdo efetuadas em
terminais de pagamento automatico.

E de acordo com o artigo 3.° do mesmo
Decreto-Lei n.° 10-H/2020, os beneficidrios

dos pagamentos com cartdo que disponibilizem
terminais de pagamento automaticos nao
poderio recusar ou limitar a aceitacdo de cartdes
para pagamento de quaisquer bens ou servicos,
independentemente do valor da operacio,
durante o periodo em que vigorar aquela
suspensao.

Ja quanto aos eventos de Ambito cultural e
artistico e respetiva bilhética, determina o
Decreto-Lei n.° 10-1/2020 que:

(1) Pela substituicdo do bilhete de ingresso
de eventos ndo realizados entre os dias
28-02-2020 e até 90 dias tteis apos o
término do estado de emergéncia. e
subsequentemente reagendados, ndao pode
ser cobrado qualquer outro valor ou comissdo
(artigo 4.°, n.° 7);

(1) O reagendamento do espeticulo ndo pode
implicar o aumento do custo do bilhete
de ingresso para aqueles que, a data do
reagendamento, fossem jd portadores do
mesmo (artigo 4.°, n.° 8);

(111) As agéncias, os postos de venda e as
plataformas de venda eletrénica de
bilhetes, bem como os proprietdrios ou
entidades exploradoras de instalagoes,
estabelecimentos e recintos de espetdculos
que tenham bilhética prépria, nio podem
exigir aos agentes culturais a comissao devida
pelos espetdculos acima referidos, ndo
realizados ou cancelados (artigo 7.°);

(iv) Pelo reagendamento do espeticulo
nio podem os proprietdrios ou
entidades exploradoras de instalagoes,
estabelecimentos e recintos de espeticulos


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-H/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-I/2020/03/26/p/dre
http://www.gpwonline.co.za/Gazettes/Gazettes/43116_19-3_DTI.pdf
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cobrar qualquer valor suplementar ao agente
cultural (artigo 8.°).

Por sua vez, o artigo 11.°-A, aditado a este
diploma pela Lei n.° 7/2020, de 10-04-2020,
prevé o dever de os intermedidrios, quando
existam, ¢ uma vez recebido o pagamento da
entidade contratante, procederem ao pagamento
proporcional € equitativo aos trabalhadores
envolvidos nos eventos respetivos, sem prejuizo
da cobranga proporcional das comissdes que lhes
sejam devidas.

No que respeita a requisigao civil, esta apenas
surgia expressamente prevista enquanto garantia
de satde publica (artigo 28.° do Decreto
n.° 2-B/2020, entretanto revogado pelo Decreto
n.° 2-C/2020, ¢ este por sua vez também com a
sua vigéncia terminada, uma vez que o

» que
este vinha regulamentar, também deixou de estar
em vigor), sendo que no artigo 18.° era atribuido
ao ministro da Economia e da Transi¢do Digital
um vasto leque de poderes no que respeita a
abertura ou encerramento, ou condi¢des de
funcionamento, de todos os estabelecimentos
comerciais, ou seja, incluindo os que
obrigatoriamente devem estar encerrados € 0s
que podem permanecer abertos (os Anexos [ e
I, respetivamente, do decreto), norma que deve
ser lida em conjunto com o disposto nos artigos
9.° e seguintes do mesmo diploma, relativos ao
encerramento de instalacoes e estabelecimentos
e A suspensdo de atividades. A data, e ap6s
a declaragio da situagdo de calamidade,
pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 33-A/2020, de 30-04-2020, estd em curso a
implementacio da estratégia de levantamento de
medidas de confinamento no ambito do combate
a pandemia da doenga COVID-19, tal como
estabelecida por aquela Resolucdao do Conselho
de Ministros n.° 33-C/2020, e que prevé a
reabertura gradual daqueles estabelecimentos.

Seja como for, e para efeitos de compreensio
das medidas hoje em vigor, importa referir que,
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através do Despacho n.° 4147/2020, de 05-04-
2020, o ministro da Economia e da Transigao
Digital delegou as competéncias que lhe

foram ali atribuidas na Secretéria de Estado do
Turismo e no Secretdrio de Estado do Comércio,
Servicos e Defesa do Consumidor, no 4mbito das
respetivas competéncias, mais ratificando todos
os atos praticados pelos secretarios de Estado,
desde o dia 02-04-2020.

Ao abrigo desta mesma delegacio de
competéncias, o Secretério de Estado do
Comércio, Servicos ¢ Defesa do Consumidor,
determinou através do Despacho n.® 4148/2020,
de 05-04-2020:

(7) Ser permitido aos estabelecimentos de
comércio por grosso de distribuicdo alimentar
cumular a sua atividade com a do retalho,
podendo, ao abrigo deste despacho, e
durante o periodo da respetiva vigéncia,
vender os seus produtos diretamente ao
publico, desde que respeitadas as regras
de seguranca e de higiene, bem assim o
regime de atendimento prioritdrio previsto
no Decreto n.° 2-B/2020, e devendo, para o
efeito:

* De todos os bens constar o respetivo
preco de venda ao publico;

* Ser assegurada a sua disponibilizagio
para aquisi¢do sob forma unitdria;

*  Ser garantido pelos titulares da
exploragdo dos estabelecimentos,
se necessario através da adogio de
medidas concretas nesse sentido, que
as quantidades disponibilizadas a cada
consumidor sdo adequadas e dissuasoras
de situacoes de acambarcamento;

bem assim

(1) A suspensio das atividades de comércio
de velocipedes, veiculos automéveis e
motociclos, tratores € maquinas agricolas,

navios ¢ embarcacoes, sem prejuizo do


https://data.dre.pt/eli/decpresrep/20-A/2020/04/17/p/dre
https://data.dre.pt/eli/decpresrep/20-A/2020/04/17/p/dre
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previsto no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto
n.° 2-B/2020.

Este despacho dava, pois, nota, de uma primeira
medida de combate ao acambarcamento, ainda
que parega, para ja, revestir carater preventivo

e conferir alguma margem aos operadores
grossistas, quanto as concretas medidas a adotar
para o efeito.

A mesma medida veio a permanecer no pos-
estado de emergéncia, vindo, agora, prevista no
artigo 9.° da Resolugio do Conselho de Ministros
n.° 33-A/2020, de 30-04-2020, que declara a
situacdo de calamidade.

X.E.Controlo de operagdes de
concentracao

Apesar de nenhuma iniciativa legislativa ter sido
adotada, até a data, na Europa, no sentido da
suspensdo ou adaptacdo dos processos de controlo
de operacoes de concentragio, a Comissao
Europeia emitiu um comunicado, nos termos do
qual incentiva as partes ao adiamento de projetos
de concentragio, dadas as circunstincias e as

contingéncias ao nivel de pessoal e de meios™.

No mesmo comunicado, a Comissao afirma que
aceitard, e alids incentiva, temporariamente,

os pedidos em formato digital, quer através de
email (para , com
cépia aos membros da equipa, caso ji lhe tenha
sido atribuida), quer eletronicamente, através do

sistema eTrustEx.

Ora, ndo obstante, todos os procedimentos
relativos ao controlo de operacoes de
concentragdo aparentemente se manterem,
existe o risco de se verificarem atrasos, que
poderio forgar a Comissao: (7) a suspender os
prazos aplicdveis para decidir sobre determinadas
transagoes (stop-of-the-clock), como alids tem
vindo a acontecer; ou, inclusive, a () emanar
orientacoes ad hoc.

@) V4. comunicado, disponivel [altimo acesso em

22-03-2020].
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No plano nacional, a AdC publicou na sua pigina
web um comunicado, onde também incentiva o
uso de meios digitais, podendo ler-se que “[a]
AdC convida todos os interessados a utilizarem os
canais eletrénicos disponiveis, como o Portal de
Dentncias, o Sistema de Notificagdo Eletrénica
(SNEOC), entre outros disponiveis no site da
AdC” 60,

Além do mais, em comunicado enviado via
email (“Novos procedimentos de comunicacio
com a AdC”), a AdC reforgou: (z) a utilizagdo
dos meios digitais, na comunicagio com a
Autoridade, inclusive, no que respeita a pedidos
de avaliagdo prévia, em contexto de operagoes de
concentracio; () a utilizagdo, em exclusivo, do
SNEOC, para a demais correspondéncia relativa
a operagdes de concentracdo; mais salientando
que (#7) quaisquer documentos originais s6
deverao ser enviados, a solicitacdo da propria
AdC, e que, quando estritamente necessario, o
atendimento presencial se encontrard sujeito a
marcagdo prévia.

Por outro lado, o n.° 1 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, que determinava
ficarem “suspensos os prazos de cujo decurso
decorra o deferimento ticito pela administragdo
de autorizagoes e licenciamentos requeridos
pelos particulares”, veio a ser revogado pelo
Decreto-Lei n.° 20/2020, isto significando que
o deferimento tacito volta a verificar-se, na
hipétese de a AdC se ndo pronunciar no prazo
previsto para o efeito.

Coisa diversa serd a de saber se os proprios
procedimentos administrativos estario
suspensos, ja que a disposi¢do em causa nio o diz.

Na mesma linha, o artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020,
relativo a prazos ¢ diligéncias, que entrou em
vigor a 20 de marco, e retroage os seus efeitos,

69 Disponivel [altimo acesso em 22-03-2020].


mailto:comp-merger-registry@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/competition/mergers/information_en.html
http://www.concorrencia.pt/vPT/Paginas/HomeAdC.aspx
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a9 de marco®?, determinando, no seu no n.° 3,
que “[a] situagio excecional constitui igualmente
causa de suspensio dos prazos de prescrigio e

de caducidade relativos a todos os tipos de
processos e procedimentos”.

Ou seja, suspendem-se os prazos de prescrigio e
de caducidade (aparentemente os dos processos
em curso ou a instaurar, ja que sdo “todos”),

mas ndo se suspendem o0s processos e 0s
procedimentos propriamente ditos, que ji corram

termos.

Na verdade, o legislador ndo estabeleceu uma
regra geral de suspenséo de procedimentos
administrativos, optando por o fazer apenas
quanto aos procedimentos contraordenacionais,
sancionatorios e disciplinares, ainda que corram
termos junto de entidades administrativas
independentes (como a AdC, alids, af
expressamente referida) — n.° 9, alinea 4), do
citado artigo 7.°, tal como alterado pela Lei

n.° 4-A/2020.

Bem assim, quanto aos procedimentos
administrativos e tributarios, apenas no que
respeita a pratica de atos por particulares. A
disposicio da alinea ¢) do n.° 9 do citado artigo
7.°, tal como alterada pela Lei n.° 4-A/2020,
resulta agora mais clara, incluindo, neste
regime processual excecional (e com as devidas
adaptagbes) todos e apenas os atos praticados
por particulares, incluindo, por exemplo,

0s prazos para apresentacio de observagoes

em procedimentos em curso ou a instaurar,

ou a resposta a pedidos de informagoes ou
documentos, mas nio ji os atos a praticar pelas
autoridades administrativas, nas situacoes nao
incluidas no 4mbito de aplicagdo da alinea 4).
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E verdade que, nos seus mais recentes pedidos
de informacoes adicionais, em sede de controlo
de operacoes de concentragio, emitidos ainda
antes da entrada em vigor da alteracéo a este
artigo pela Lei n.° 4-A/2020 a AdC ja fazia
referéncia expressa ao artigo 7.%, n.° 2. A questao,
porém, era dabia, quando a AdC expressa e
inequivocamente nao afirmasse considerar os
prazos suspensos, através de divulgacio de
orientagdes, ou nas notificacdes dirigidas as
empresas ou seus representantes ou mandatarios.

Por fim, deixar apenas a nota de que a crise
langada pela Covid-19 podera fazer ressurgir o
argumento da “empresa insolvente”, tal como
previsto nos §§ 89 e seguintes das Orientagdes
para a apreciagdo das concentragoes
horizontais nos termos do regulamento

do Conselho relativo ao controlo das
concentragdes de empresas®?, ¢ que permite
a Comissao concluir pela compatibilidade de
uma determinada operacio de concentracio
com o mercado comum, caso uma das empresas
se encontre insolvente, tendendo, alids, a AdC
a seguir a mesma abordagem. Este mesmo
argumento foi jd invocado e obteve, alids,
vencimento junto da autoridade de concorréncia
do Reino Unido, que, a 17-04-2020, autorizava
provisoriamente o investimento da Amazon na
Deliveroo, dadas as fortes probabilidades de

esta, na auséncia do mesmo, vir a abandonar o
mercado.

Ainda ao nivel substantivo, importa realgar que,
apesar da crise instalada no pais, a AdC aplicou
uma coima ao Hospital Particular do Algarve,
no montante de € 155.000, por realizacio de
uma operagdo de concentragdo sem notificagao

GV Conforme o artigo 6.° da Lei n.® 4-A/2020, que procede
a primeira alterago a Lei n.° 1-A/2020, e que interpreta
o artigo 10.° da Lei n.° 1-A/2020, “no sentido de ser
considerada a data de 9 de margo de 2020, prevista no
artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo,
para o inicio da producio de efeitos dos seus artigos 14.°
a 16.°, como a data de inicio de produgio de efeitos das
disposicoes do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
margo”.

62 Orientagdes para a apreciagio das concentragdes
horizontais nos termos do regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentragdes de empresas,
(2004/C 31/03). Veja-se que foi este o argumento usado
no caso COMP/M.6796 — AEGEAN/ OLYMPIC II, no
qual as alteracoes drésticas nas condigbes de mercado,
motivadas por uma crise financeira no pais, a par das
dificuldades financeiras da empresa se assumiram como
preponderantes na conclusdo da Comissio, a final.
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prévia®®, embora tenha aceite o seu pagamento

inv reunstAnc .
faseado, invocando as circunstancias especificas
do tempo presente.

Em alguns paises, foram emitidas nao s6
orientagoes destinadas a encorajar o adiamento
da notificagdo de operagdes de concentragdo®?,
o uso de meios digitais, quando tal nio se afigure
vidvel, bem como de normativos destinados a
suspender os prazos-limite para a apreciagio de
uma determinada operacdo de concentragio,
pelas autoridades competentes®?,

X.F. Outras questdes processuais e
procedimentais

Além do que ja ficou dito quanto aos prazos
procedimentais, relevantes no dominio do
Direito da Concorréncia, no que se reporta
a0s prazos que corram termos junto dos
6rgaos jurisdicionais — TCRS, TRL e TGC,
remete-se para o que se escreve na secgio de
Contencioso®®.

Quer isto significar que, conforme melhor
explicitado #fra, desde a data da producio de
efeitos do artigo relevante da Lei n.° 1-A/2020¢7,
até a data de cessagio do regime extraordindrio

639 Vd. Comunicado 04/2020, disponivel
em 04-04-2020].

[altimo acesso

69 Caso da Franca e Irlanda, respetivamente e
[dltimo acesso em 04-04-2020]. Na China, a autoridade
de concorréncia competente emitiu um comunicado,
proibindo encontros pessoais, e solicitando as partes a
submissdo de notificagdes de operacdes de concentragio
através de meios eletronicos, também assim devendo
estabelecer quaisquer contactos necessarios com a
autoridade — vd. [altimo acesso em 04-04-2020].

(39 Caso da Dinamarca, em que o Ministro da Inddstria,
Empresas e Assuntos Financeiros emitiu uma order,
prevendo a suspensio dos prazos para controlo de
operagoes de concentragio, por 14 dias, disponivel em

[Gltimo acesso em 04-04-2020].

GO Ver para desenvolvimentos quanto aos
termos e condi¢des em que, nos processos urgentes
se admite a pratica de quaisquer atos processuais €
procedimentais através de meios de comunicagio a
disténcia.

67 TIsto é, o dia 09-03-2020
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assim definido, todos os prazos judiciais em
Curso nos processos que se encontrem pendentes
no TCRS, no TRL ou no TC se encontram
suspensos, sem prejuizo do regime previsto no
n.° 5 do artigo 7.° daquela Lei.

Diferentemente, quanto aos Tribunais da Unido
Europeia, e de acordo com comunicado de
19-03-2020, veio o Tribunal de Justiga informar
que os prazos para interposigio de agdo ou
interposig¢io de recursos continuam a Correr,
devendo as partes respeitd-los, sem prejuizo

da eventual aplicagio do artigo 45.°, segundo
paragrafo, do Protocolo relativo ao Estatuto do
"Tribunal de Justica da Unido Europeia. O mesmo
se aplica ao Tribunal Geral.

Os prazos fixados nos processos em curso — com
excegdo dos processos urgentes — € 08 prazos
fixados pela Secretaria, sdo alvo de prorrogagio
por um més, a contar do dia 19-03-20209,

No que concerne as audiéncias de alegacoes
programadas até ao dia 3-04-2020, ambos os
comunicados (dos dois 6rgios jurisdicionais)
previram o seu adiamento para data posterior. A
situagdo veio a mudar com o novo comunicado,
emitido a 27-04-2020, prevendo a retoma gradual
das audiéncias, a partir do dia 25-05-2020, desde
que as “condigbes o permitam”.

Prevé-se, nos proximos dias, alteragao
semelhante, na Lei n.° 1-A/2020.

68 Por sua vez, o comunicado relativo ao Tribunal Geral
refere serem estes ultimos prazos “adaptados” ao
contexto.


http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/Comunicados/Paginas/Comunicado_AdC_202004.aspx
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/article/adaptation-merger-control-procedures-due-coronavirus-covid-19
https://www.ccpc.ie/business/covid-19-temporary-merger-notifications-process/
https://www.concurrences.com/IMG/pdf/china-5.pdf?58156/ec239e443ac7a22ee6e13e79fc188c2141dd2503
https://www.en.kfst.dk/nyheder/kfst/english/news/2020/20200318-time-limits-for-merger-control-are-suspended-for-14-days/
https://www.mlgts.pt/xms/files/COVID-19/Acoes_judiciais_e_arbitrais.pdf
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PREOCUPAGOES JUSCONCORRENCIAIS

Tema Riscos Enquadramento / Recomendacdes

Auxilios de Estado ¢ Surgimento de oportunidades de * Esperam-se mais desenvolvimentos,

financiamento que possam nao
encontrar enquadramento legal
vilido em matéria de auxilios de
Estado;

¢ Oportunidades repentinas de
financiamento;

¢ Risco de auxilios indiretos (e
porventura ilegais) aos bancos que
ndo cumpram as exigéncias do
Quadro Temporirio.

quer no plano europeu, quer no
plano nacional, quanto aos termos
efetivos da aplicagio deste regime
mais flexivel. Apesar de ser um
topico que toca mais a atuagiao
estadual, é importante que as
empresas fiquem cientes da maior
flexibilidade na apreciacdo da
legalidade das medidas de fomento
€ que estejam, portanto, atentas a
oportunidades de financiamento,
fazendo sempre uma andlise da sua
compatibilidade com a legislacao
vigente;

Por seu turno, os bancos deverio, na
maior medida possivel, repercutir
nos empréstimos aos beneficidrios
finais as vantagens da garantia
publica ou das taxas de juro
bonificadas de que auferem.
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PREOCUPAGOES JUSCONCORRENCIAIS

Tema Riscos Enquadramento / Reco

agoes

Acordos e priticas restritivas da * A manutencdo da aplicacdo das * Os operadores devem permanecer

concorréncia e private enforcement —

aspetos substantivos

normas do Direito da Concorréncia,
constantes da L.dC e do TFUE,

¢ ainda da sof? /aw relevante, em
matéria de restrigdes verticais e
horizontais, impede as empresas
de acordarem, entre si, muitos dos
aspetos da sua politica comercial

e, por conseguinte, a sua aplicacao
exige cautelas e cuidados niao
despiciendos;

O facto de a jurisprudéncia
consolidada da Unido afastar a
responsabilidade das empresas,
quando exista legislagdo nacional

a impor a adocdo de determinados
comportamentos anticoncorrenciais
ndo afasta a pertinéncia do tema,
pois: (7) tal entendimento € restrito
aos casos em que a legislacdo
nacional elimina toda e qualquer
possibilidade de comportamento
anticoncorrencial no mercado; e

(#1) o Estado-Membro poderd, nessas
hipéteses, ser responsabilizado, ao
abrigo do principio da cooperacdo
leal.

atentos ¢ manter os cuidados

que sempre devem ter, quer na
cooperagao com concorrentes, quer
na relagdo com fornecedores e
distribuidores. Dada a inexisténcia,
até a data, no plano nacional

ou europeu, de derrogagdes ou
suspensoes a aplicacdo do Direito da
Concorréncia, as empresas deverdo
manter-se em alerta ¢ empenhadas
no cumprimento da legislacao
nacional e europeia aplicivel;

Assim, as empresas:

Nio deverio discutir ou combinar
pregos com concorrentes ou acordar
na pratica de pregos de revenda
com os fornecedores nio obstante
as perturbacdes sem precedentes ao
nivel da oferta e da procura;

Nao deverdo trocar informagao
comercial sensivel com os seus
concorrentes, incluindo aquela

que diga respeito as condigoes
comerciais, quantidades compradas,
vendidas ou armazenadas, pregos a
praticar, ou termos da negociacao
com fornecedores comuns;

Deverio sempre tomar as suas
decisoes de forma independente e
abster-se de acordar o que quer que
seja com CONncorrentes € 0 Seu preco
de revenda com os fornecedores;

Deverio abster-se de comunicar
a concorrentes os termos da sua
conduta futura;

Deverio solicitar o apoio juridico
necessario, para determinar se um
determinado projeto de colaboracio
logistica poderd ou ndo encontrar
amparo nas regras em vigor;

Deverido estar atentas a legislagio
que diariamente seja publicada e
que possa alterar (refor¢ando ou
derrogando) as normas aplicdveis ao
seu setor de atividade.
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PREOCUPAGOES JUSCONCORRENCIAIS

Tema Riscos Enqua ento / Reco agoes

Priticas restritivas da concorréncia e ¢ As alteragdoes temporarias € * As empresas deverao, dada a

private enforcement — aspetos adjetivos abundantes a legislacdo processual complexidade que a andlise importa,
e procedimental aplicével, consultar ¢ solicitar o apoio juridico
nomeadamente ao nivel da necessario.

suspensao dos prazos de prescrigio
de procedimentos e processos em
curso, exige uma atencio redobrada
e a andlise cuidada da legislagdo
pertinente, bem assim dos processos
em curso junto da AdC, ou a

instaurar no TCRS.
Praticas restritivas do comércio e ¢ Controlo apertado das préticas * As empresas deverao manter-se
alteracoes em matéria comercial proibidas pelo diploma das PIRC empenhadas no cumprimento
e legislagio aplicdvel as infragoes da legislagdo aplicdvel as praticas
antieconomicas. restritivas do comércio, abstendo-se
de praticar atos de cuja legalidade
ndo estejam certas, ¢ devendo
recorrer ao apoio juridico que se
revele necessirio, sem descurar as
diretrizes que poderdo vir a resultar
da legislagdo emanada dos 6rgaos
competentes.
Controlo de operaces de concentracio ¢ Atrasos nos processos ¢ preferéncia * As empresas deverdo: (7) aguardar
pelos meios eletrdnicos. a notificagdo de operagdes nao
urgentes: ¢ (z) recorrer 208 meios
digitais disponiveis, para efeitos da
submissdo de notificagdes, contacto
com inspetores, entre outros.
Outras questdes processuais € ¢ Solucgoes transitdrias quanto a * Apesar de os prazos para a pratica
procedimentais prazos: davidas e incertezas. de atos processuais junto do TCRS,

do TRL e do TC se encontrarem
suspensos, no plano nacional, as
empresas deverdo praticar todos os
atos processuais cujo prazo esteja
em curso, em processo pendente ou
a instaurar no Tribunal de Justiga ou
no Tribunal Geral.
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