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GClossario

Comunicacao 2020/C 1081/01

Comunicagdo da Comissdo 2020/C 108 1/01, de 1 de

abril, com as orientagdes da Comissio Europeia sobre a

utilizagdo do quadro em matéria de contratos publicos
na situacdo de emergéncia relacionada com a crise da
COVID-19

Decreto-Lei n.° 10-A/2020

Decreto-Lei n.© 10-E/2020

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que
estabelece medidas excecionais € tempordrias
relativas a situacdo epidemiolégica do novo
Coronavirus — COVID-19, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 10-E/2020, de 24 de marco, pelo Decreto-Lei
n.° 12-A/2020, de 6 de abril, pela Lei n.° 4-A/2020,
de 6 de abril, pela Lei n.° 5/2020, de 10 de abril,
pelo Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13 de abril,
pelo Decreto-Lei n.° 18/2020, de 23 de abril, pelo
Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, e pelo
Decreto-Lei n.° 20-A/2020, de 6 de maio

Decreto-Lei n.° 10-E/2020, de 24 de margo, que cria

um regime excecional de autorizagio de despesa para
resposta a4 pandemia da doenga COVID-19 e procede
a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de
13 de marco

Lei n.°© 1-A/2020

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, que aprova medidas
excecionais e tempordrias de resposta a situacio
epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2
¢ da doenga COVID-19, alterada pela Lei n.° 4-A/2020,
de 6 de abril

Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril

Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril que procede a primeira
alteracdo a Lei n.° 1-A/2020 e a segunda alterag@o ao
Decreto-Lei n.° 10-A/2020

Decreto-Lei n.°© 19-A/2020, de 30 de abril

Decreto-Lei n.° 19-A/2020, de 30 de abril, que
estabelece um regime excecional e temporario
aplicdvel aos contratos de execugio duradoura em que
o Estado ou outra entidade publica sejam parte, e de
indemnizacdo pelo sacrificio de atos praticados no

ambito da prevencio e combate a pandemia da doenca
COVID-19
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XV.A.Procedimentos de adjudicacdo

O Decreto-Lei n.° 10-A/2020, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 10-E/2020 e pela Lei

n.° 4-A/2020, que estabelece medidas excecionais
e tempordrias relativas a situagio epidemioldgica
da COVID-19, define, nesse 4mbito, um

regime excecional de contratacdo publica. O
diploma governamental foi objeto de ratificacio
pela Assembleia da Republica, através da Lei

n.° 1-A/2020.

SENTIDO DO REGIME EXCECIONAL

DE CONTRATACAO PUBLICA

O regime excecional da contratagdo publica
aprovado pelo do Decreto-Lei n.° 10-A/2020
tem o propo6sito de “simplificar” e “acelerar”

os procedimentos de realizagdo das compras
publicas necessdrias para responder a epidemia
da doenca do COVID-19: dentro do seu ambito
de aplicagdo, o diploma autoriza, genericamente,
a adocdo de procedimentos de ajuste direto (em
vez de procedimentos abertos a concorréncia),
derroga limites legais quanto a repetigio de
ajustes diretos a0 mesmo operador econémico
e, em certos casos, aumenta os limiares para a
adocdo do ajuste direto simplificado. Por outro
lado, ainda com o mesmo propdsito, o regime
excecional permite dispensar o adjudicatario

da apresentagdo dos documentos de habilitagio
e da prestagdo de uma caugdo, e prescinde

da publicitagdo como condicio de eficicia

dos contratos adjudicados (condicionamento
aplicdvel em geral aos contratos celebrados na
sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto).

A natureza excecional do regime — que se
traduz na derrogacio absoluta do principio

da concorréncia, bem como das regras que o
concretizam, designadamente sobre a escolha

de procedimentos de adjudicacdo — obriga as
entidades adjudicantes a serem especialmente
cautelosas quanto aos seguintes aspetos:

(7) aplicacdo do novo regime excecional apenas
nos casos em que se afigure inequivoco que

o contrato a celebrar estd abrangido por esse
regime; (#) ndo desconsideragio de exigéncias
legais gerais que o novo regime nio dispensa,
por exemplo, em matéria de impedimentos
dos operadores econémicos (artigo 55.° do
Cédigo dos Contratos Piblicos) e, ndo menos
importante, de impedimentos dos decisores
publicos (impedimentos e suspeigdes
previstos nos artigos 69.° ¢ 73.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, no Regime do
Exercicio de Fungoes por Titulares de Cargos
Politicos e Altos Cargos Publicos e no Estatuto
dos Eleitos Locais).

ARTIGO 1.°, N.© 2:

AMBITO OBJETIVO DO REGIME

Quanto ao 4mbito objetivo do regime excecional
de contratagao publica, vale o critério geral

de aplicagdo do diploma. Nestes termos, sao
abrangidos os procedimentos de adjudicacio

de contratos puablicos cujas prestacoes (de
servicos de entrega ou de disponibilizacdo de
produtos ou de obras) se destinam a satisfazer
necessidades especificas das entidades
adjudicantes relacionadas com: a “prevengio”,

a “contencdo”, a “mitigac¢do”, o “tratamento”

da infegao epidemiolégica por COVID-19, bem
como a “reposi¢ao da normalidade em sequéncia
da mesma”.

Para se enquadrar no regime excecional
delineado pelo diploma, o contrato a celebrar
terd, em primeiro lugar, de se subsumir numa
das categorias tipicas de contratos de compras
publicas: aquisi¢do de servigos, aquisi¢do de bens
moveis (produtos) ou execucio de obras. Em
segundo lugar, as prestagdes do contrato tém de
responder, de forma direta, a uma necessidade

a satisfazer pela entidade adjudicante em,

pelo menos, um dos dominios que a lei indica:

prevencio, contencdo, mitiga¢io ou tratamento
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da epidemia. Em qualquer destes dominios, estd
em pauta a realizag¢do de compras necessarias
num quadro de combate a epidemia. Menos
nitido se afigura o perimetro dos contratos a
celebrar para “reposi¢iao da normalidade” na
sequéncia da epidemia — infelizmente, ainda nio
chegou o momento que exija uma reflexdo sobre
os contratos que podem ser celebrados neste
ambito, pelo que ndo vamos ocupar-nos por agora
dessa tarefa.

ARTIGO 1.°, N.° 3:

AMBITO SUBJETIVO DO REGIME

Nos termos do artigo 1.%, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, as medidas excecionais previstas
nos capitulos II e I1I sdo aplicdveis, com as
necessdrias adaptagoes, as entidades adjudicantes
previstas no artigo 2.° do Cddigo dos Contratos
Publicos, na sua redagéo atual. O inciso “com
as necessdrias adaptagdes” entende-se como
significando “com as necessdrias adaptagdes em
fungido da entidade adjudicante”.

Orientacdes da Comissdo Europeia

de 1 de abril

Na leitura e na correta aplicagdo do regime
excecional, ndo pode deixar de se ter em
consideragio a ,
da Comissao Europeia, que adota um conjunto
de orientacoes sobre a aplicacdo das regras

de contratagéo publica no 4mbito da situagio
de emergéncia relacionada com a crise
epidemiolégica do COVID-19.

Ao contrario do legislador nacional, que, neste
contexto em particular, tende a autorizar
genericamente a adogdo de procedimentos de
ajuste direto em detrimento de procedimentos
abertos a concorréncia, a Comissao Europeia
adota uma légica manifestamente mais
restritiva que, aplicando-se apenas aos casos
de comprovada urgéncia, privilegia a adocdo de
procedimentos concursais.

"Tais orientacoes traduzem, por isso mesmo, uma

l6gica de subsidiariedade e de estrita necessidade e
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proporcionalidade que as entidades adjudicantes
devem assegurar: (/) em primeiro lugar, €
apenas se necessario, as entidades adjudicantes
poderio reduzir os prazos fixados no 4mbito dos
procedimentos de concurso publico € concurso
limitado, acelerando a respetiva tramitagao

(no caso do concurso publico, o prazo de
apresentacdo de propostas pode ser reduzido
para 15 dias; no caso do concurso limitado, o
prazo para apresentar um pedido de participagio
pode ser reduzido para 15 dias € o prazo para
apresentacdo de proposta para 10 dias — ¢f7-.
ponto 2.2 da Comunicacido 2020/C 1081/01);
(#7) subsidiariamente, se a redugo deste prazo
nao se revelar suficiente, em «casos de extrema
urgéncia» as entidades adjudicantes poderdo
adotar procedimentos por negociacio sem
publicacido prévia de antncio.

A natureza excecional da adocido de
procedimentos nio concorrenciais é, neste
contexto, especialmente reforcada. A par

da exigéncia de uma andlise casuistica e
tendencialmente restritiva, as entidades
adjudicantes s6 poderio adotar tais
procedimentos se se verificarem os requisitos
cumulativos para o efeito (“acontecimento
imprevisivel para a autoridade adjudicante”
e “extrema urgéncia que torna impossivel

o cumprimento dos prazos gerais”), sendo
certo que este regime parece limitar-se, na
sua aplicagio, as necessidades especificas dos
hospitais e de outras instituigdes de satde.

No fundo, e ao invés da opg¢ao tomada pelo
legislador nacional no sentido de facilitar o
recurso aos procedimentos de ajuste direto,

o legislador comunitdrio parece manter uma

clara preferéncia pela adocdo de procedimentos
“abertos”, admitindo apenas em dltima instincia a
aplicacdo de procedimentos ndo concorrenciais.

Neste sentido, pelo menos quanto aos
contratos de valor acima dos limiares europeus,
as entidades adjudicantes deverao aplicar o
regime excecional com cautelas redobradas,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=PT
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designadamente em tudo o que se refere a cabal
explicitacdo dos fundamentos materiais para a
adocdo do ajuste direto, nos termos definidos no
Decreto-Lei n.° 10-A/2020.

ARTIGO 2.9, N.° 1:

PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

No artigo 2.%, n.° 1V, estd em causa a

utilizacdo do procedimento de ajuste direto
para a celebragdo dos contratos ai tipificados
independentemente do respetivo valor. Trata-se
de uma aplicagio especifica da escolha do ajuste
direto ao abrigo de critérios materiais, podendo
as entidades adjudicantes dirigir o convite a um
s6 operador econdémico e com ele celebrar um dos
contratos tipificados.

O n.° 1 do artigo 2.° suscita, para esta andlise,
duas questoes essenciais:

* uma, primeira, de natureza procedimental,
correlacionada com os pressupostos de
recurso ao ajuste direto € com 0s contratos
abrangidos (ze., 0 Ambito de aplicacdo
objetivo do regime);

* ¢ uma segunda, de natureza substantiva,
atinente aos requisitos materiais de recurso

ao ajuste direto.

Relativamente a primeira questido € como

ja foi referido na anotacio ao artigo 1.°, os
pressupostos objetivos legitimantes de escolha
do procedimento de ajuste direto sdo todos — mas
apenas ¢ tdo s6 — os previstos no n.° 2 daquele
artigo, ou seja, os que tenham por objeto a
adocdo de medidas destinadas: (7) a prevencao,
contencio, mitigagdo e tratamento de infegdo
epidemiolégica por COVID-19; e (#7) a reposigao

@ Artigo 2.%, n.° 1: “Para efeitos de escolha do
procedimento de ajuste direto para a celebragdo de
contratos de empreitada de obras puiblicas, de contratos
de locagdo ou aquisi¢do de bens méveis e de aquisi¢do de
servigos, independentemente da natureza da entidade
adjudicante, aplica-se o disposto na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redacio atual, na medida do estritamente
necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa”.

Um Novo Tempo. Uma Nova Missédo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 5

da normalidade em sequéncia da infegdo
epidemioldgica por COVID-19.

Para ambos os casos, o critério de escolha do ajuste
direto exige, por parte das entidades adjudicantes,
a demonstragdo — uma demonstragio pelo menos
suficiente ou plausivel — da existéncia de um

nexo de causalidade substantivo: que o recurso ao
ajuste direto tenha sempre por causa uma situagao
epidemioldgica por COVID-19.

Por outro lado, e quanto ao Ambito objetivo

de aplicagdo, como j4 se referiu, o recurso ao
procedimento de ajuste direto s6 permite a

celebracdo dos seguintes contratos:

* De empreitada de obras pablicas, na nogio
que lhe é dada pelo artigo 343.° do Cédigo
dos Contratos Puablicos, conjugado com o
anexo XI, relativo as atividades de construcao
civil;

* De aquisigdo e de locagdo de bens méveis, na
nocgdo dos artigos 431.° € 437.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, respetivamente;

* De aquisigido de servigos, na defini¢io
do artigo 450.° do Cédigo dos Contratos
Publicos.

Excluidos do regime ficam, pois, quaisquer
outros contratos, incluindo os demais contratos
disciplinados diretamente no Cédigo dos
Contratos Puablicos, como sucede com a
concessao de obras puablicas e a concessao

de servigos. Note-se que poderao surgir
contratos que envolvam prestacoes plirimas
(por exemplo, de servigos e de empreitadas ou
deste com a aquisi¢do de bens méveis). Em
tais situagoes, relativamente a identificagao

do especifico contrato a celebrar, as entidades
adjudicantes deverdo guiar-se pelos critérios
gerais estabelecidos no artigo 32.° do Codigo dos
Contratos Publicos.

Relativamente a segunda questio, o regime de
escolha do ajuste direto com fundamento nos
referidos critérios materiais, por forga da remissdo
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contida na parte final do n.° 1 do artigo 2.°

do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 — “aplica-se o
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° do
Cddigo dos Contratos Publicos [...], na medida
do estritamente necessirio e por motivos de
urgéncia imperiosa” —, ndo dispensa as entidades
adjudicantes de, na decisdo de contratar, fazerem
mengao aos requisitos cumulativos — substantivos
e procedimentais — mencionados naquela alinea,
nos termos da qual as entidades adjudicantes
podem adotar o ajuste direto para a celebragao
de contratos de qualquer valor “na medida

do estritamente necessirio € por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo
possam ser cumpridos 0s prazos inerentes

aos demais procedimentos, ¢ desde que as
circunstancias invocadas ndo sejam, em caso

algum, imputdveis a entidade adjudicante”.

Ou seja, além dos requisitos que ja resultam
expressamente da norma em anotagio

“[n]a medida do estritamente necessario
(proporcionalidade) e por motivos de urgéncia
imperiosa”, urge que as entidades adjudicantes,
na fundamentagao da decisdo de contratar,
demostrem, pelo menos de modo plausivel, a
verificagdo dos demais pressupostos necessarios
e de “aplicacdo cumulativa” para o recurso ao
procedimento por ajuste direto por motivos de
urgéncia imperiosa:

*  Que os motivos de urgéncia imperiosa
resultam de acontecimentos imprevisiveis
pela entidade adjudicante;

* Que nao sdo imputdveis, em caso algum, a
entidade adjudicante; e

*  Que nao possam ser cumpridos os prazos
previstos para os procedimentos de concurso
publico.

O legislador ndo desonera, pois, as entidades
adjudicantes do 6nus de fundamentacio.
Naio obstante, deve dizer-se que a situacao
de emergéncia e de calamidade provocada
pela pandemia é, indiscutivelmente, um
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acontecimento imprevisivel e, além disso,
também, sem discussio, trata-se de um
acontecimento nio imputdvel a entidade
adjudicante. Neste sentido, inclinamo-nos

para considerar, alids, de acordo com o sentido
primdrio do préprio regime excecional, que

o contrato publico adjudicado para satisfazer
necessidades de prevencio ou de contengdo da
epidemia satisfaz, de pleno, todos os requisitos
exigidos pela alinea ¢) do n.° 1, do artigo 24.° do
Cédigo dos Contratos Piblicos. Neste contexto,
a exigéncia de fundamentagio inscrita no
preceito comentado convoca a exigéncia de uma
fundamentacdo mais formal do que substantiva.

E de notar, que a situagido de excegio que se vive
pode determinar situacoes varias de adjudicagio
de contratos publicos “por razdes de urgéncia
imperiosa”, nos termos gerais previstos no Codigo
dos Contratos Puablicos, para casos em que nao

se aplica o regime excecional. O facto de se
verificarem situacoes de urgéncia imperiosa para
a contratacdo nio implica, pois, que, por causa
disso, se considerem verificadas as condigoes de
aplicacio do regime excecional.

ARTIGO 2.9, N.° 2:

AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO

Esta disposi¢do® estabelece um regime de
ajuste direto simplificado especial e alargado,
relativamente ao regime do artigo 128.° do
Cédigo dos Contratos Piblicos. O n.° 1 deste
artigo prevé que no “[c]aso de se tratar de
ajuste direto para a formagdo de um contrato
de aquisicao ou locacdo de bens méveis e de
aquisicdo de servigos cujo prego contratual

ndo seja superior a 5 000 EUR, ou no caso de
empreitadas de obras puiblicas, a 10 000 EUR, a
adjudicagéo pode ser feita pelo 6rgdo competente
para a decisio de contratar, diretamente, sobre

@ Dispoe o artigo 2.% n.° 2 que “sem prejuizo do disposto
no ndmero anterior, no caso de se tratar de ajuste direto
para a formagdo de um contrato de aquisi¢do ou locagio
de bens méveis e de aquisi¢do de servigos cujo preco
contratual ndo seja superior a (euro) 20 000, é aplicavel o
disposto nos n.” 1 ¢ 3 do artigo 128.° do CCP”.
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uma fatura ou um documento equivalente
apresentado pela entidade convidada, com
dispensa de tramitacdo eletronica”.

No essencial, do n.° 2 do artigo 2.° do regime
excecional de contratacdo publica resulta o
seguinte:

* Asentidades adjudicantes podem sempre
adotar o ajuste direto ao abrigo de critérios
materiais para a celebragio de contratos de
qualquer valor; de muito ou pouco valor, é
irrelevante. Eis o que resulta da salvaguarda
do primeiro segmento da norma, ao
mencionar expressamente “[s]em prejuizo
do disposto no ndmero anterior”;

* Contudo, para contratos de aquisi¢gao ou
locagdo de bens méveis ou de aquisi¢io
de servigos cujo prego contratual nio seja
superior a 20 000 EUR, podem as entidades
adjudicantes fazer uso do ajuste direto
simplificado (no caso de empreitadas de
obras publicas, continua a vigorar o regime
geral do ajuste direto simplificado do n.° 1 do
artigo 128.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
aplicando-se o limiar de 10 000 EUR);

*  Por forga da remissdo da parte final da
norma, o procedimento de ajuste direto
simplificado estd dispensado de quaisquer
outras formalidades exigidas pelo Codigo dos
Contratos Puablicos, incluindo as relativas
a celebragao do contrato e a publicitagao
prevista no seu artigo 465.°. Ou seja, para
produzirem efeitos juridicos e financeiros,
estes contratos encontram-se dispensados
dos requisitos de publicitagdo e de eficdcia
do contrato estabelecidos no artigo 127.° do
Cédigo dos Contratos Publicos;

* Em todo o caso, o legislador ndo exceciona
o ajuste direto simplificado do regime
excecional de contratagio publica dos
limites previstos no artigo 129.° do Cédigo
dos Contratos Puablicos. Trata-se de
limites substantivos impostos aos proprios
contratos: o prazo de vigéncia nao pode
ter duracdo superior a um ano a contar da
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decisdo de adjudicagio; ndo pode tal prazo
ser prorrogado (sem prejuizo da existéncia
de obrigacdes acessorias que tenham sido
estabelecidas inequivocamente em favor
da entidade adjudicante, tais como as de
sigilo ou de garantia dos bens ou servigos
adquiridos); e o prego contratual nio é
passivel de revisio.

Com a entrada em vigor do

, foi aditado ao
Decreto-Lei n.° 10-A/2020 o artigo 2.°-A, que
regulamenta, também, um regime excecional
de ajuste direto simplificado para a celebrago
de contratos cujo objeto consista na aquisi¢ao
de equipamentos, bens e servicos necessarios a
prevengio, contencdo, mitigagdo e tratamento de
infecdo por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19,
ou com estas relacionados, designadamente,
a aquisi¢do de equipamentos de protecdo
individual, de bens necessarios a realizagdo de
testes a COVID-19, de equipamento ¢ material
para unidades de cuidados intensivos, etc.

Ao contrdrio do estabelecido na norma do

n.° 2 do artigo 2.° o regime excecional de
ajuste direto simplificado regulado na norma
do artigo 2.°-A permite a adjudicagio, na
medida do estritamente necessario € por
motivos de urgéncia imperiosa, de contratos
independentemente do valor e até ao limite do
cabimento orgamental.

No entanto, tais procedimentos de ajuste
direto simplificado tém obrigatoriamente de ser
promovidos pela Dire¢ao-Geral da Satde, pela
Administragdo Central do Sistema de Satde,

I. P, pelo Instituto Nacional de Saide Dr.
Ricardo Jorge, I. P, ou pela Servigos Partilhados
do Ministério da Saude, E. P. E. (SPMS, E. P.
E.), relativamente a bens que se destinem a
entidades sob tutela do membro do Governo
responsavel pela drea da satde (n.° 2 do artigo
2.°-A), ficando as entidades adjudicantes sujeitas
a obrigagdo de comunicagao da adogio destes
procedimentos e da respetiva adjudicagdo dos


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/18/2020/04/23/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/18/2020/04/23/p/dre
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contratos aos membros do Governo responsaveis
pelas dreas das finangas e da satde (incluindo

a fundamentacio para a adogio deste regime
excecional), publicitando-as no portal dos
contratos publicos.

ARTIGO 2.°, N.° 3:

PREVIAS CONTRATACOES COM

O OPERADOR ECONOMICO

Por este n.° 3 do artigo 2.°®), o legislador, para
todo e qualquer procedimento de contratagao
de empreitada de obras puablicas, aquisi¢do ou
locagdo de bens méveis e aquisicdo de servigos,
isenta — e bem — as entidades adjudicantes

da verificagdo das prévias contratagdes com

o operador econémico. Ou seja, neutraliza
integralmente o regime geral do Cédigo dos
Contratos Publicos, previsto nos mencionados
n.> 2 a5 do artigo 113.°. Quer isto dizer que:

* Os contratos jd outorgados € os que venham
a ser outorgados com o mesmo operador
econdémico ndo tem qualquer relevancia para
o “limite trienal”;

* Asentidades adjudicantes ndo tém de
verificar se, porventura, os operadores
econ6émicos a contratar ja lhes fizerem (ou
venham a fazer) fornecimentos gratuitos
(liberalidades).

Para além disso, encontram-se também
dispensadas da observancia do regime do
artigo 27.°-A do Cédigo dos Contratos
Publicos, nos termos do qual deve adotar-se o
procedimento de consulta prévia sempre que
o recurso a mais de uma entidade seja possivel
e compativel com o fundamento invocado para
a adogdo deste procedimento. Isto é, o regime
excecional de contratagio puiblica — e igualmente
bem — derroga a regra geral de preferéncia da
consulta prévia em relacdo ao ajuste direto.

@ Dispde o n.° 3 do artigo 2.° que “[a]os procedimentos
abrangidos pelo presente decreto-lei ndo se aplicam as
limitagoes constantes dos n.”* 2 a 5 do artigo 113.° do
CCP, estando as mesmas igualmente isentas do disposto
no artigo 27.-A do CCP”.
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ARTIGO 2.9, N.° 4:

PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE

E DA TRANSPARENCIA

Contempla-se nesta norma® um dever especifico
de informacgao ao Governo, imposto a todas e a
cada uma das entidades adjudicantes. Em geral,
compreende-se a previsio de um tal dever.
Contudo, deve entender-se que 0 mesmo niao

¢é extensivo as autarquias locais e entidades
equiparadas, sem prejuizo, naturalmente, de
estas entidades observarem os principios da
publicidade e transparéncia da contratagio.

ARTIGO 2.°, N.° 5:

EFICACIA DO CONTRATO NA SEQUENCIA

DO PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

Em termos priticos, o artigo 2.°, n.° 5®, vem
derrogar o n.° 3 do artigo 127.° do Cddigo dos
Contratos Publicos, que erige em condigdo de
eficicia do contrato a publicitagao da celebragio
de contrato na sequéncia de ajuste direto.

A publicitacido continua a ser exigida, mas o
contrato pode produzir — por efeito direto da
lei, que ndo tem de ser previsto nas pegas do
procedimento — todos os seus efeitos (juridicos e
financeiros) antes da publicitagao e, mais do que
isso, nos termos da lei, logo ap6s a adjudicacio.
Quer isto dizer que o legislador considera neste
caso que, mesmo quando deva ser reduzido

a escrito, o contrato deve considerar-se
juridicamente existente desde o momento da
adjudicacao; € por isso mesmo que pode produzir
efeitos a partir desse momento. A solucdo

da lei conduz a considerar-se a adjudicagio,
também nos contratos que devam ser reduzidos

@ Artigo 2.°, n.° 4 dispde que “as adjudicacdes feitas ao
abrigo do presente regime excecional sio comunicadas
pelas entidades adjudicantes aos membros do Governo
responsaveis pela drea das financgas e pela respetiva drea
setorial e publicitadas no portal dos contratos publicos,
garantindo o cumprimento dos principios da publicidade
e transparéncia da contratacdo”.

®  Artigo 2., n.° 5: “[o]s contratos celebrados ao abrigo
do presente regime excecional na sequéncia de ajuste
direto, independentemente da sua reducio ou néo a
escrito, podem produzir todos os seus efeitos logo apés a
adjudicacio, sem prejuizo da respetiva publicitagdo, nos
termos do n.° 1 do artigo 127.° do CCP”.
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a escrito, como uma “declaragdo com um duplo
sentido”, por um lado, como ato administrativo
de conclusio do procedimento de adjudicagio e,
por outro lado, como uma declaragio negocial de
conclusio de um contrato (traduzindo como que
a aceitagdo da proposta do concorrente).

ARTIGO 2.°, N.° 7:

DISPENSA DE AUTORIZAGCAO PREVIA

Nos termos do artigo 2.°, n.° 7©, as entidades
abrangidas pelo Sistema Nacional de Compras
Publicas estdo obrigadas a realizar as suas
compras que sejam abrangidas por acordos-
quadro celebrados por central de compras (2.g.,
central de compras do Ministério da Satde
gerida por Servicos Partilhados do Ministério da
Saude, E.PE.) no ambito desses acordos-quadro
(contratos publicos de aprovisionamento). Nos
termos da lei geral, podem desonerar-se dessa
obrigacio mediante autorizagdo prévia expressa
do membro do Governo responsavel pela drea
das finangas (artigo 5.°, n.° 4, do Decreto-Lei
n.° 37/2007, de 19 de fevereiro). Pois bem, o
preceito em andlise dispensa a exigéncia de
autorizagdo prévia e, portanto, adota, a favor das
entidades compradoras vinculadas, uma liberdade
de desvinculacdo do acordo-quadro. E isto que
nos parece deduzir-se do preceito, embora se
reconhega que o mesmo teria sido bem mais
claro se definisse que, no ambito do regime
excecional, a contratacdo centralizada deixa de
ser obrigatéria.

ARTIGO 2.9, N.° 8:

VISTO OU DECLARAGAO DE CONFORMIDADE

DO TRIBUNAL DE CONTAS

O preceito estabelece” um regime de permissio
de producio de efeitos do contrato antes do

®  Artigo 2.°, n.° 7: “fica, igualmente, dispensada de
autorizagao prévia a excecdo para a aquisi¢io centralizada
de bens ou servicos abrangidos por um acordo-quadro
para as entidades abrangidas pelo Sistema Nacional de
Compras Publicas”.

™ Artigo 2.°, n.° 8: “aos contratos celebrados ao abrigo
do presente decreto-lei, aplica-se o disposto no n.° 5
do artigo 45.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua
redagéo atual, podendo o contrato produzir todos os seus
efeitos antes do visto ou da declaragio de conformidade,
designadamente quanto aos pagamentos a que derem
causa”.
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visto ou declaracdo de conformidade do Tribunal
de Contas. Ora, sucede que o artigo 6.° da Lei
n.° 1-A/2020, isenta de fiscalizagio prévia do
Tribunal de Contas os contratos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, pelo que o preceito
em andlise, que pressupunha a submissdo desses
contratos ao Tribunal de Contas, perde sentido.
Assim, os contratos abrangidos pelo diploma de
13-03-2020 produzem todos os seus efeitos desde
o momento da adjudicacio, consoante se dispoe
no artigo 2.%, n.° 5.

[ de notar, todavia, que, nos termos do artigo 6.°,
n.° 2, a Lei n.° 1-A/2020, os contratos abrangidos
pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020 “[d]evem ser
remetidos ao Tribunal de Contas, para
conhecimento, até 30 dias apds a respetiva
celebracao”.

ARTIGO 2.9, N.° 9:

DOCUMENTOS DE HABILITACAO

A norma citada®, introduzida pela Lei

n.° 4-A/2020, permite a entidade adjudicante
prescindir da apresentagéo, pelo adjudicatrio,
dos documentos de habilitagio previstos no

n.° 1 do artigo 81.° do Cddigo dos Contratos
Pablicos, isto é, da declaragdo em conformidade
com o anexo I do Cédigo dos Contratos Piablicos
e dos documentos comprovativos de que o
adjudicatdrio ndo se encontra nas situagoes de
impedimento previstas nas alineas b), d), e¢) e
h) do n.° 1 do artigo 55.° (relacionadas com a
existéncia de certas condenagdes criminais e
com situacdes nio regularizadas relativamente
a contribuicdes para a seguranga social ou
impostos).

Importa assinalar que a norma contida no n.° 9
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020

ndo afasta as proprias causas de impedimento:
apenas permite a entidade adjudicante dispensar
o adjudicatério da comprovagio documental

®  Artigo 2., n.°9: “[o]s documentos de habilitagio,

previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 81.° do
CCP, podem ser dispensados, inclusivamente para efeitos
de efetuagio de pagamentos, sem prejuizo da entidade
adjudicante os poder pedir a qualquer momento”.
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da inexisténcia de (certos) impedimentos,
mantendo, contudo, intactos os requisitos
gerais de participacdo previstos no n.° 1 do
artigo 55.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
Esta circunsténcia é confirmada pela referéncia
expressa ao poder da entidade adjudicante de,
em qualquer momento, pedir os documentos de
habilitagdo.

ARTIGO 2.°, N.° 10: PRESTAGAO DE CAUGAO
Este novo preceito”, também ele aditado pela
Lei n.° 4-A/2020, atribui a entidade adjudicante
o poder de, relativamente a todos os contratos
abrangidos pelo regime excecional, ndo exigir
ao adjudicatdrio a prestacdo de uma caugio.

A dispensa de caucio deixa, assim, de se
circunscrever as hipéteses em que o Codigo dos
Contratos Publicos confere este poder (entre
as quais, o caso de o preco contratual se situar
abaixo de 200 000 EUR).

Afigura-se que, no caso dos procedimentos

em curso a data da entrada em vigor da Lei

n.° 4-A/2020 (diploma que aditou o preceito em
causa a Lei n.° 1-A/2020), a entidade adjudicante
dispora desta faculdade independentemente do
que tiver disposto sobre esta matéria nas pegas
do procedimento.

Em qualquer caso, julgamos estar diante de

uma faculdade discriciondria da entidade
adjudicante, pelo que a decisdo de dispensar a
caucdo nos termos da norma em questio deve ser

devidamente motivada.

ARTIGO 2.°-B: REGIME EXCECIONAL DE
AGRUPAMENTO DE ENTIDADES ADJUDICANTES
Com a entrada em vigor do

, foi aditado ao
Decreto-Lei n.° 10-A/2020 o artigo 2.°-B, nos
termos do qual se admite a adogdo, na medida do
estritamente necessario e por motivos de urgéncia
imperiosa, independentemente do preco contratual

@ Artigo 2.°, n.° 10: “[i]ndependentemente do prego

contratual, a prestagio da caugdo pode néo ser exigida”.
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e até ao limite do cabimento orcamental, o
regime de agrupamento de entidades adjudicantes
previsto no artigo 39.° do CCP, para a celebragéo
de contratos cujo objeto consista na aquisi¢ao
de espago para difusdo de agdes de publicidade
institucional no &mbito da pandemia COVID-19 ou
inerentes & mesma, junto de titulares de drgaos de
comunicagdo social nacional, regional e local, por
meio televisivo, radiofonico, impresso e/ou digital,
nos termos dos artigos 8.° ¢ 9.° da

, na sua redagdo atual (n.° 1 do
artigo 2.°-B).

Notamos, no entanto, que a aparente
“amplitude” da norma do n.° 1 do citado artigo é
densificada ao longo dos nimeros seguintes, af se
estabelecendo, nomeadamente, limites ao prego
global de aquisic¢do de espaco de difusdo de acoes
de publicidade institucional (n.° 2), as regras de
inscri¢do desse mesmo preco global no orcamento
do representante do agrupamento ( n.° 3 ¢ 4),

e bem assim, os tipos de ac¢des de publicidade
institucional admitidas e o periodo temporal
aplicavel (n.° 5).

Por fim, a presente contratacdo excecional
comporta, ainda, as seguintes especificidades
(alineas a) a f) do n.° 1 do artigo 2.°-B):

* A designagio do representante do
agrupamento para efeitos de condugio do
procedimento de formagio do contrato a
celebrar é definida por resolugdo do Conselho
de Ministros;

* Asresponsabilidades de cada uma das
entidades adjudicantes membros do
agrupamento, incluindo as financeiras e
de realizagdo da despesa, sao definidas por
resolucdo do Conselho de Ministros;

* Podem ser adotados procedimentos de
aquisic¢do de espaco de difusao através de
ajuste direto, aplicando-se, com as devidas
adaptagbes, o disposto nos artigos 2.%, 3.°
e 4.°, bem como o disposto nos n.” 1 ¢ 2
do artigo 6.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
margo, na sua redagao atual;


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/20-A/2020/05/06/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/20-A/2020/05/06/p/dre
https://data.dre.pt/eli/lei/95/2015/p/cons/20200331/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/95/2015/p/cons/20200331/pt/html
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* Todos os atos cuja competéncia seja atribuida
por resolucdo do Conselho de Ministros ao
6rgao com competéncia para a decisdo de
contratar devem ser praticados isoladamente
pelo representante do agrupamento;

* A designacio do representante do
agrupamento para efeitos de execugio
do contrato é definida por resolucio do
Conselho de Ministros;

* Independentemente do prego contratual,
todos os poderes podem ser delegados e
subdelegados nos 6rgaos do representante
do agrupamento para efeitos de formacio do
procedimento ¢ para efeitos de execugio do
contrato.

Prazos dos procedimentos

de contratacgao publica

Nos termos do n.° 2 do artigo 7.°-A da

Lei n.° 1-A/2020 (artigo aditado pela Lei

n.° 4-A/2020), “a suspensio dos prazos
administrativos previstos na alinea ¢) do n.° 9 do
artigo anterior [que abrange os “procedimentos
administrativos (...) no que respeita a pratica de
atos por particulares”] néo é aplicdvel aos prazos
relativos a procedimentos de contratagdo publica,
designadamente os constantes do Cédigo dos
Contratos Pablicos, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro”. Ou
seja, os prazos relativos aos procedimentos de
contratagdo publica ndo se encontram suspensos.

Com menos nitidez, porém, apresenta-se o
alcance do n.° 3 do citado artigo 7.%-A, segundo

o qual “os prazos procedimentais no ambito do
Cddigo dos Contratos Publicos que estiveram
suspensos por forga dos artigos 7.° e 10.° da
presente lei, na sua redagio inicial, retomam a
sua contagem na data da entrada em vigor da Lei
n.° 4-A/2020, de 6 de abril”. Mais concretamente,
poderio suscitar-se davidas na identificagio dos
prazos que “estiveram suspensos por forga dos
artigos 7.° ¢ 10.° da presente lei” e que, com a
entrada em vigor da Lei n.® 4-A/2020, retomaram
o seu curso. Recorde-se que, na redacdo anterior
a Lei n.° 4-A/2020, o artigo 7.°, n.° 1, da Lei
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n.° 1-A/2020 determinava a aplicagio do regime
das férias judiciais a certos “atos processuais

e procedimentais”, os quais ndo abrangiam os
“atos” dos procedimentos de contratacdo pablica.
Contudo, o seu n.° 6, alinea c), estabelecia

que o “regime previsto no presente artigo” (e,
portanto, também no seu n.° 1 sobre o regime das
[érias judiciais) “aplica-se ainda, com as necessarias
adaptagoes, a prazos administrativos e tributdrios que
corram a favor de particulares”. Na auséncia de um
esclarecimento pelo legislador sobre quais seriam
0S prazos administrativos em causa, suscitavam-se
davidas sobre se esta regra encontrava aplicagdo
nos procedimentos de contratagdo publica e, em
caso afirmativo, quais seriam os prazos atingidos.

Ora, com a intervengdo legislativa operada

pela Lei n.° 4-A/2020, o legislador clarificou

que a regra contida no artigo 7.°, n.° 1, na sua
redagdo inicial, era aplicivel a procedimentos de
contratagao publica [por via da extensao prevista
no n.° 6, alinea c)]. Absteve-se, contudo, de
esclarecer quais foram os prazos que estiveram
suspensos. Perante este quadro, afigura-se que
estiveram suspensos, pelo menos, os prazos de
que os interessados, candidatos ou concorrentes
dispdem para praticar quaisquer atos no
procedimento (designadamente, os prazos para
pedir esclarecimentos, para apresentar listas de
erros e omissoes, para apresentar candidaturas ou
propostas, para apresentar pronincias em sede
de audiéncia prévia, ou para cumprir deveres pés-
adjudicatérios).

Tendo presente a norma interpretativa constante
do artigo 10.° da Lei n.® 4-A/2020, os referidos
prazos ficaram suspensos em 09-03-2020 ¢
retomaram o seu curso em 07-04-2020.

Prazos do contencioso pré-contratual

Nos termos do artigo 7.°-A, n.° 1, da Lei

n.° 1-A/2020, aditado pela Lei n.°4-A/2020,

a suspensio de prazos prevista no artigo

7.°,n.° 1, “ndo se aplica ao contencioso
pré-contratual previsto no Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos”. Sobre este tema,
pode consultar-se o


https://www.mlgts.pt/xms/files/COVID-19/Procedimentos_e_contencioso_administrativos_-_prazos_e_diligencias.pdf
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XV.B.Execucdo de contratos

Em termos gerais, a legislacdo excecional
aprovada ndo toca em matérias relacionadas com
a fase de execucio de contratos publicos. H4,

no entanto, que referir a excecdo que consta do
artigo 2.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 em
que “[s]empre que estiver em causa a garantia
da disponibilizacao, por parte do operador
econ6émico, dos bens e servigos a que se refere

o presente artigo, pode a entidade adjudicante
efetuar adiantamentos do prego com dispensa
dos pressupostos previstos no artigo 292.° do
CCP, e os atos e contratos decorrentes podem
produzir imediatamente todos os seus efeitos”.
No essencial, esta disposicio isenta igualmente
as entidades adjudicantes do regime geral

do Cddigo dos Contratos Pablicos, relativo

aos adiantamentos de preco, que consta do
artigo 292.° do Cdédigo dos Contratos Publicos.
Este regime geral, como resulta imediatamente
do introito do seu n.° 1 — no “[c]aso de contratos
que impliquem o pagamento de um preco

pelo contraente publico, este pode efetuar
adiantamentos de preco por conta de prestagoes
a realizar ou de atos preparat6rios ou acessorios
das mesmas quando [...]” — pelos pressupostos
a que submete a possibilidade de efetuar
adiantamentos de precos, acaba por converter

o adiantamento de pre¢o numa faculdade
excecional das entidades adjudicantes, mas é de
notar, que desde que esteja em causa a execucio
de contratos abrangidos pelo Ambito de aplicagio
daquele diploma.

Na falta de legislagio especial sobre a fase de
execucdo de contratos publicos abrangidos pelo
regime excecional, terdo de se mobilizar as regras
gerais, constantes do Codigo dos Contratos
Publicos e dos principios gerais do direito dos
contratos administrativos, para responder as
multiplas vicissitudes que a atual situagao de
excegio possa provocar no sentido de perturbar
ou até de impedir o normal processo da execugio
dos contratos. Em geral, tudo aponta para que as
questdes mais frequentes estardo relacionadas,
de uma forma mais direta ou menos, com o0s
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temas da “resolucdo” e da “modificacio” de
contratos; talvez a estes se possa acrescentar,
como grande tema, o da “suspensio da execugao”
das prestagdes contratuais. Do que é possivel
antecipar, podem considerar-se os seguintes

cendrios mais frequentes:

* Perda de interesse do contraente
publico nas prestacdes do contrato —
pode instalar-se a divida sobre se o caso
sera de resolugdo do contrato por razdes de
interesse publico (artigo 334.° do Cddigo
dos Contratos Puablicos) ou resolucio
por alteragdo anormal e imprevisivel das
circunstancias (artigo 335.% n.° 1, do Cadigo
dos Contratos Puablicos); dependendo dos
casos, pode admitir-se ser este Ultimo o caso,
sempre que a perda de interesse se deva
exclusivamente a uma situacdo provocada
pela pandemia ou pelas medidas que a
mesma determinou. Mas néo é de excluir
que esta mesma situacio possa fazer emergir
um interesse publico especifico de resolver
outros contratos (o.g., por razoes de desvio na
alocagdo de recursos financeiros, pode impor-
se a resolucdo de contratos cuja execugao
se tornou menos imperiosa, podendo ser

adiada);

* Incumprimento do contrato pelo
contraente privado por “impossibilidade
de execucao do contrato” — as notas
caracteristicas da figura da forca maior

» o«

(“imprevisibilidade”, “irresistibilidade” e
“exterioridade”) estardo decerto presentes
como causas de justificacdo de multiplos
episédios de incumprimento de contratos
publicos celebrados antes da adogao

das medidas publicas para enfrentar a
epidemia. A invocagio da forca maior
desonera quem nao cumpre uma obrigagao
da responsabilidade decorrente desse
incumprimento e pode ainda originar

uma indemnizagao a favor do contraente
particular. A figura pode ser mobilizada
para situacdes de incumprimento total
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ou parcial. Como regra geral, convém

ter presente a exigéncia de demonstrar

um nexo de causalidade entre a situagio
concreta de incumprimento do contrato

e as medidas gerais de reagdo a epidemia
que tornaram impossivel o cumprimento.

O tema do incumprimento contratual
surgird, com especial acuidade, no 4mbito
dos contratos puablicos de colaboracido
(compras puablicas), mas conhecerd também
um impacto relevante nos contratos de
financiamento; a forga maior serd, também
aqui, justificagdo do incumprimento e causa
de exoneragao da responsabilidade, além de
poder ainda enquadrar a adogdo de medidas
extraordindrias de prorrogacio dos prazos de
cumprimento das obrigagdes assumidas;

Maior onerosidade da execucgao do
contrato — a situacao excecional pode
provocar o aumento inesperado e significativo
dos custos que o contratante estd obrigado

a suportar para executar o contrato. Trata-se
de um cendrio que envolve a mobilizagdo

da designada “teoria da imprevisio”, e,

de acordo com esta, do reconhecimento

ao contratante do direito a designada
indemnizagio por imprevisdo. O cendrio

em pauta comportard dificuldades de viria
ordem, que decorrem das graves deficiéncias
do Cédigo dos Contratos Pablicos nesta
matéria, que estabelece vdrios limites a
modificagdo (artigo 313.°), sem distinguir

as modificagbes contratuais (que alteram,
para mais, o volume das prestacdes e por isso
o preco) das modificagoes efetuadas para
assegurar o “equilibrio prestacional”; além
do mais, a indemnizacdo por imprevisao nao
pode estar limitada por montantes maximos
(v.g., 25% do prego contratual inicial), pois
que, por sua prépria natureza, pode envolver
a compensagdo em montante a definir em

fungdo do caso;

Modificacdo de contratos — mesmo fora
do quadro da imprevisido, é possivel que
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as circunstincias excecionais demandem
modificagdes contratuais, por exemplo, no
sentido da ampliacdo das prestagoes; na
medida em que se trate de modificacoes
que possam ficar cobertas pelo regime
excecional da contratagdo publica, ndo havera
dificuldades; fora desse quadro, impoe-se,
como regra, o respeito dos apertados limites
da lei, os quais se aplicam as modificacoes
impostas e as que sdo promovidas por acordo
das partes;

* Suspensdo da execugdo — a suspensao
da execucdo das prestagdes contratuais
(artigo 297.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, em geral, e artigos 365.° a 369.°,
em relacdo a empreitada de obras puablicas)
pode ser determinada (pelo contraente
publico) ou requerida (pelo cocontratante)
ou acordada em caso de impossibilidade
tempordaria do cumprimento do contrato.

REGIME EXCECIONAL DE REEQUILIBRIO
FINANCEIRO

No passado dia 30 de abril de 2020, foi publicado
0 , 0 qual estabelece
um regime excecional e tempordrio aplicavel

aos contratos de execucdo duradoura em que

o Estado ou outra entidade publica sejam

parte e de indemnizagio pelo sacrificio de atos
praticados no Ambito da prevengio e combate a
pandemia da doenca COVID-19.

Embora, em geral, se possam suscitar davidas
sobre o exato alcance do conceito de contratos
de execugio duradoura, hd razdes para considerar
que, na economia do diploma, sio abrangidos
quaisquer contratos que contenham cldusulas de
reposicio de equilibrio financeiro ou em relagio
aos quais a lei preveja uma possibilidade de
reposig¢do de equilibrio financeiro.

Este regime surge, em parte, fundado na
previsao do Decreto do Presidente da Republica
n.° 17-A/2020 (constante também do Decreto
n.° 20-A/2020), que renovou o estado de


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/19-A/2020/04/30/p/dre
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emergéncia e que admitiu a possibilidade de
serem «temporariamente modificados os termos
e condigoes de contratos de execugdo duradoura
ou dispensada a exigibilidade de determinadas
prestacdes, bem como limitado o direito a
reposi¢io do equilibrio financeiro de concessoes
em virtude de uma quebra na respetiva utilizagio
decorrente das medidas adotadas no quadro do
estado de emergéncia».

Sao, assim, adotadas as seguintes medidas:
1. Reposicdo do equilibrio financeiro

O legislador estabelece um regime excecional de
reposicdo do equilibrio financeiro dos contratos
de utilizagao duradoura em que o Estado ou
outra entidade publica sejam partes, por factos
decorrentes da pandemia da COVID -19,
distinguindo dois periodos de tempo:

a) No que se refere ao periodo de 3 de
abril a 2 de maio de 2020, nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, ficam
suspensas as cldusulas de reposicdo do
equilibrio financeiro e as disposicoes legais
que prevejam tal reposicdo ou direito a
compensagio na sequéncia de quebras de
utilizacdo. Isto significa que as contrapartes
ndo podem invocar o direito ao reequilibrio
financeiro pela quebra de utilizagdo no
referido periodo decorrente das medidas
adotadas no estado de emergéncia.

A lei apenas refere a suspensio da
compensagio ou reposi¢io por quebras de
utilizacdo (que provoca perdas de receitas),
pelo que o artigo 3.°, n.° 1, ndo se aplicara

ao direito a compensacio ou reposi¢iao por
aumento de custos provocado pela pandemia
da doenca COVID-19 (tal como decorre,
alids, do Decreto Presidencial n.° 17-A/2020).

b) Por sua vez, relativamente aos factos
ocorridos antes de 3 de abril ou depois
de 2 de maio de 2020, nos termos do
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n.° 2 do artigo 3.°, mantém-se o direito

a uma compensagio ou a reposi¢ao do
equilibrio financeiro nos contratos em que
se preveja uma compensagao por quebras na
utilizacdo ou em que a pandemia constitua
um fundamento suscetivel de gerar, nos
termos do contrato, um direito a reposicio
do equilibrio financeiro (esteja, ou ndo,
nele expressamente referida) mas este
apenas podera ter lugar através de uma
prorrogacao do prazo de execucdo das
prestacdes ou de vigéncia do contrato
(mesmo que no contrato ou na lei se
admitam outras modalidades de reposicao).

Ao contrdrio do que sucede com o disposto
no n.° 1, esta limitacdo prevista no n.° 2 do
artigo 3.° a uma compensagao ou reposi¢io
por prorrogacao do prazo, no caso do periodo
anterior ou posterior ao referido, parece
pretender aplicar-se a qualquer direito a
compensagio ou reposi¢do na sequéncia da
pandemia (quer se trate de perda de receitas
ou de aumento de custos). Em qualquer
caso, estard sempre em causa o dano ou
desequilibrio decorrente da pandemia da
doenga COVID-19, e nido qualquer outro
facto gerador do direito a uma compensagio
ou a reposi¢io.

2. Contratos de concessao e subconcessao
no setor rodoviario

Nos termos do artigo 4.°, nos contratos de
concessio ou subconcessio no setor rodovidrio, o
concedente ou subconcedente deve determinar,
com urgéncia, quais as obrigacdes das
concessionarias ou subconcessiondrias que
sdo reduzidas ou ficam temporariamente
suspensas, tendo em especial em conta, os
niveis de trafego atualizados e consistentes com
a realidade e os servigos minimos a garantir para
a adequada salvaguarda da seguranca rodovidria.
Estario aqui em causa, entre outras, redugio das
obrigagdes previstas nos manuais de operagao

e manutencio, grandes reparagdes, assisténcia
rodovidria, etc.



XV Contratagio piiblica

Na sequéncia disso, e em todos os casos em

que os pagamentos das concessionarias ou
subconcessiondrias advenham do parceiro puablico
(e ndo dos utilizadores) — sejam pagamentos por
disponibilidade ou por servico —, o concedente
ou subconcedente devera também determinar
unilateralmente a reducao dos pagamentos
na proporgao da redugio de custos obtida com

a reducio ou suspensao das obrigagtes das
concessiondrias ou subconcessiondrias.

Note-se que, prevendo a lei uma definig¢ao
unilateral, caberd as concessiondrias ou
subconcessiondrias reagir pelos meios adequados
sempre que reputem as decisdes em causa de
ilegais.

Em qualquer caso, nestes contratos nio fica
prejudicado o direito a reposi¢io do equilibrio
financeiro nos termos do artigo 3.°, n.° 2.

3. Indemnizacéao pelo sacrificio

Ja sem qualquer base nos decretos presidenciais
que declararam o estado de emergéncia, o
legislador vem ainda, no artigo 8.°, determinar
que ndo ha direito a indemnizagéo pelo
sacrificio pelos danos sofridos pelos
particulares na sequéncia de medidas licitas
do Estado ou de outras entidades publicas,
ao abrigo das competéncias conferidas pela
legislacdo de saude publica e de protecao
civil, ou no quadro do estado de emergéncia,
para efeitos de prevencdo e combate a pandemia
COVID-19. Esta disposi¢io nio fica assim
limitada ao estado de emergéncia.

No predmbulo do diploma, o legislador

justifica esta disposicdo considerando que os
danos em causa ndo preenchem o requisito

da especialidade, mas, considerando que essa
conclusio depende de um apuramento em fungao
do caso concreto, podem suscitar-se davidas
quanto a sua constitucionalidade.
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4. Recursos de decisdes arbitrais sobre
matérias reguladas nestes diplomas

Determina-se que dos litigios relativos ao
regime estabelecido neste diploma decididos
por arbitragem podera haver recurso de revista
e recurso de uniformizacao de jurisprudéncia
para o Supremo Tribunal Administrativo (nos
termos hoje estabelecidos em geral, para a
arbitragem, no

Esta disposi¢@o parece querer aplicar-se mesmo
no ambito de contratos que atribuam a um tribunal
arbitral o poder de emitir uma decisdo definitiva e
irrecorrivel, o que, a confirmar-se, coloca também
questdes de constitucionalidade.

5. Relagdo com o regime das Parcerias
publico-privadas

O legislador afasta a aplicagio de exigéncias para
o parceiro publico previstas no artigo 20.° do
regime das parcerias pablico-privadas aprovado
pelo ,
relativamente as decisoes, qualquer que seja a
sua forma ou natureza, adotadas no contexto da
pandemia da COVID-19 desde o dia 14-03-2020.

Para além disso, esclarece que o regime deste
diploma ¢é excecional relativamente ao regime
das parcerias publico-privadas, continuando a
aplicar-se este Gltimo subsidiariamente em tudo
o que nio for contrariado pelo diploma aqui em
questao.

6. Periodo de vigéncia

O diploma aplica-se aos factos que ocorram até
que a Organizacdo Mundial de Satde determine
que a situacio epidemiolbgica do virus SARS-
CoV -2 e da doenga COVID-19 nao configuram
uma pandemia, sem prejuizo dos efeitos nele
previstos que pela sua natureza s6 venham

a produzirse depois ou que s6 venham a ser
efetivados depois disso.
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FATURACAO ELETRONICA

Ainda no capitulo da execugio de contratos
publicos, refira-se o Decreto-Lei n.” 14-A/2020,
de 7 de abril, que alterou o prazo de
implementacio da faturagio eletrénica nos
contratos publicos, estabelecendo que até
31-12-2020, os cocontrantes podem utilizar
meios de faturacdo nio eletrénica; esse prazo

é alargado até 30-06-2021 para as pequenas €
médias empresas (PME) e até 31-12-2021 para
as microempresas e para as entidades piblicas na
condigdo de cocontratantes.

AUTORES

Bernardo Joana Duro
Almeida Azevedo Associada
Of Counsel

José Azevedo Moreira Pedro Costa Goncgalves
Associado Principal Sécio


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/14-A/2020/04/07/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/14-A/2020/04/07/p/dre
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Pedro-Costa-Goncalves/235/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Pedro-Costa-Goncalves/235/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/associados-principais/Jose-Azevedo-Moreira/1473/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/associados-principais/Jose-Azevedo-Moreira/1473/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/of-counsel/Bernardo-Almeida-Azevedo/316/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/of-counsel/Bernardo-Almeida-Azevedo/316/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/of-counsel/Bernardo-Almeida-Azevedo/316/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/associados/Joana-Duro/4311/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/associados/Joana-Duro/4311/

MORAIS LEITAO
GALVAO TELES, SOARES DA SILVA
& ASSOCIADOS

& ASSOCIADOS

LISBOA

Rua Castilho, 165
1070-050 Lisboa

T +351 213 817 400
F +351 213 817 499
mlgtslisboa@mlgts.pt

PORTO

Avenida da Boavista, 3265 — 4.2
Edificio Oceanvs

4100-137 Porto

T +351 226 166 950 - 226 052 380
F +351 226 163 810 - 226 052 399
mlgtsporto@mlgts.pt

FUNCHAL

Av. Arriaga, n.° 73, 1.%, Sala 113
Edificio Marina Club
9000-060 Funchal — Portugal
T +351 291 200 040

F +351 291 200 049
mlgtsmadeira@mlgts.pt

mlgts.pt

MORAIS LEITAO, GALVAO
TELES, SOARES DA SILVA

Com o cliente,
em qualquer lugar,

ANGOLA

ALC ADVOCADOS

LUANDA

Masuika Office Plaza

Edificio MKO A, Piso 5, Escritério A/B
Talatona, Municipio de Belas

Luanda — Angola

T +244 926 877 476/8/9

T +244 926 877 481
geral@alcadvogados.com

alcadvogados.com

MOCAMBIQUE

HRA ADVOGADOS

MAPUTO

Avenida Marginal, 141, Torres Rani
Torre de Escritérios, 8.° piso
Maputo — Mogambique

T +258 21 344000

F +258 21 344099
geral@hrlegalcircle.com

hrlegalcircle.com

MdME LAWYERS
_—

MACAU

Avenida da Praia Grande, 409
China Law Building

21/F and 23/F A-B, Macau

T +853 2833 3332

F +853 2833 3331
mdme@mdme.com.mo

HONG KONG

Unit 2503 B

25F Golden Centre
188 Des Voeux Road
Central, Hong Kong

T +852 3619 1180

F +853 2833 3331
mdme@mdme.com.mo

Foreign Law Firm

mdme.com.mo


mailto:geral%40hrlegalcircle.com?subject=
https://www.hrlegalcircle.com/pt/
https://www.mlgts.pt/pt/
mailto:geral%40alcadvogados.com?subject=
https://www.alcadvogados.com/pt/
mailto:mlgtslisboa%40mlgts.pt?subject=
mailto:mlgtsporto%40mlgts.pt?subject=
mailto:mlgtsmadeira%40mlgts.pt?subject=
https://www.mdme.com.mo/en/
mailto:mdme%40mdme.com.mo%20?subject=
mailto:mdme%40mdme.com.mo?subject=
https://www.lexmundi.com/lexmundi/default.asp

	XV.A.	Procedimentos de adjudicação 
	XV.B.	Execução de contratos

