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.
UM NOVO
TEMPO
UMA NOVA
MISSAO

A atual pandemia causada pelo SARS-CoV-2 e

a COVID-19 afetaram, de forma inesperada e
avassaladora, o dia-a-dia de empresas e cidadios,
a economia e o sistema financeiro. A situagio
excecional de sadde publica que vivemos

é acompanhada pela aplicagdo de medidas
extraordindrias e de caridter urgente, sob o

pano de fundo de um crescente receio de uma
recessdo generalizada a nivel mundial.

As circunstincias em que Portugal € o

resto do mundo se encontram levantam
inimeras questoes juridicas, que devem ser
individualmente identificadas, colocadas de
forma sistematizada e respondidas de forma
clara, indo ao encontro das preocupagoes e dos
problemas que afetam os agentes econdémicos.

Os desafios deste momento de crise impdem
ainda um esforgo acrescido de andlise e de
pensamento critico, obrigando a trilhar solugoes
inovadoras e a resgatar licoes e conhecimentos
de outras crises, entre leis novas e leis antigas,
tudo numa perspetiva ampla, integrada,
multidisciplinar € aberta a uma visdo global do

mundo.

Estas sdo, também, as nossas missoes e 0s
nossos compromissos nesta Nota Informativa.
Preparada por uma equipa multidisciplinar da
Morais Leitao, Galvio Teles, Soares da Silva

& Associados, esta nota visa proporcionar aos
nossos clientes e a0 mercado um guia ttil ¢ um
texto de reflexdo sobre preocupagdes comuns.
Pretendemos, assim, neste texto, enquadrar e
clarificar algumas das perguntas mais urgentes
que agora se colocam aos agentes econémicos,
procurando atualizar a informacao disponibilizada
a medida que surjam outros dados relevantes.

Ainda com o propésito de desenhar solugoes

e encontrar respostas especializadas neste
tempo exigente, a Morais Leitao passa também
a dispor de um grupo transversal dedicado

ao acompanhamento da crise gerada pelo

novo coronavirus, nas suas varias vertentes, €
disponivel para esclarecer quaisquer davidas ou
questdes adicionais.

Uma palavra final. Apesar do desenvolvimento e
do cuidado na preparagdo desta Nota, a mesma
ndo pretende oferecer aconselhamento juridico,
nao dispensando a consulta de um advogado
quanto as matérias nela tratadas, nem uma
andlise do caso concreto.

Morais Leitéo,
Galvao Teles, Soares da Silva
& Associados
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GClossario

Decreto-Lei n.° 178/86

Decreto-Lei n.© 62/2013

Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de julho, que
regulamenta o contrato de agéncia ou representagio

comercial

Decreto-Lei n.© 349/86

Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio, relativo a
medidas contra os atrasos no pagamento de transacoes

comerciais

Decreto-Lei n.© 24/2014

Decreto-Lei n.° 349/86, de 17 de outubro, que
estabelece normas sobre o contrato de transporte de

passageiros por mar

Decreto-Lei n.© 352/86

Decreto-Lei n.° 352/86, de 21 de outubro, que
estabelece disposicoes quanto a reformulacdo do

direito comercial maritimo

Decreto-Lei n.°© 251/98

Decreto-Lei n.° 24/2014, de 14 de fevereiro, que
transpoe a Diretiva n.° 2011/83/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativa aos direitos dos consumidores

Lei n.© 45/2018

Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto, que
regulamenta o acesso a atividade e ao mercado dos

transportes em taxi

Decreto-Lei n.© 239/2003

Decreto-Lei n.° 239/2003, de 4 de outubro, que
estabelece o regime juridico do contrato de transporte

rodovidrio nacional de mercadorias

Decreto-Lei n.© 58/2008

Decreto-Lei n.° 58/2008, de 16 de margo, que
estabelece o regime juridico aplicdvel ao contrato

de transporte ferrovidrio de passageiros e bagagens,
volumes portéteis, animais de companhia, velocipedes

e outros bens

Decreto-Lei n.° 41-A/2010

Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril, que

regula o transporte terrestre, rodoviario e ferrovidrio,
de mercadorias perigosas, transpondo para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 2006/90/CE da Comissio,
de 3 de novembro, e a Diretiva n.° 2008/68/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro

Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, que estabelece
o regime juridico da atividade de transporte
individual e remunerado de passageiros em veiculos

descaracterizados a partir de plataforma eletrénica

Decreto n.© 2-A/2020

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, que procede
a execugdo da declaragdo do estado de emergéncia

efetuada pelo Decreto do Presidente da Reptblica
n.° 14-A/2020, de 18 de marco

Decreto - Lei n.° 10-4/2020

Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, que
estabelece medidas excecionais de protegdo

dos créditos das familias, empresas, instituigdes
particulares de solidariedade social ¢ demais entidades
da economia social, bem como um regime especial de
garantias pessoais do Estado, no ambito da pandemia
da doenga COVID-19
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1.
EXECUCAO
DE CONTRATOS

Il.A.Enquadramento prévio

1. Uma drea onde, sem davida, a pandemia do
novo coronavirus tem suscitado desafios é a da
execucdo dos contratos comerciais. Sao varios
os problemas que poderio surgir e, embora cada
um deles implique uma andlise concreta do
caso e das respetivas consequéncias juridicas,

enunciam-se alguns dos mais frequentes:

a) Atrasos no pagamento;

b) Dificuldades ou suspensio da producio de
bens por falta de fornecimento ou transporte;

¢) Dificuldades de obtencao de mao-de-obra;

d) Diminui¢io do rendimento esperado com a
execugado do contrato;

e) Impossibilidade na entrega de bens;

f) Impossibilidade de acesso ao local para
entrega de bens, para prestagdo de servigos
ou para cumprimento de outras obrigagoes;

g) Encerramento de instalagdo por imposigao
legal,

h) Encerramento de instalagdo por imposigao
administrativa;

1) Dificuldade ou impossibilidade de atingir os
objetivos comerciais contratualizados;

J)  Desaparecimento ou diminuigdo de clientela;

k) Inutilidade do contrato;

1) Frustragao do fim do contrato;

m) Desaparecimento ou modificagdo de
assungbes implicitas ou representadas pelas
partes ao contratar;

n) Insusceptibilidade de obtengdo de licengas
ou autorizacoes;

0) Declaragdes antecipadas de incumprimento;

p) Insolvéncia da contraparte, entre outras.

2. As questdes com que as empresas se deparam
sdo virias, bastando alguns exemplos:

* Ha suspensido de ambas as prestagoes
durante a quarentena? Durante quanto
tempo? E se a espera for fatal para uma das
partes? E se uma das partes tiver custos
adicionais com esta espera?

* E se os pressupostos ou o fim do contrato se
frustrarem? H4 impossibilidade ou o contrato
deve ser alterado? E, neste caso, em que
termos? Hd um dever de renegociar?

* E, de igual modo, em que casos pode
o contrato ser resolvido? E basta uma
declaragdo? E se essa resolugdo nio tiver
fundamento?

* A quem assiste o risco de maiores custos
para superar as dificuldades trazidas pela
pandemia? Ao cliente ou ao fornecedor? Ao
empreiteiro ou ao dono da obra?

* K se uma das partes pura e simplesmente
ndo cumprir, qual a consequéncia? Pode
haver dever de indemnizar, ou ndo hd a culpa
exigida para o efeito?

* E tudo isto depende do tipo de contrato? E
se o contrato for prolongado no tempo, os
meios de reacio sao diferentes?

* E se o contrato for um contrato de
cooperagao, ha dever de alcangar uma solugao
conjunta’

* E depois da quarentena, cessando a vigéncia
do regime transitdrio de excecdo? O lastro
econémico da pandemia pode afetar os
contratos? De que modo?

Virias outras interrogacoes podem ser levantadas:
s40 numerosos os pontos de tensdo perante o
regime legal aplicavel a execugdo contratual.

3. Ocorrendo uma das circunstincias descritas
no ponto 1, ou outra andloga, um primeiro

passo consistird na andlise e interpretagio do
clausulado do contrato em causa. Importara, em
particular, examinar as clausulas relativas a forca
maior ¢ a Jardship ou material adverse change, mas
também as que regulam as obrigagoes de ambas
as partes, a mora, o incumprimento definitivo ou
a resolucdo do contrato e bem assim as cldusulas
de sole remedy, entre outras, sem prejuizo da
andlise do contrato como um todo.
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4. Seguidamente, haverd que tomar decisoes:
conjugar o clausulado contratual com o regime
legal aplicavel, se for o caso, o« aplicar apenas

o clausulado contratual ox ainda aplicar apenas

o regime legal. A opgdo por uma das trés vias
depende do teor do contrato e da matéria
regulada: os contratos sio uma drea de autonomia
privada, mas ha normas legais que poderao ter de
ser aplicadas.

5. Quanto ao regime legal, este podera dizer
respeito a normas no mbito da legislacio

de crise recentemente aprovada (por

exemplo, a determinacdo de encerramento do
estabelecimento™ e/ou a normas j4 existentes, de
cardter especial (o.g., legislacio comercial) e/ou
de caracter geral (Cédigo Civil). Na maioria dos
casos, havera que conjugar virios aspetos.

6. A pandplia de reagdes, ou de defesas, é
extensa € com varias combinagdes possiveis. Ha
casos que reclamam a aplicacdo conjugada ou
sucessiva de virios institutos — por exemplo, uma
impossibilidade tempordria tornada definitiva
por for¢a de uma inexigibilidade de prestar ou
perda de interesse, um atraso culposo de uma
das partes, seguido de impossibilidade definitiva,
por decurso do prazo ou frustracio do fim visado,
ou um agravamento dos custos associados a uma
mora do credor.

H4 ainda casos de fronteira, que podem suscitar
davidas. Por exemplo, as situagoes em que o
alegado fim do contrato deixa de poder ser
alcancado. Sdo casos de impossibilidade? Sdo
casos de alteragdo de circunstincias? De quem é
o risco?

Ou, outro exemplo, situagdes em que o devedor
tem mais custos do que os que projetou. Hé
incumprimento nio culposo? Pode invocar outro
meio de reagdo? Qual?

M Veja-se o0 encerramento das instalagoes e
estabelecimentos referidos no anexo I do Decreto
n.° 2-A/2020, nos termos do artigo 7.° deste diploma
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Ou ainda, casos em que a prestagio ¢é reduzida,
porque nem todos os servigos ou atividades

sdo possiveis. Ha impossibilidade parcial

com reducdo do prego, renegociagio ou nova
prestagao?

7. Importante serd ainda ter o cuidado de ndo
reconduzir a “forca maior” tudo o que acontece
no “mundo p6s-COVID-19”, nem de considerar
que tudo se resume a saber se é possivel ou nao
é possivel entregar o bem ou acabar a obra. A lei
oferece, além da impossibilidade, virios regimes
que podem ser aplicdveis: a mora do devedor, a
mora do credor, a alteracdo das circunstancias,

o incumprimento culposo, 0 incumprimento
néo culposo, o abuso do direito, a desproporgio
entre custos do devedor e beneficio do credor,
entre outros. Certos contratos oferecem, depois,
solucoes especiais.

8. Certamente que, entre as matérias que estao
em causa, merecem especial destaque os regimes
da impossibilidade de prestar (artigos 790.° e ss.
do Codigo Civil) e da alteragdo das circunstancias
(artigos 437.° e ss. do CGodigo Civil).

9. O regime da alteracio das circunstancias
permite modificar ou resolver virios contratos
(nao todos), mas a sua aplicagdo depende de
varios requisitos cumulativos, devendo pelo
menos dois deles, sem prejuizo dos demais, ser
objeto de anilise particularmente cuidada. Por
um lado, a circunstincia em causa niao pode estar
coberta, explicita ou implicitamente, no plano
de risco do contrato. Por outro lado, devem estar
em causa circunstancias que, pela sua magnitude,
fagam atuar a boa-fé, na sua fungéo corretiva.

O primeiro requisito enunciado reclama uma
interpretagao cuidada do contrato € uma andlise
detalhada do seu contexto e base negocial. O
segundo apela, em particular, a consideracao de
entendimentos consolidados na jurisprudéncia
dos tribunais ao longo das tGltimas décadas,

com destaque para a jurisprudéncia “da crise de
2009-2014".
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10. Se as partes tiverem acordado uma cldusula
de hardship ou de material adverse change, havera
ainda que ponderar se, ¢ até que ponto, terd sido
afastado o regime da alteracio de circunsténcias
do artigo 437.° do Cédigo Civil. H4 clausulas de
hardship que preveem casos que nao constam
deste artigo 437.° € outras que preveem casos
analogos aos da lei, mas em termos diferentes.
Tudo isto deve ser ponderado.

11. Pode haver patologias que excluam o recurso
da alteracdo das circunstincias, desde logo a mora
da parte que a pretende invocar, mas nio so.

12. Sendo um caso de alteragdo das
circunstincias, hd que ponderar também
devidamente as consequéncias. A lei prevé

a resolucdo e a modificagdo e ambas operam
extrajudicialmente, mas uma resolugio indevida
pode trazer consequéncias bastante negativas,
havendo que acautelar a seguranca na sua
aplicacio. A modificagéo, por seu turno, exige
que se considere a possibilidade de renegociacio
prévia entre as partes, embora nem todos o0s
contratos importem, conjugados com a boa-fé,
um dever de renegociagio.

13. Quanto a impossibilidade superveniente de
prestar, o regime do Cédigo Civil é extenso ¢
divide-se em virias categorias (artigos 790.° € ss.
do Cédigo Civil), que ndo cabe numa Nota como
esta examinar em detalhe. Salientaremos apenas

alguns aspetos.

Uma classificacdo relevante é a que

distingue entre impossibilidade temporiria e
impossibilidade definitiva, podendo virios casos
ja registados na sequéncia da pandemia ser
qualificados como impossibilidades temporirias,
muitas delas ndo imputdveis a nenhuma das
partes (artigo 792.° do Cédigo Civil). A verdade
é que se o prazo contratual revestir determinada
essencialidade, pode haver logo impossibilidade
definitiva (artigos 790.° ¢ 795.° do Cddigo Civil).
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14. Note-se, porém, que, tempordria ou
definitiva, a impossibilidade de prestar é, de
acordo com as posi¢oes dominantes, absoluta e,
segundo esta visio, s6 releva o impedimento que
nao ¢ ultrapassdavel, mesmo que com esforcos

e dispéndios adicionais. Como tal, nos outros
casos, pode haver mora ou incumprimento,
culposo ou nao culposo, mas nao necessariamente
impossibilidade.

15. Com particular relevo quanto a
impossibilidade definitiva, pode admitir-se,
em certos casos, que a impossibilidade ocorre
ndo s6 quando a atividade de prestar ndo é
realizdvel, mas também quando o resultado
que se pretendia atingir com a prestacio

nao ¢ alcancavel. Estas sdo, porém, situacoes
complexas, que dependem de uma andlise
rigorosa do caso concreto.

16. A impossibilidade pode ainda ser total ou
parcial (artigos 793.°,n.° 1, ¢ 802.%, n.° 1, do
Cadigo Civil), o que importa consequéncias
distintas quanto a pagamento de prego, rendas,
etc.

17. A impossibilidade relativa a pessoa do
devedor, ou subjetiva, pode, em certo tipo

de prestagoes, determinar que o devedor se
faga substituir por terceiro no cumprimento.
Como tal, a impossibilidade somente quanto a
pessoa do devedor podera nao bastar para que
o cumprimento seja considerado impossivel
(artigos 767.°, n.* 1 ¢ 2, 768.°,n.° 1, ¢ 791.° do
Codigo Civil).

18. As consequéncias da impossibilidade
dependem ainda de a mesma ser imputavel a
uma das partes, a ambas ou a nenhuma delas
(artigo 795.° do Codigo Civil). Os critérios de
imputacdo da lei sdo variados e as esferas de
imputacgio de riscos num contrato podem nao ser
iguais relativamente a cada uma das partes. Para
certos contratos, esto previstas regras especificas
de atribuigo do risco, como o artigo 1040.° do
Cadigo Civil quanto a locagio e arrendamento.
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I11.B. Contratos de compra e venda

1. A compra ¢ venda corresponde a um dos atos
nucleares e mais relevantes do comércio. Com
efeito, a aquisi¢io de bens e servigos por parte
dos agentes econdmicos, sejam empresas ou
consumidores, com fins de revenda, integragao
em processos produtivos, transformagio ou

uso nao-profissional, constitui um elemento
fundamental para o normal exercicio do comércio

e da atividade econdémico-financeira.

Em situagoes de crise ou recessio econémica,

é expectivel que a compra de bens e servigos

se depare com diversas perturbacoes, afetando

o regular funcionamento da economia. Estas
perturbagdes tanto podem afetar o lado

do vendedor, designadamente, por forca

da interrupg¢do ou suspensdo de processos
produtivos, escassez de recursos, dificuldades em
fazer escoar os produtos ou em promover entrega
dos mesmos aos adquirentes, como do lado do
comprador, em particular, no pontual pagamento
do preco acordado, em troca dos bens e servigos
adquiridos, entre outras circunstincias.

2. O contrato de compra e venda constitui, ainda,
a estrutura base sob a qual assentam uma série
de negdcios com diferentes configuracoes ¢
variados tipos, convocando uma série de regimes
distintos, previstos para cada tipo de contrato.
Entre as variacoes que a compra e venda pode
assumir destacam-se aquelas que dizem respeito
aos sujeitos que celebram o contrato (e.g., entre
consumidores € empresarios ou empresarios
entre si), aos bens adquiridos (e.g., bens genéricos
ou especificos, pereciveis ou de longa duracio;
moéveis e imbveis), ou as modalidades da venda
(e.g., venda de bens futuros, sobre amostra, por
conta, peso ¢ media; vendas a distincia e vendas
ao domicilio)@. Por outro lado, este neg6cio pode
ser considerado no 4mbito de outros quadros
contratuais mais complexos, como um contrato

de fornecimento, de cardter prolongado.

@ Veja-se, ainda, a modalidade de contratos celebrados a
distancia e fora do estabelecimento comercial regulada
pelo Decreto-Lei n.° 24/2014, de 14 de fevereiro.
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Consequentemente, nio ¢ possivel apresentar
um quadro de solucoes indistintamente aplicdvel
a todos os contratos, podendo ser especialmente
relevante a diferenciagdo entre vendas
instantaneas ou episbdicas e vendas prolongadas
ou fornecimentos, por um lado, e entre vendas
imediatas e vendas diferidas, por outro lado.

Ha4 que verificar também se existe, ou ndo, um
contrato-promessa.

3. Seja como for, perante o cendrio de crise
pandémica gerado pelo novo coronavirus,
registam-se algumas das perturbacoes gerais,

sem prejuizo da andlise especifica de cada caso.
Por exemplo, a obrigacdo de entrega do bem

ou produto adquirido ao comprador pode ser
especialmente afetada pelas circunstancias
descritas. Entre as vicissitudes que se contam
para a obrigacio em causa, serdo de considerar a
suspensio na producao de bens, as dificuldades
de acesso aos locais de entrega, a interrup¢io dos
canais de distribuicdo e o agravamento dos custos
para entregar. Podera, por outro lado, o vendedor
pretender recusar a entrega do bem adquirido,
perante o incumprimento do pagamento do preco
pelo comprador. Neste quadro, deverao, entre
outras, ser consideradas as seguintes abordagens:

* Ponderar a aplica¢io dos mecanismos
contratualmente previstos pelas partes,
isolada ou conjugadamente com os meios
legais de reacio;

* O regime legal relevante podera ser o
da impossibilidade de cumprimento,
da modificagdo ou cessacdo do contrato
por alteragao das circunsténcias ou do
incumprimento, mas nem tudo se esgota
nesta trilogia.

e Com efeito, se o bem vendido for defeituoso,
designadamente, por nio ter as qualidades
asseguradas pelo vendedor, o comprador
podera considerar exercer o direito a redugao
do preco;

* Seaentrega nao é possivel porque a
contraparte nio consegue recebé-la, pode
haver mora do credor;
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* Caso se verifique o incumprimento da
obrigacio de pagar o preco ou de entrega
dos bens adquiridos, pode ser analisada a
hipétese de recusar a entrega dos bens ou
produtos adquiridos ou o pagamento do
preco, respetivamente (excegio de ndo-
cumprimento);

* Na compra e venda comercial, pode haver
possibilidade de depositar a mercadoria ou
promover a sua revenda.

4.E importante saber qual o tipo de obrigagdo
em causa: foram vendidos metros ctibicos de gés
natural? Ou foi vendido um determinado imével
na Avenida da Liberdade? No primeiro caso, em
certas situagdes, no caso de ruturas na origem, o
vendedor pode ter de arcar com os custos de uma
nova fonte de distribui¢do. O mesmo vale para
casos analogos.

5. O pagamento do prego por parte do
comprador serd igualmente objeto de tratamento
auténomo, por referéncia ao regime juridico

do cumprimento de obrigacoes pecunidrias em

transagbes comerciais.

I1.C. Contrato de fornecimento

Sob a designagao de Contrato de Fornecimento
encontram-se diversos contratos no ambito

dos quais, em termos gerais, uma das partes

se obriga a proceder a transmissdo ou entrega
de determinado bem ndo monetirio (e.g.,
mercadorias, produtos, gis, eletricidade). Estes
contratos tém especial relevincia no Ambito

da distribuicdo de bens no comércio a grosso

e a retalho, ou em cadeias de producio, onde

o processo produtivo de uma empresa estd
dependente da entrega de matérias-primas por
parte de um fornecedor.
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Para este efeito, o fornecimento acordado pelas
partes poderd adquirir diversas estruturas ¢
configuracoes, sublinhando-se as seguintes:

* O fornecedor disponibiliza o seu produto
continuamente, podendo ser ou nao
determinado um periodo para o efeito;

* O fornecedor realizard entregas de
certos produtos e quantidades, com dada
periodicidade, durante o periodo de tempo;

* As partes preveem a celebrago futura de
contratos de execucdo entre si, COMo a
compra ¢ venda ou a prestacio de servigos,
podendo estabelecer um periodo para o
efeito e prever a regulagdo desses contratos
futuros.

A lei ndo prevé um regime geral aplicdvel aos
contratos de fornecimento. Poderio, ainda assim,
encontrar-se diplomas especificamente aplicaveis
a determinados tipos de fornecimento, como
seja o caso do fornecimento de gis natural, 4gua
ou eletricidade. Tendo em conta a inexisténcia
de regulacio expressa, serd eventualmente de
considerar aplicar o regime juridico previsto para
a compra e venda e as consideragdes que fizemos
a este respeito, sem prejuizo do que se dird de
seguida.

A pandemia COVID-19 pode gerar diversas
perturbagbes em cadeias de fornecimento cujo
substrato contratual assenta em contratos de
fornecimento. Com efeito, é expectavel que

as restricoes a circulagio de bens e servigos
constituam um obstidculo ao cumprimento
destes contratos, gerando atrasos ou suspensio
de fornecimentos. Por outro lado, a interrupgio
de fornecimentos podera gerar o incumprimento
em cadeia de outros contratos, tendo em conta
os efeitos causados em empresas cujo processo
produtivo e subsequente distribuigdo de
produtos depende da entrega prévia de matérias-
primas por parte de fornecedores.
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Tema

Atrasos na entrega de produtos pelo
fornecedor
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Riscos

¢ O fornecedor poderd estar sujeito ao
pagamento de uma penalidade pelo
atraso nos fornecimentos e pode
recear estar sujeito as consequéncias
da mora.

Enquadramento/Recomendagdes

* Cumprird confirmar se foram
previstos mecanismos de ajuste, de
reequilibrio ou de renegociacio e de
que forma é que estes poderao ser
utilizados;

* Devera considerar-se a possibilidade
de o fornecedor obter os produtos a
entregar através de um terceiro;

* Nio podendo haver prestagdo por
terceiro, hd que avaliar se se trata
de um caso de impossibilidade
tempordria ndo imputdvel as partes,
que suspende o dever de entrega;

* Nio havendo impossibilidade, o
adquirente dos produtos poderd
considerar a hipétese de nio
proceder ao pagamento dos produtos
(excegdo de ndo-cumprimento).

Interrupcao dos fornecimentos

¢ O fornecimento dos produtos pelo
fornecedor € interrompido.

Caso a interrupgio seja definitiva,

(7) pode tratar-se de um caso de
impossibilidade, cabendo determinar
a quem s30 imputdveis os riscos ou

(#7) ndo sendo o caso, as partes deverio
atentar na regulacdo prevista para

a cessagdo do contrato (sendo um
contrato prolongado, pode nio ser
exigivel manté-lo, dependendo das
circunsténcias do caso).

Interrupcéo de realizagdo de
encomendas por parte do adquirente
dos produtos

¢ A entidade fornecida cessa a
realizacdo de encomendas ao
fornecedor;

¢ O fornecedor ndo consegue escoar
os produtos que contava entregar a
entidade fornecida.

* O contrato poderd prever a
realizacdo de encomendas
por referéncia a periodos ou
quantidades, pelo que se deverd
interpretar em que medida é que a
entidade fornecida estd obrigada a
realizar as encomendas durante este
periodo;

e Cumprird confirmar se foram
previstos mecanismos de ajuste, de
reequilibrio ou de renegociagio e de
que forma é que estes poderao ser
utilizados;

* (Caso a interrupgdo seja definitiva, as
partes deverdo atentar na regulacdo
prevista para a cessagdo do contrato,
se ndo se tratar de um caso de
impossibilidade de atingir o fim do
contrato.

Incumprimento da obrigacdo de
pagamento dos fornecimentos

Ver infra capitulo 11.G.
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I1.D. Aquisicdo de empresas

1. Os processos negociais tendentes a aquisi¢ao
de empresas podem apresentar uma estrutura
mais ou menos complexa, faseada e sucessiva,
envolvendo a pratica de uma série de atos prévios
a conclusio da transmissdo da empresa, sujeitos
a uma regulagdo contratual densa e complexa.
Sem pretensao de exaustividade, poderd agrupar-se
o processo de aquisi¢oes em trés fases: (z) a fase
preparatéria, envolvendo a celebragio de acordos
preliminares ou trocas de declaracoes entre

as partes, anunciando a intengdo de encetar
negociagoes, designadamente, através de cartas
de intengdo (memorandum of understanding ou
letters of intent), acordos de confidencialidade,
entre outros; () a celebragdo do acordo de
transmissdo da empresa (business purchase
agreement ou share purchase agreement), prevendo

e regulando, por vezes, com grande detalhe

as obrigagoes das partes (e.g., pagamento do
preco, deveres de informagao, obrigacdes de nao
concorréncia, obrigagdes de confidencialidade),
acompanhadas de cldusulas de “declaragoes

e garantias” (representations and warranties);

(721) a fase executoria (c/osing), onde ocorre o
pagamento do preco e sdo executados 0s atos
necessarios para a transmissao da empresa (e.g.,
escrituras publicas, atos de registo comercial,
notificagdes da transmissio, consignagao na
escrituragdo mercantil). Entre cada uma destas
fases pode mediar um periodo de tempo mais ou
menos longo, tendo em conta, nomeadamente,
a complexidade das negociacoes, a recolha,

a andlise e o tratamento de informagio ¢ a
verificagdo de condig¢hes necessarias para a
finalizacdo do negécio (e.g., autorizacgao das
entidades reguladoras).

2. Os efeitos causados pela pandemia nas
empresas e na economia poderdo perturbar
processos de negocia¢do em curso para a
aquisicdo de empresas ou refletir-se num
processo de aquisigdo ja concluido, colidindo com
as expetativas dos adquirentes quanto ao valor, a
liquidez, ao volume de negdcios ou a capacidade
operacional da empresa. Na verdade, apesar de
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processos complexos de negociacio tendentes

a aquisi¢do de empresas serem acompanhados
pela realizagdo de processos de auditoria (due
diligence) nas diversas dreas relevantes para a
andlise da atividade da empresa, nomeadamente,
legal, técnica e financeira, nem sempre é
possivel prever ou acautelar todos os riscos que,
materializados, acabam por ter um impacto
relevante no valor da empresa. Assim sendo,
cumpre analisar se uma alteragio da realidade

ou da finalidade empresarial se encontra ou nao
contratualmente acautelada, sem prejuizo do
recurso aos mecanismos gerais da impossibilidade
do cumprimento de obrigacoes ou da resolucio
ou modificacdo do contrato por alteragdo das
circunstincias, entre outros.

3. Neste quadro, e deixando de lado violagoes
de “declaracoes e garantias”, destacam-se certos
clausulados particulares, sem prejuizo da anilise
do contrato como um todo:

* Condigbes precedentes: sio
condicionalismos ao fecho do negdcio,
cuja falta de verificagdo pode ter por
consequéncia a ndo celebragio da transmissao
definitiva.

* Clausulas material adverse change:
correspondem a mecanismos de distribuigio
do risco entre as partes, tendo em conta
as possiveis alteragoes relativas a empresa
adquirida ou as circunstincias do negocio
que poderao ocorrer entre o signing € o closing,
permitindo, designadamente, a adaptagio
do preco ou a resolugdo do contrato. Entre
as alteragdes tipicamente previstas por
estas cldusulas, sublinham-se as alteracoes
com impacto: (/) na empresa-alvo; () nos
mercados onde atuam a empresa-alvo
e o adquirente; e () nas condigdes de
mercado e financiamento necessarias para a
prossecugio da operagdo da empresa.

Estas clausulas podem assumir configuragoes
distintas, designadamente, através de uma
previsdo mais ou menos genérica de um efeito
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material adverso ou uma previsio especifica,
indicando os elementos que constituem uma
alteragdo material adversa (iclusions) e aqueles
que nio devem ser considerados como tal
(carve-outs). A dificuldade de interpretagio das
clausulas surge na concretizacio da natureza

de um evento “material” para este efeito.

Neste quadro, as partes ficam dependentes

da interpretacdo do contrato e dos riscos que
distribuiram entre si, em particular, se o nivel de
materialidade exigido nas referidas cldusulas é
elevado até a impossibilidade de manutengio do
negdcio ou a um grau menos exigente, ainda que
prejudicial para uma das partes, tendo em conta
as circunstincias iniciais subjacentes a celebracdo
do negdcio. Um aspeto importante a ponderar
perante o caso concreto é também o de saber se o
regime geral da alteracdo das circunstincias pode
aplicar-se ou ndo para hipdteses nao previstas.

* Preco: o prego da aquisicio de uma empresa
é tipicamente determinado: (7) por referéncia
a uma cifra fixa, tendo em conta os resultados
dos métodos de avaliagio da empresa; ou
(#7) de forma mediata ou indireta, sujeito a
concretizagio futura. Quanto a este Gltimo
caso, poderi o preco estar determinado, mas
sujeito a revisio, designadamente através de
cldusulas de estabilizagio (stabilization clauses)
ou de cldusulas de revisdo (price adjustment
clauses), permitindo a introdugéo de fatores
de correcdo ao valor do prego inicialmente
determinado ou a revisdo ou reducdo do
preco. Sublinhe-se, ainda, a previsio de
um preco sujeito a um valor fixo € a outro
eventual, cujo valor final fica condicionado a
materializacio de um evento futuro, como,
por exemplo, lucros gerados pela sociedade
(cldusulas earn out).

No entanto, as partes poderao ter acordado
um prego fixo em contrapartida da aquisigao
da empresa (locked box). Neste quadro, o
adquirente podera ter de assumir, apds o
closing, o risco do negdcio, inclusive a sua
desvalorizagio subsequente, se ndo estiverem
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previstos outros mecanismos contratuais
nem se considerar aplicavel ao caso o recurso
ao instituto da resolugio ou modificagio do
contrato por altera¢do das circunstincias.

I1.E. Contratos de distribuicao

Os efeitos causados na capacidade produtiva das
empresas e as restrigdes impostas a circulagio de
bens e servigos podem constituir um obsticulo
ao cumprimento pontual de contratos de
distribuigdo. Acrescem, ainda, dificuldades de
escoamento dos produtos.

A distribuigdo comercial assenta tipicamente em
dois circuitos: (7) distribuicdo comercial direta
— onde o préprio produtor usa 0s se€us recursos
para proceder a distribui¢io; e (#) distribuicao
comercial indireta — realizada através de pessoas
ou empresas distintas do produtor.

Afigura-se com especial relevincia para estes
contratos: (7) o encerramento das instalagoes
e estabelecimentos referidos no anexo I do

, nos termos do artigo 7.°
deste diploma; (i) a suspensao das atividades de
comércio a retalho, com exceg¢io daquelas que
disponibilizem bens de primeira necessidade ou
outros bens considerados essenciais na presente
conjuntura, as quais se encontram elencadas no
anexo Il ao Decreto n.° 2-A/2020, nos termos
do artigo 8.° deste diploma; e (#7) a suspensao
das atividades de prestagao de servigos em
estabelecimentos abertos ao publico, com exce¢io
daquelas que prestem servigos de primeira
necessidade ou outros servigos considerados
essenciais na presente conjuntura, elencadas no
anexo I Decreto n.° 2-A/2020, nos termos do
artigo 9.° deste diploma.

Neste quadro, cumpre analisar os efeitos
da pandemia na execugdo dos contratos
de distribuigio indireta, em particular, em
contratos de agéncia, em contratos de
franquia e em contratos de concesséao
comercial. Note-se que de entre os tipos


https://data.dre.pt/eli/dec/2-a/2020/p/cons/20200320/pt/html
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contratuais identificados, o Gnico contrato
expressamente regulado por lei é o contrato de
agéncia, através do

Nos termos do artigo 11.° do referido diploma,
“0 agente que esteja temporariamente
impossibilitado de cumprir o contrato, no

todo ou em parte, deve avisar, de imediato,

o outro contraente”. Assim sendo, perante a
impossibilidade de cumprir as suas obrigacoes

o agente deverd cumprir o dever de informar
dessa circunstancia a contraparte. Por outro lado,
prevé o artigo 14.° que o “agente tem o direito
de ser avisado, de imediato, de que a outra parte
s6 estd em condigoes de concluir um ndmero

de contratos consideravelmente inferior ao que
fora convencionado ou aquele que era de esperar,
segundo as circunstincias.”. Consequentemente,
se o principal ndo conseguir concluir os contratos
previstos, devera avisar o agente. LLogo, estamos
perante obrigacdes de informagéo legalmente
previstas que as partes devem cumprir, as

quais adquirem especial relevancia perante

as expectdveis perturbagoes em resultado da
pandemia.

A regulagao dos restantes contratos de

distribuicio terd de ser encontrada no acordo
das partes ou, na medida possivel e sempre que

Riscos
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se justifique, através de analogia com o disposto
no referido diploma. Nas atuais circunstancias,
a andlise dos mecanismos legais € contratuais
que incidem sobre as questdes agora levantadas
acabard por se centrar especialmente no acordo
das partes quanto a impossibilidade temporaria
ou definitiva do cumprimento das obrigacoes
previstas no contrato, designadamente, através
de cldusula de forca maior.

Posto isto, encontram-se fra alguns dos
problemas mais prementes que a atual

situagdo pandémica pode causar no Ambito do
cumprimento das obrigacdes destes contratos.
Alguns dos temas identificados serdo transversais
a todos os contratos de distribuicdo, outros
acabardo por ser relevantes apenas para alguns
desses contratos. Tudo dependera do acordo

das partes quanto a estrutura da sua relagdo
comercial.

Perante a auséncia de previsio contratual, devera
olhar-se para os mecanismos gerais, em particular,
para a impossibilidade de cumprimento ou para a
modificacdo ou cessagdo do contrato por alteragdo
das circunsténcias, sem prejuizo das partes
promoverem a renegociagio dos seus contratos

e sem esquecer que casos ha que sdo de puro e
simples incumprimento, por vezes culposo.

Enquadramento / Recomendacéo

Promocéo e atracao de clientes (e.g., ¢ O contrato podera prever a obrigacido | * Cabera verificar, nomeadamente, se

presenca em feira, prospecéo de
mercados, difusdo publicitaria)

do agente marcar presenca em
determinados eventos de promogio
ou praticar atos de divulgacdo dos
bens e servigos;

¢ Dado o encerramento de
estabelecimentos publicos e
privados e o sucessivo cancelamento
de eventos, o agente poderd ndo ter
a possibilidade de marcar presenca
nos eventos de promogéo previstos
no contrato.

as partes estipularam em concreto
quais os atos promocionais a praticar
pelo agente, a possibilidade de
alteracoes e as consequéncias

do cancelamento dos eventos
programados.



https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/228268/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%20178%2F86
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Tema

Cumprimento dos objetivos de venda

Um Novo Tempo. Uma Nova Misséo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 16

Riscos

¢ O distribuidor poderd ndo conseguir
cumprir os objetivos de venda
previstos no contrato devido,
designadamente, ao encerramento
do estabelecimento ou a auséncia de
clientela;

¢ O incumprimento dos objetivos
de venda abaixo de determinado
limiar ou durante um periodo
de tempo confere tipicamente
a uma das partes o direito de
resolver o contrato, ou de retirar ao
distribuidor um eventual beneficio
de exclusividade, caso em que
se terd de averiguar a licitude do
exercicio deste direito.

Enquadramento / Recomendacgéo

* As partes poderio ter fixado
objetivos de venda, cabendo
interpretar se os objetivos sdo fixos,
se foram previstos mecanismos
de ajuste, de reequilibrio ou de
renegociacdo e de que forma é que
estes poderio ser utilizados;

¢ Importa também determinar a
causa do incumprimento desses
objetivos, distinguindo consoante
este se deva a suspensdo ou a
reducio do fornecimento por parte
do produtor o« ao encerramento
do estabelecimento por imposi¢io
legal ou ato administrativo oz de
reducio acentuada da clientela.
Esta diferenciacdo tem influéncia
nas consequéncias juridicas,
nomeadamente na apreciagdo da
possibilidade de afastamento de
prestagdes e/ou de resolucdo do
contrato.

Aquisicao de stocks no ambito de
contratos de concessdo comercial

As partes poderao ter estipulado
a obrigagdo de o concessiondrio
adquirir uma determinada
quantidade de produtos;

¢ O concessiondrio poderd ver-se
impossibilitado de comprar os bens
previstos no contrato;

¢ O concedente poderd néo ter
disponiveis os bens para aquisi¢ao
pelo concessiondrio.

* As partes poderio ter fixado
objetivos de aquisicdo de srock,
cabendo interpretar se os objetivos
sdo fixos, se foram previstos
mecanismos de ajuste, de
reequilibrio ou de renegociacdo e de
que forma é que estes poderao ser
utilizados;

* Haverd que ponderar ainda se
estdo em causa situacoes de
impossibilidade, tempordria ou
definitiva.

Prestagdo de servicos pés-venda

Para além da venda dos produtos, o
distribuidor podera estar vinculado

a execugdo de servigos pés-venda,
como prestacdo de informagoes,
correcdo de defeitos ou instalagdo de
produtos no local de consumo.

* Aimpossibilidade de prestar estes
servigos deverd ser considerada
nomeadamente 2 luz: () do contrato
de distribuigéo; e (#7) do contrato
celebrado com o cliente final;

* (Caberi verificar se os contratos
determinam a forma da prestacio de
servigos pds-venda, a flexibilidade
do distribuidor em executar estes
servicos (e.g, teletrabalho) e quais
o0s mecanismos alternativos que
poderao ser considerados;

* A impossibilidade de prestar,
tempordria ou definitiva, pode ser
aplicavel.

Horarios de abertura de
estabelecimento comercial

¢ Nos casos em que o distribuidor
exerce a atividade através de
estabelecimento comercial (e.g.,
restauragdo; lojista), poderd nao
conseguir abrir o estabelecimento
(ou fazé-lo com restrigdes), por forga
do quadro legal resultante da atual
situacdo pandémica.

* O contrato poderd fixar os
horidrios (dias e horas) em que o
estabelecimento comercial deverd
estar aberto ao publico;

* Caberi confirmar se o contrato
prevé os casos de encerramento
tempordrio do estabelecimento
comercial ou a possibilidade de
alterar ou renegociar os hordrios de
abertura;

* A impossibilidade, temporéria ou
definitiva, pode ser aplicdvel.
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II.F. Contratos de transporte

O transporte de pessoas e coisas é especialmente
afetado pelas dificuldades de circulagio, de
acesso a entrepostos de carregamento ¢ pelo
encerramento de estabelecimentos. Note-se que
a celebragdo de contratos de transporte pode
estar integrada em cadeias de distribui¢do mais
ou menos complexas, envolvendo o fornecimento
de produtos a diversos agentes econémicos,
desde consumidores, retalhistas e produtores.
Consequentemente, a crise atual podera gerar,
designadamente, impedimentos a circulagio e
atrasos na realizacdo dos transportes, afetando
processos produtivos ou causando o perecimento
de mercadorias.

Com a celebragio de um contrato de transporte,
uma das partes obriga-se a deslocar pessoas

ou coisas de um lugar para o outro, mediante
retribuigdo. O contrato de transporte pode
envolver diversos tipos, desde os meios utilizados
(e.g., autocarro, veiculo automével, comboio),

as coisas transportadas (e.g., pessoas, animais,
mercadorias), as vias utilizadas para o efeito (e.g.,
estrada, mar, ferrovia). A obriga¢do de transportar
pode ser acompanhada de obrigagbes acessorias
(e.g., protecido, acomodagdo, refrigeracio, carga e
descarga).

Estes contratos encontram-se regulados por
instrumentos internacionais e por diversa
legislacdo setorial, prevendo regimes especiais
relativos a perturbacdo do cumprimento de
obrigacdes pelas partes. Sem pretensio de
exaustividade, deverio ser considerados os
seguintes diplomas:

* Transporte rodoviario de mercadorias:
- : estabelece o

regime juridico do contrato de transporte

rodovidrio nacional de mercadorias;
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- : regula
o transporte terrestre, rodovidrio e
ferrovidrio, de mercadorias perigosas,
transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/90/CE da Comissao, de 3
de novembro, ¢ a Diretiva n.° 2008/68/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de setembro.

* Transporte rodovidrio de passageiros:

- : regulamenta
o0 acesso a atividade e ao mercado dos
transportes em taxi;

- : regime juridico da
atividade de transporte individual e
remunerado de passageiros em veiculos
descaracterizados a partir de plataforma
eletrénica.

* Transporte ferroviarios de passageiros e
bagagens:

- : Estabelece o
regime juridico aplicdvel ao contrato de
transporte ferrovidrio de passageiros e
bagagens, volumes portateis, animais de
companhia, velocipedes e outros bens.

* Transporte maritimo de mercadorias:

- : Estabelece
disposicoes quanto a reformulagao do
direito comercial maritimo.

* Transporte maritimo de passageiros:

- : Estabelece
normas sobre o contrato de transporte de
passageiros por mar.

Os temas levantados #f7a centram-se
essencialmente nos problemas causados pelas
atuais circunstancias pandémicas no transporte
rodoviario:


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/239/2003/10/04/p/dre/pt/html
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https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/222249/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%20352%2F86
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/222269/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%20349%2F86
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LEE! Riscos Enquadramento / Recomendacgbes

Atrasos na realiza¢do do transporte
rodoviario

* O transportador que proceda ao
transporte rodovidrio de mercadorias
pode ndo conseguir entregar a
mercadoria no prazo acordado;

* O transportador pode ser
responsabilizado pela perda total ou
parcial das mercadorias.

¢ Considera-se que hd demora na

entrega quando a mercadoria ndo for
entregue ao destinatédrio no prazo
convencionado ou, nio havendo
prazo, nos sete dias seguintes

a aceitagdo da mercadoria pelo
transportador;

Quando a mercadoria nao for
entregue nos sete dias seguintes ao
termo do prazo convencionado ou,
ndo havendo prazo, nos quinze dias
seguintes a aceitagdo da mercadoria
pelo transportador, considera-se que
hé perda total;

Devera considerar-se a aplicagdo
da exclusdo da responsabilidade do
transportador se a demora se dever
a caso fortuito ou de for¢a maior
previstos no regime geral.

Impedimentos a realizacado de
transporte rodoviario

* O transportador que proceda ao
transporte rodovidrio de mercadorias
pode ndo conseguir entregar a
mercadoria no prazo acordado;

* O transportador pode ser
responsabilizado pela perda total ou
parcial das mercadorias.

O transportador deve pedir
instrugdes ao expedidor ou, se
tal estiver convencionado, ao
destinatdrio;

O regime geral aplicavel ao
transporte rodovidrio prevé a
exclusio da responsabilidade do
transportador se a demora se dever a
caso fortuito ou de forga maior.

Perecimento de mercadorias no
ambito de transporte rodoviario

Perante os atrasos na realizagdo do
transporte, podera haver lugar ao
perecimento de mercadorias.

O transportador devera considerar a
execucdo de medidas de conservagiao
das mercadorias;

Devera ser avaliada a possibilidade
de o transportador proceder a venda
das mercadorias.

I1.G. Atrasos nos pagamentos

O cumprimento de contratos comerciais envolve
tipicamente o pagamento da contrapartida

de um bem ou servigo. Perante os efeitos da
pandemia na economia e as dificuldades sofridas
pelos agentes econdmicos no cumprimento

das obrigagoes, é expectavel que se verifiquem
atrasos no cumprimento das obrigagdes de
pagamento, exponenciado os efeitos econdmicos
e financeiros causados pelas atuais circunstincias
e gerando um efeito de contigio sobre as
empresas ¢ a economia em geral.

Nesta data, na falta de legislacdo especial que
consagre um regime mais flexivel na sequéncia
da pandemia, continua a ter especial relevincia o
disposto no Decreto-1.ei n.” 62/2013. No Ambito
do referido regime, entende-se como: (7) “atraso
de pagamento”, “qualquer falta de pagamento
do montante devido no prazo contratual ou legal,
tendo o credor cumprido as respetivas obrigacoes,
salvo se o atraso nio for imputdvel ao devedor”;
e (#) “transagdo comercial”, “uma transagiao
entre empresas ou entre empresas ¢ entidades
publicas destinada ao fornecimento de bens ou

a prestacdo de servigos contra remuneragio”®.

® Artigo 3.%, alinea @), e artigo 3.°, alinea 4), do Decreto-Lei
n.° 62/2013.


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/62/2013/05/10/p/dre/pt/html

11. Execugio de contratos

Encontram-se excluidos deste regime,
designadamente, os contratos celebrados com
consumidores ¢ os pagamentos de indemnizagdes
por responsabilidade civil, incluindo os efetuados
por companhias de seguros®.

O quadro legal ndo se resume, porém, ao exposto.
Além do recurso a mecanismos gerais previstos
no Cédigo Civil, caso sejam aplicdveis, hd ainda
agora que ter em consideracio as medidas
resultantes do Decreto-Lei n.° 10-]J/2020.

Com efeito, tendo em conta que a liquidez ¢ a
gestdo de tesouraria das empresas dependem,
muitas vezes, da concessao de crédito, o quadro
legal aplicavel ao cumprimento das obrigagoes

de pagamento dever, se o devedor puder ser
considerado uma entidade beneficidria e a operacao
abrangida por este regime , ser considerado em
conjunto com as medidas excecionais previstas

no Decreto-Lei n.° 10-]/2020, em especial, a

@ Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 62/2013.

LEED Riscos

Interpelacédo para pagamento

cumprimento.

¢ Determinagdo do momento em que
se vence a obrigagdo de pagamento;

¢ Interpelagio do devedor para
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proibicdo de revogagio, total ou parcial, de

linhas de crédito contratadas e empréstimos
concedidos, nos montantes contratados,

bem como a possibilidade de suspensio de
pagamentos®. E de notar que este regime vigora
por tempo limitado e depende do preenchimento
de condigoes relativas ao crédito e a pessoa

do devedor. E igualmente importante ter em
consideragdo que o disposto neste regime obriga
a uma interpretagio rigorosa, uma vez que diz
respeito a obrigacoes pecunidrias € que fixa um
regime de tutela do devedor mais intenso do que
o que resultaria da lei geral.

Alguns aspetos adicionais podem ser
considerados, sem prejuizo de outros e de uma
andlise do caso concreto, e sem prejuizo de
adaptagoes nos casos em que seja aplicavel o
Decreto-Lei n.° 10-J/2020 acabado de referir:

© Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020. Para mais
desenvolvimentos, vd. capitulo VII.

Enquadr:

ento / Recomendagdes

* Em caso de atraso de pagamento, o
credor tem direito a juros de mora,
sem necessidade de interpelagio, a
contar do dia subsequente a data de
vencimento ou do termo do prazo de
pagamento, estipulados no contrato;

* Se o contrato ndo estipular a data
ou prazo de vencimento, deverao
aplicar-se 0s prazos previstos no
Decreto-Lei n.° 62/2013 (e.g., 30
dias a contar da data em que o
devedor tiver recebido a fatura).

Determinagao da taxa de juro

¢ Existéncia de previsdo contratual * Os juros aplicdveis aos atrasos
para a determinagéo da taxa de juro
aplicavel ao atraso de pagamento.

de pagamentos das transacoes
comerciais entre empresas sio

os estabelecidos no Cédigo
Comercial® ou os convencionados
entre as partes.

©®  Caso as partes ndo tenham fixado a taxa de juro, devera considerar-se a taxa de juros supletiva por portaria conjunta dos
Ministros da Justica e das Finangas relativamente aos créditos de que sejam titulares empresas comerciais, singulares ou
coletivas (artigo 102.°, § 3.°, do Cédigo Comercial) As taxas supletivas de juros moratdrios a vigorar no primeiro semestre de
2020 encontram-se no Aviso n.° 1568/2020 da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas.



11 Execugio de contratos Um Novo Tempo. Uma Nova Missao. Implicagoes Juridicas do Novo Coronavirus — 20

Riscos Enquadramento / Recomendacgdes
Clausulas contratuais relativas * Contrato exclui pagamento de juros * Cldusulas ou prdticas comerciais
ao pagamento de juros, data de ou a indemnizagao por custos com a como as descritas poderdo ser
vencimento de obriga¢des ou prazo de cobranca da divida; consideradas proibidas, cumprindo
pagamento analisar, caso a caso, a possibilidade

¢ Cl4usula exclui ou limita a

. de invocar a nulidade de cldusulas
responsabilidade pela mora.

desta natureza.

AUTORES

Catarina Diogo Costa Seixas
Monteiro Pires Associado

Sécia


https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Catarina-Monteiro-Pires/104/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Catarina-Monteiro-Pires/104/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Catarina-Monteiro-Pires/104/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/associados/Diogo-Costa-Seixas/4223/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/associados/Diogo-Costa-Seixas/4223/
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GClossario

AEM

Lei n.©18/2015

Associagdo de Empresas Emitentes de Valores Cotados

em Mercado

ASF

Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de
Pensoes

CMVM

Comissio do Mercado de Valores Mobilidrios

Decreto-lei n.° 10-A/2020

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo,

que estabelece medidas excecionais e temporarias
relativas a situacdo epidemiolégica do novo
Coronavirus - COVID-19

ESMA

FEuropean Securities and Marker Authority

IPCC

Lei n.° 18/2015, de 4 de margo, que, entre o mais,
procede a revisdo do regime aplicdvel ao exercicio da

atividade de investimento em capital de risco

RFFP

Regime aplicdvel ao funcionamento dos fundos de
pensdes (Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro,
conforme alterado)

RGICSF

Regime geral das instituigdes de crédito e sociedades
financeiras (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de
31 de dezembro, conforme alterado)

RJASR

Regime Juridico de Acesso a atividade seguradora e
resseguradora (aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de

setembro, conforme alterado)

SREP

Instituto Portugués de Corporate Governance

Lei n.© 16/2015

Lei n.° 16/2015, de 24 de fevereiro, que transpoe
parcialmente as Diretivas n.” 2011/61/UE e 2013/14/UE,
procedendo a revisdo do regime juridico dos organismos
de investimento coletivo e a alteracdo ao Regime Geral
das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras e ao
Codigo dos Valores Mobilidrios

Processo de andlise e avaliagdo para fins de supervisao
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1.
GOVERNO
SOCIETARIO

I1l.A. Enquadramento prévio | Auditoria

1. No contexto da atividade de auditoria é
notério o impacto indireto desta situacio e do
enquadramento juridico consequentemente
aprovado no desempenho dos servigos de
auditoria, apesar de ainda néo existir legislacio
ou regulamentagdo publicada diretamente
relacionada com a atual pandemia COVID-19.

2.A CMVM emitiu, no passado dia 20-03-2020,
duas comunicagdes muito relevantes neste
contexto: (7) a comunicagio Decisoes ¢
recomendagoes da CMVM no dambito do
COVID-19; e () a comunicagio Recomendacoes
sobre a atividade de auditoria no ambito do

COVID-19.

I11.B. Certificacdo legal das contas
relativas ao ultimo exercicio econémico

Sem prejuizo da alteragio da data limite para
realizagdo das assembleias gerais de aprovacio de
contas em 2020, é importante que os auditores
desenvolvam, juntamente com a entidade
auditada (em especial, com o respetivo 6rgao

de fiscalizagdo), mecanismos alternativos ou
complementares de obtencao de prova de
auditoria, principalmente nas situagdoes em

que o atual enquadramento de confinamento
obrigatdrio parcial — com a generalizacio do
teletrabalho e do isolamento social, com os
servigos e as atividades comerciais e industriais
encerrados ou com fortes limitagdes de acesso

— dificulta seriamente o acesso a informagao e a
documentacio.

M Para mais informagdes sobre este tema, ver capitulo [11.1.

Na revisio legal das contas consolidadas de

um grupo de entidades, para efeitos da revisao
dos trabalhos realizados pelos auditores das
componentes do grupo, devem ser revistos e
adequados os procedimentos de avaliagao
dos trabalhos, por forma a obviar as limitagoes
referidas no pardgrafo anterior, principalmente
no que diz respeito a outras jurisdicoes sujeitas
a semelhantes restri¢coes ou com dificuldades de
acesso a informagdo e documentagio.

Adicionalmente, é importante assegurar que,
nos casos aplicdveis, a descrigdo dos “eventos
subsequentes” no relatério e contas relativo ao
altimo exercicio inclui a referéncia a particular
situagdo da entidade auditada relativamente

a atual pandemia e aos respetivos efeitos na
mesma (avaliacdo sobre a continuidade do
negodcio da entidade auditada, identificagio

das suas perspetivas econémicas € impactos
diretos da propagacio do virus SARS-CoV-2 no
exercicio da sua atividade). A referida informagéo
serd, idealmente, tdo concreta quanto possivel
€ mencionard os impactos atuais € potenciais,
incluindo uma avaliagdo quantitativa e
qualitativa.

Com efeito, a CMVM chama a atengéo para os
seguintes deveres:

* “dever de proceder a uma avaliagdo sobre
a continuidade do negécio da entidade
auditada, bem como identificar as suas
perspetivas econdmicas e os impactos diretos
da propagacdo da COVID-19 no exercicio da
sua atividade”, considerando aspetos como:
(7) a exposi¢io a mercados com maior risco
ou a setores econdémicos onde a infecdo pelo
virus SARS-CoV-2 tem efeitos mais notdrios;
(#) as interrupgdes do circuito econémico
e as limitagoes de fornecimento de bens e
servigos; () os incumprimentos contratuais;
e (v) a diminuicdo de receitas e de liquidez;
* “colaboracdo com as entidades auditadas
no sentido de identificar os impactos e
riscos que a propagagdo da COVID-19


https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/comunicados_mercado/Pages/20200320b.aspx
https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/comunicados_mercado/Pages/20200320b.aspx
https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/comunicados_mercado/Pages/20200320b.aspx
https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/comunicados_mercado/Pages/20200320a.aspx
https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/comunicados_mercado/Pages/20200320a.aspx
https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/comunicados_mercado/Pages/20200320a.aspx

111. Governo societdrio

pode provocar na sua atividade e nas
demonstracoes financeiras preparadas

ou em curso”. Dito por outras palavras,

o auditor deve, nos termos gerais, atuar

com vista a promover: (7) uma avaliagdo e
uma confirmagio, a par com as entidades
auditadas, da adequacio das suas divulgagoes
nas demonstragdes financeiras e das medidas
para responder aos riscos identificados; €

(7) uma reavaliacdo dos principais aspetos
dos trabalhos de auditoria, na sequéncia das
rapidas alteragoes e dos impactos decorrentes
da COVID-19, ao abrigo das normas

de auditoria nacionais € internacionais
aplicaveis.

I11.C. Reportes legais e regulamentares a
autoridades de supervisdo®

Sobre esta matéria, vd.

I11.D. Enquadramento prévio |
Assembleias gerais

No contexto da atual pandemia, as sociedades
enfrentam vdrias decisdes no que respeita a
realizagdo das respetivas assembleias gerais.

As sociedades que ainda nao convocaram as
suas assembleias gerais debatem o respetivo
adiamento e as que ja as convocaram debatem a
sua desconvocagdo ou a sua realizagio através de

meios telemadticos.

Assim, as sociedades devem equacionar com
ponderacdo as suas alternativas no quadro do
enquadramento legal previsto no

e, quando aplicdvel, no

, garantindo que

estas medidas menos frequentes sdo adotadas no
cumprimento estrito da lei e tendo sempre em
conta, em cada caso concreto, os deveres gerais
aplicdveis aos membros dos 6rgaos sociais.

@ Especificamente sobre o setor bancdrio, ver
publicado pela Morais Leitio a 18-03-2020.
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De igual modo, a opgéo por realizar assembleias
gerais por meios telematicos comporta algumas
obrigagdes e preocupagdes adicionais, que
abordaremos mfra'®.

E de notar, igualmente, que as solucoes do
regime do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 (e, bem
assim, as demais solugdes previstas no Codigo
das Sociedades Comerciais) também se aplicam
as assembleias de participantes de fundos de
investimento e de capital de risco (em resultado
de remissoes gerais nas legislagoes respetivas
para o regime das assembleias gerais do Codigo
das Sociedades Comerciais — ¢.g., artigo 61.°,

n.° 3, da Lei n.° 16/2015, de 24 de fevereiro,
conforme alterada, e artigo 35.°, n.° 1, da

Lei n.° 18/2015, de 4 de marco, conforme
alterada), bem como a qualquer organismo ao
qual seja aplicdvel o Codigo das Sociedades
Comerciais ou, em particular, o regime das
assembleias gerais neste previsto.

Il1.E. Desconvocacdo e adiamento de
assembleias gerais

O , que veio
estabelecer “medidas excecionais e tempordrias
relativas a situacdo epidemiolégica do novo
Coronavirus — COVID-19”, decretou, entre
outros, o alargamento dos prazos de
realizacdo de assembleias gerais das
sociedades comerciais até 30 de junho de
2020 (sem alterar, em qualquer caso, o prazo
de quatro meses para divulgacdo do relatério e
contas anuais aplicavel as entidades sujeitas ao
artigo 245.° do Cédigo dos Valores Mobilidrios).

Assim, dispdem as sociedades comerciais e

0s respetivos acionistas de mais tempo para
realizar a assembleia geral anual, obrigatdria nos
termos do artigo 376.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais, pelo que as sociedades podem
considerar adiar a realizagdo da assembleia para
data posterior.

®  Sem prejuizo da ponderagdo de possibilidade de
adiamento ou suspensdo em cada caso concreto e tendo
sempre em conta o cumprimento do enquadramento
legal aplicdvel.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34443975/view
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34443975/view
ttps://data.dre.pt/eli/dec-lei/486/1999/p/cons/20180720/pt/html
https://www.mlgts.pt/xms/files/site_2018/Newsletters/2020/BdP_-_Medidas_de_flexibilizacao_de_requisitos_regulatorios_e_de_supervisao_para_alivio_da_situacao_de_contingencia_decorrente_do_surto_de_COVID-19_-_Legal_Alert.pdf
https://dre.pt/home/-/dre/130243053/details/maximized
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No caso de a assembleia geral ja ter sido
convocada e de haver conveniéncia na sua
desconvocagdo, deverdo ser consideradas algumas
notas:

(z) O anuncio devera ser publicado pela mesma
via que a convocatoria (v.g., website das
publicagdes do Ministério da Justiga);

(27) O anuncio devera ser também publicado no
website da sociedade em causa, bem como no
separador relevante do sistema de difusdo de
informacao da CMVM, se aplicédvel;

(117) A desconvocacio da assembleia geral devera
ser feita por quem a convocou — em principio,
o presidente da mesa da assembleia geral —a
requerimento dos subscritores do pedido
de convocagio (em principio, o conselho
de administracdo, a quem cabe requerer
a convocagdo da assembleia geral anual)

e das propostas submetidas para votacio
na assembleia geral, devendo indicar-se
as razdes e ponderagdes que justificam a
desconvocagio da mesma;

(i) A desconvocagio da realizagdo da
assembleia geral ndo exonera a sociedade
do cumprimento de todos os prazos e
antecedéncias previstos no Codigo das
Sociedades Comerciais e, se aplicdvel, no
Codigo dos Valores Mobilidrios, para efeitos
da convocagio e da realizacdo da assembleia
(exceto nos casos previstos no artigo 54.°
do Cédigo das Sociedades Comerciais
— deliberagbes undnimes por escrito €
assembleias gerais universais).

As sociedades devem ainda, ao determinar a data
de realizagio da assembleia geral, considerar,
na esteira das recomendagoes da CMVM (ver

), a realizagdo da assembleia geral
por meios telemadticos, devendo, nesse caso,
cumprir o previsto na lei para essas situacoes,

conforme explicado no
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Il1.F. Realizacdo de assembleias gerais
através de meios telematicos

Conforme ¢ do conhecimento geral, podem

as sociedades comerciais, se possivel, recorrer
ao instituto das deliberacdes undnimes por
escrito e do voto por representacio, do voto

por correspondéncia ¢ do voto através de meios
eletrénicos nos termos permitidos pelo Cédigo
das Sociedades Comerciais e pelos respetivos
estatutos, no sentido de minimizar a presenga
fisica dos acionistas em reunido. Esta modalidade
é, nos casos em que pode ser implementada, de
execucdo simples, sendo uma alternativa eficaz
aos temas associados a realizagdo de assembleias
gerais através de meios telemadticos.

Por seu turno, o artigo 377.°, n.° 6, alinea 4),

do Codigo das Sociedades Comerciais refere
que as assembleias gerais podem ser realizadas,
“salvo disposi¢cdo em contrario no contrato
de sociedade, através de meios telematicos,
devendo a sociedade assegurar a autenticidade
das declaragdes ¢ a seguranca das
comunicagdes, procedendo ao registo do seu
conteldo e dos respetivos intervenientes”.

Caso as sociedades pretendam optar por este tipo
de meios — o que ¢é, desde logo, recomendado
pela CMVM (ver, a este prop6sito, o

) —, € necessdrio que os meios escolhidos
permitam assegurar: (7) a autenticidade ¢ a
seguranca das comunicagoes; € (i) o registo
integral da reunido, do seu contetdo e dos
respetivos intervenientes.

Neste contexto, a utilizagdo de meios telematicos
e a preocupagio em registar a forma de participagio
foi também reforcada pela Lei n.° 1-A/2020 que

no respetivo artigo 5.° refere que “[a] participagdo
por meios telemadticos, designadamente video ou
teleconferéncia de membros de 6rgaos colegiais
de entidades pablicas ou privadas nas respetivas
reunides, ndo obsta ao regular funcionamento

do 6rgio, designadamente no que respeita a
quérum e a deliberagoes, devendo, contudo,
ficar registado na respetiva ata a forma de
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participacdo”. Uma das formas de realizar as
reunides por meios telematicos pode consistir na
utilizagio de videoconferéncia, que permita:

(1) a devida identificagio dos acionistas presentes;
(11) a participacdo, a discussdo e a votagdo em
moldes similares a uma reunido presencial; e (z)
a gravacio integral dos seus contetdos, devendo
as sociedades confirmar a respetiva viabilidade

operacional e informatica.

Nesta modalidade, recomendam-se
essencialmente duas alternativas a regular no

aviso convocatorio:

(1) Assembleia online (ou assembleia
mista): reunido presencial para os acionistas
que, ainda assim, pretendam participar
presencialmente (nomeadamente por nao
terem acesso a sistemas de videoconferéncia)
cumulada com a permissdo de assisténcia
e participacdo na assembleia pelos
restantes socios através de sistema de
videoconferéncia;

(17) Assembleia virtual: reuniio exclusivamente
através de sistema de videoconferéncia.
Neste caso, e no caso de quem assista por
videoconferéncia conforme descrito no

ponto (1), nos termos da lei, é necessirio:

a. assegurar a possibilidade de cada
acionista intervir plenamente na reunio,
permitindo-se-lhe colocar questdes, fazer
propostas e votar;

b. garantir a seguranca da videoconferéncia
e verificar a qualidade e a identidade dos
participantes na assembleia — através, por
exemplo, da atribui¢do de um nome de
utilizador e de uma palavra-passe ou da
autenticagio da sua identidade através de
website preparado para o efeito;

c. assegurar a gravagao, de modo a poder
registar-se o contetdo da reunido.

Na selegdo da modalidade de assembleia
pretendida, e sobretudo em fungio das
circunstincias ¢ da estrutura acionista de cada
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sociedade, deve ser considerada a possibilidade
de existirem acionistas sem acesso a sistemas de
videoconferéncia que lhe permitam participar
devidamente na assembleia geral. Neste
sentido, a modalidade de assembleia mista serd
a que acautela esta preocupagio de forma mais
abrangente.

Nenhum daqueles mecanismos impede o voto
por correspondéncia € o voto por meios
eletrénicos (ja habitualmente implementados nas
sociedades comerciais portuguesas). As
sociedades, independentemente da realizagdo da
assembleia virtual ou mista, podem e devem
sensibilizar os seus acionistas para a utilizagio
destas vias, tipicamente com adesdo diminuta
dos acionistas, igualmente eficazes no combate a
assembleia presencial. Deve privilegiar-se, no
entanto, o voto por correspondéncia eletrénica,
na medida em que seja possivel assegurar
condi¢bes de seguranca, autenticidade e
confidencialidade, de modo a obviar a eventuais
falhas no correio postal.

"Todas as informagoes e os detalhes acima
referidos devem ser cuidadosamente
considerados e vertidos nas convocatdrias,
garantindo sempre que o0s acionistas estio
devidamente informados sobre as suas
alternativas de participagio e votacdo nas
respetivas assembleias gerais.

111.G. Entendimento conjunto da CMVM,
do IPCG e da AEM

No dia 20 de margo de 2020, a CMVM, o IPCG
e a AEM emitiram um

relativo a realizagio de assembleias gerais
durante o curso da atual pandemia.

Estas entidades entendem que devem

ser privilegiadas “formas alternativas de
realizagio das assembleias gerais que permitam
compatibilizar o exercicio dos direitos dos
acionistas com elevados padroes de seguranca,
saide e bem-estar de todos os envolvidos”.


https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/comunicados_mercado/Pages/20201903a.aspx

111. Governo societdrio

Sem prejuizo das medidas excecionais adotadas
pelo Governo Portugués (sobre desconvocagao
e adiamento de Assembleias Gerais ver

), estas entidades pronunciaram-se, em
particular, sobre a realizacio de assembleias
gerais por meios telemadticos, sobre a realizacio
de assembleias gerais mistas, além de outras
medidas, nos termos indicados em seguida.

REALIZAGCAO DE ASSEMBLEIAS GERAIS POR
MEIOS TELEMATICOS

A realizacdo de assembleias gerais através de
meios de comunicacdo a distancia constitui,
neste contexto, uma solugao altamente
recomendavel (salvo disposi¢do em contrdrio no
contrato de sociedade) e aquela que, de entre as
possibilidades disponiveis, assegura uma maior
compatibilizacdo dos interesses em apreco.

Entendem, adicionalmente, a CMVM, o

IPCG e a AEM que, embora tipicamente a
possibilidade de participacdo em assembleia geral
por meios telematicos seja dada a conhecer aos
acionistas na respetiva convocatéria, nas atuais
circunstincias, € “em beneficio dos acionistas

e demais participantes na vida da sociedade,
nao devera ser afastada a possibilidade de
recurso aos meios telematicos se¢ 0 mesmo for
dado a conhecer até ao momento da realizagao
da assembleia pelos mesmos meios utilizados
para a divulgagdo do aviso convocatério, mesmo
que o aviso convocatério originariamente
divulgado fosse omisso a esse respeito”.

Em qualquer caso, de modo a minimizar
eventuais riscos de litigincia e sem prejuizo

de uma avaliacdo em concreto das alteracoes

em causa ¢ dos interesses em presenga, neste
contexto parece-nos relevante ponderar: () o
prazo que deve mediar entre a data da publicagio
do aditamento/retificagdo da convocatédria

e a data da reunido; e/ou (7z) a previsao de
alteracoes no sentido de aditar novas formas de
participacdo, sem suprimir as formas constantes

da convocatdria inicial.
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REALIZAGCAO DE ASSEMBLEIAS GERAIS MISTAS
Se nio for possivel recorrer a assembleias gerais
telemadticas por impossibilidade operacional,
aquelas entidades recomendam a adogdo do
modelo de assembleia mista — conjugando
meios presenciais e nao presenciais —,
incluindo, por exemplo:

(z) O recurso parcial a meios de
comunicagio telemdticos e interativos,
como a videoconferéncia, permitindo a
interatividade entre os participantes da
referida assembleia através de meios de
comunicagdo a distancia;

(17) A promoc&o de meios de transmissdo
digital e visualizagao a distancia,
como o webcast ou a disponibilizagdo de
espacos fisicos descentralizados com
acesso video ao local da reunido, assim
permitindo que os acionistas conjuguem a
representacdo ou o voto por correspondéncia
com o efetivo acompanhamento da discussdo
em assembleia geral. Evita-se, com esta
modalidade, a necessidade de deslocagio
presencial massiva ao local de realizagdo da
assembleia geral e a potenciacdo dos riscos de
contagio.

MEDIDAS ADICIONAIS

A CMVM, o IPCG e a AEM recomendam ainda
que, em qualquer dos casos acima descritos,
sejam adotadas as seguintes medidas na maior
medida possivel:

(1) A disponibilizacdo da informacgéao prévia
a assembleia geral exclusivamente
no sitio de internet da sociedade e,
quando aplicdvel, no Sistema de Difusao
de Informagdo da CMVM com vista a
minimizar deslocacoes a sede da sociedade
para efeito de consulta da mesma;

(1z) O exercicio do direito de voto, bem como
o exercicio de direitos de informagio e outras
comunicagdes relevantes neste contexto
por correspondéncia eletrénica, evitando
os riscos de contigio e os possiveis atrasos
inerentes a comunicagao postal;



111. Governo societdrio

(1i7) Que os meios ao dispor do presidente
da mesa da assembleia geral para
identificacdo dos acionistas presentes
confiram efetivamente um nivel
elevado de certeza e seguranca quanto
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PRINCIPAIS DESAFIOS NA REALIZAGAO DE ASSEMBLEIAS GERAIS

Tema

¢ Desconvocacgdo de assembleia geral

Riscos

¢ Desconvocacio ilegal de assembleia;
* Violacdo dos direitos dos acionistas;

¢ Outros a ponderar em fungio da
ordem de trabalhos concreta de
cada assembleia e das deliberagoes
subsequentes a adotar (litigdncia
acionista ou de credores).

para o efeito.

a fiabilidade de tais registos (listas de
presencga), a especificar no aviso convocatério
caso decorra para o acionista a necessidade
de promover algum procedimento adicional

Enquadramento / Recomendacdes

Publicagdo do antncio de
desconvocagdo pela mesma via que a
convocatdria;

Publicagdo do antncio de
desconvocagdo no website da
sociedade em causa e no Sistema de
Difusédo de Informacao da CMVM,
se aplicdvel;

Desconvocagao a requerimento
dos subscritores do pedido de
convocacdo ¢ das propostas
submetidas;

Cumprimento de todos os prazos e
antecedéncias devidos e ponderagao
da aplicagdo dos deveres gerais dos
membros dos 6rgios sociais em cada
caso concreto.




111. Governo societdrio
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PRINCIPAIS DESAFIOS NA REALIZAGCAO DE ASSEMBLEIAS GERAIS

Tema

* Realizagdo de assembleias gerais
telematicas

Riscos

Convocagio ilegal;

Viola¢io do direito a participagdo na

assembleia de todos os acionistas em
condicoes de participagdo, discussao
€ votagio;

Violagio das regras de seguranga,
autenticidade, identificacdo dos
acionistas e registo da reunifo;

Consequente invalidade das
deliberacoes tomadas (sobretudo
litigAncia acionista).

Enquadramento / Recomendacdes

Assembleia online (ou assembleia
mista): reunido presencial cumulada
com a permissdo de assisténcia e
participagio na assembleia pelos
restantes socios através de sistema
de videoconferéncia;

Assembleia virtual: reuniio
exclusivamente através de sistema
de videoconferéncia;

Nos casos de videoconferéncia:

¢ garantir a possibilidade de
intervengao de todos os
acionistas;

* garantir a verificagao da
identidade dos participantes;

® garantir a gravagdo integral;

Deve ser considerada a possibilidade
de existirem acionistas sem acesso

a sistemas de videoconferéncia

que lhes permitam participar
devidamente na assembleia geral;

As sociedades devem sensibilizar
0s seus acionistas para a
utilizacdo preferencial de voto
por correspondéncia e por meios
eletronicos;

Conforme referido pela CMVM,
pela AEM e pelo IPCG, e em
regime de excecionalidade, as
sociedades que tenham jd emitido
uma convocatéria podem considerar
a possibilidade de recurso aos meios
telemadticos, com cautelas quanto
ao momento ¢ meios da divulgacdo
de aditamento a convocatéria e

a previsdo de novas formas de
participagdo para o efeito.
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GClossario

Declaracéo de Retificacdo n.© 14/2020

Despacho n.? 3301/2020

Declaragdo de Retificagao n.® 14/2020, de 28 de margo,

que retifica o Decreto-Lei n.° 10-G/2020

Decreto n.° 2-A/2020

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, que procede

a execugdo da declaracdo do estado de emergéncia
efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
14-A/2020, de 18 de marco

Decreto-Lei n.© 10-A/2020

Despacho n.° 3301-D/2020, de 15 de margo, que
determina a adogdo de medidas adicionais de natureza

excecional para fazer face a prevencio e contengéo da
pandemia COVID-19

Despacho n.° 3614-D/2020

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco,

que estabelece medidas excecionais e temporarias
relativas a situagio epidemiolégica do novo
Coronavirus — COVID 19

Decreto-Lei n.© 10-F/2020

Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de margo, que
estabelece um regime excecional e tempordrio de
cumprimento de obrigacdes fiscais e contribuigdes
sociais, no Ambito da pandemia da doenca COVID-19,
retificado pela Declaracdo de Retificagio n.° 13/2020,
de 28 de marco

Decreto-Lei n.° 10-G/2020

Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de margo, que
estabelece uma medida excecional e tempordria

de protecio dos postos de trabalho, no &mbito da
pandemia COVID-19 retificado pela Declaragio de
Retificagdo n.° 14/2020

Decreto-Lei n.° 10-K/2020

Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de margo, que
estabelece um regime excecional e tempordrio de
faltas justificadas motivadas por assisténcia a familia,
no Ambito da pandemia da doenca COVID-19

Despacho n.° 2875-A/2020

Despacho n.° 2875-A/2020, de 3 de marco, que

adota medidas para acautelar a protegao social

dos beneficidrios que se encontrem impedidos,
temporariamente, do exercicio da sua atividade
profissional por ordem da autoridade de sadde, devido

a perigo de contégio pelo COVID-19

Despacho n.° 3614-D/2020, de 23 de margo, que
define orientagdes para os servigos piblicos em
cumprimento do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de
marco, em execugio da declaragio do estado de
emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo

Lei de Bases da Protecao Civil

Lei n.° 27/2006, de 3 de julho

Lei de Bases da Satide

Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro

Portaria n.° 71-A/2020

Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de marcgo, que define e
regulamenta os termos e as condig¢oes de atribui¢do
dos apoios imediatos de cardter extraordindrio,
tempordrio e transitério, destinados aos trabalhadores e
empregadores afetados pelo surto do virus COVID-19,
tendo em vista a manutencdo dos postos de trabalho e
mitigar situacoes de crise empresarial, revogada pelo
n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020

Portaria n.°® 76-B/2020

Portaria n.® 76-B/2020, de 18 de margo, que altera a
Portaria n.° 71-A/2020

Portaria n.© 82/2020

Portaria n.® 82/2020, de 29 de marco que estabelece
o0s servigos essenciais para efeitos de acolhimento,
nos estabelecimentos de ensino, dos filhos ou outros

dependentes a cargo dos respetivos profissionais.
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GClossario

Resolucédo do Conselho de Ministros
n.° 10-A/2020

Resolucido do Conselho de Ministros n.® 10-A/2020,
de 13 de marco, que aprova um conjunto de
medidas relativas a situacdo epidemiolégica do novo
Coronavirus - COVID 19

ASF

Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de
Pensoes

CT

Cddigo do Trabalho

DGS

Direcdo-Geral da Saide

IAS

Indexante dos Apoios Sociais (montante de 438,81 EUR,
em 2020, nos termos da Portaria n.° 27/2020, de 31 de

janeiro)

IEFP

Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I.P.

IHT

Isengao de Hordrio de Trabalho

IRCT

Instrumento de Regulacio Coletiva de Trabalho

ISS

Instituto da Seguranga Social, I. P.

Orientacao da DGS

Orientacdo da DGS de 26 de fevereiro de 2020,
relativa aos procedimentos de prevengio, controlo e
vigilancia em empresas face a infegdo por SARS-CoV-2
(COVID-19)

RGPD

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protegio das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados
Pessoais)

RJPSST

Regime Juridico da Promogio da Seguranga e Satide no
Trabalho (Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro)

RMMG

Remuneragdo Minima Mensal Garantida

SST

Seguranga e Satde no Trabalho
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V.
LABORAL

IV.A. Enquadramento prévio

A pandemia Covid-19 veio afetar ndo s6 a

nossa forma de viver, como a de trabalhar.

E inquestiondvel o fortissimo impacto que
assume nas relagoes laborais, obrigando a
encontrar medidas e respostas adequadas e uma
rapida adaptagio por parte de empregadores e
trabalhadores.

O Codigo do Trabalho e a legislacio laboral e
previdencial conexa nao conseguem responder,
por si s6 € com a agilidade necessdria, a todas

as exigéncias de um quadro de estado de
emergéncia nacional. Foi considerada necessaria

a tomada de medidas excecionais pelo Executivo,
que se materializaram em sucessivas intervengoes
legislativas, de interpretagdo nem sempre facil,
mas cuja aplicacio urge.

O futuro é incerto, mas a intengdo do legislador
é clara em assegurar a manutengdo das relagoes
laborais e do sistema econémico empresarial.

Neste capitulo, procura-se dar nota sobre todos
0S mecanismos temporarios € excecionais que
tém vindo a ser sucessivamente introduzidos, por
meio de solucoes legislativas ou administrativas,
para fazer face ao atual cendrio e para dotar
empregadores e trabalhadores de meios para
ajustar a realidade das relagoes laborais aos
efeitos das medidas de emergéncia. Procura-se
igualmente enquadrar e identificar as solugdes

ou efeitos que resultam de mecanismos e regras
anteriormente contemplados na legislagdo laboral
que ndo foram, ou que nio foram ainda, objeto
de medidas legislativas mas que dao resposta

as diversas situagdes e questdes que se tém
vindo a gerar, com impacto nas relagdes laborais,
nio deixando também de recomendar aquelas
que, em cada momento, se considera serem as

melhores priticas, num quadro legislativo que,
a qualquer momento, pode continuar a registar
alteragdes e novas medidas.

Incluimos também uma alusdo as intervencoes
legislativas com relevo para o trabalho
independente.

IV.B. Enquadramento prévio | Quadro
legislativo

No que toca as medidas especialmente centradas
na realidade laboral e previdencial, inicialmente,
foram proferidos o Despacho n.? 2875-A/2020 ¢

o Despacho n.? 3103-A/2020, contendo medidas
para acautelar a protecio social dos beneficidrios
impedidos do exercicio da sua atividade

profissional por ordem da autoridade de satde.

Seguiu-se a publicagdo do Decreto-Lei

n.° 10-A/2020 e da Resolugao do Conselho de
Ministros n.” 10-A/2020 que, estabelecendo
diversas medidas excecionais € temporarias
relativas a situacdo epidemiolégica da COVID-19,
incluiram medidas de protegio social na doenga e
na parentalidade, nomeadamente, a regulagao das
situacoes de isolamento profildtico, de doenga, de
assisténcia a familia e dos respetivos apoios,
versando ainda sobre medidas de apoio para os
trabalhadores independentes. Foi, igualmente,
prevista a possibilidade de adog¢io do regime de
teletrabalho sem necessidade de acordo entre
empregador ¢ trabalhador, prevendo-se a
possibilidade de o regime de prestagdo
subordinada de teletrabalho ser “determinado
unilateralmente pelo empregador ou requerida
pelo trabalhador [...] desde que compativel com
as fungdes exercidas”, numa redagao que deixou
margem para algumas diavidas.

A estes, seguiu-se a Portaria n.” 71-A/2020 que
criou o regime do chamado “/y-off simplificado”,
de interpretagdo duvidosa, retificada no dia
seguinte a sua publicagdo pela Declaracio de
Retificacao n.” 11-C/2020, logo alterada, escassos
dias depois, pela Portaria n.” 76-B/2020 e, por


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/129843866/details/normal?q=Despacho+n.%C2%BA%202875-A%2F2020+
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130070747/details/normal?q=Despacho+n.%C2%BA%203103-A%2F2020
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-a/2020/p/cons/20200324/pt/html
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-a/2020/p/cons/20200324/pt/html
https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/10-A/2020/03/13/p/dre
https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/10-A/2020/03/13/p/dre
https://data.dre.pt/eli/port/71-A/2020/03/15/p/dre
https://data.dre.pt/eli/declretif/11-C/2020/03/16/p/dre
https://data.dre.pt/eli/declretif/11-C/2020/03/16/p/dre
https://data.dre.pt/eli/port/76-B/2020/03/18/p/dre
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fim, revogada, a 27 de margo, pelo

que alterou e regulou 0 mesmo
regime do “/zy-off simplificado” que entrou em
vigor no dia imediato ao da sua publicacio e que
foi retificado pela

O procedeu a execugio

da declaragio do estado de emergéncia,
esclarecendo que existe uma obrigagdo genérica
de regime de teletrabalho, independentemente
do vinculo laboral e desde que compativel com as
fungodes exercidas.

Recentemente, o Executivo langou um novo
pacote de medidas, constantes de um conjunto

de diplomas publicados em 26 de margo (entre os
quais, o ja mencionado Decreto-Lei n.° 10-G/2020
que revogou a Portaria n.® 71-A/2020 e alterou o
regime do “/zy-off simplificado”).

Com relevéncia laboral e previdencial foram ainda
publicados, nessa mesma data, o

, que introduziu alteracoes no
regime das faltas, incluindo as motivadas pela
assisténcia a familia, € o ,
que estabeleceu um regime excecional €
temporirio de cumprimento de obrigagdes fiscais
e contribuigdes sociais. O possivel surgimento de
novas medidas e de esclarecimentos quanto as ja
criadas ndo deixario de ser devidamente refletidos
nas atualizagoes a introduzir nesta Nota

Informativa.

IV.C. Obriga¢des do empregador em
matéria de SST

"Todas as empresas e organizagoes do setor
privado, publico, cooperativo ou social, enquanto
empregadores responsdveis por organizar os
Servigos de Satde e Seguranca do Trabalho, de
acordo com o regime legal que rege a promocio da
seguranga e satde no trabalho, foram destinatarias
de orientacoes respeitantes ao estabelecimento
de planos de contingéncia apropriados, no

ambito da infecio pelo SARS-CoV-2, assim como
procedimentos a adotar perante um trabalhador
com sintomas da COVID-19.

O atual quadro de pandemia veio reforgar as
obrigagdes do empregador em matéria de SST.

OBRIGAGAO DE ADOGAO DE MEDIDAS
PREVENTIVAS PELO EMPREGADOR DECORRENTE
DO DEVER GERAL DE PROTEGAO DA SEGURANCA
E SAUDE DO TRABALHADOR:

* Implementacdo de um plano de
contingéncia

Todas as empresas ¢ organizagdes do setor
privado, publico, cooperativo ou social foram
obrigadas a elaborar e devem, por isso, dispor
de um plano de contingéncia, de acordo com
a

A elaboragdo do plano de contingéncia

deve envolver os servigos de SST e os
representantes dos trabalhadores ou, na falta
destes, os préprios trabalhadores, devendo
apresentar o contetdo indicado na referida
Orientagio.

Prevé-se que o plano de contingéncia seja
comunicado a todos os trabalhadores e
afixado nos locais de trabalho, de forma
visivel e acessivel a todos.

Os Servigos de SST deverio ter um papel
ativo no combate a pandemia no seio das
empresas, nomeadamente: (7) assegurando

a informagio e formacio dos trabalhadores;
(#) definindo medidas de prevencgao
adicionais que se revelem necessarias;

(#27) assegurando vigilidncia médica; e

(7v) identificando eventuais casos de infecao.

O incumprimento do plano de contingéncia
pelo trabalhador podera constituir infragao
disciplinar, sem prejuizo de responsabilidade


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-G/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-G/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/declretif/14/2020/03/28/p/dre
https://data.dre.pt/eli/declretif/14/2020/03/28/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec/2-a/2020/p/cons/20200320/pt/html
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-K/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-K/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-F/2020/03/26/p/dre
https://www.dgs.pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-0062020-de-26022020.aspx
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nos termos gerais — consultar a
(1)

Para além do que se refere a seguir sobre a
prestagdo de informacio de satde pelo
trabalhador a empresa, sao varios os aspetos
decorrentes das etapas que as empresas
tiveram e tém de considerar no plano de
contingéncia que envolvem a previsio de
procedimentos que podem envolver o
tratamento de dados de satde dos
trabalhadores. A titulo de exemplo, refere-se
a necessidade da empresa estabelecer o
procedimento para regular o processo de
alerta de trabalhador com sintomas e ligagdo
epidemioldgica (compativeis com a defini¢io
de um caso suspeito de COVID-19), “isto é,

como se procede a comunicagio interna entre:

— O trabalhador com sintomas — ou

o trabalhador que identifique um
trabalhador com sintomas na empresa — ¢
a chefia direta e o empregador (ou alguém
por este designado);

— Processo (interno) de registo de contactos

com o Caso Suspeito”.

Prestacdo de informacao pelo
trabalhador em caso de viagem para
zonas “criticas” e/ou acerca do seu
estado de saude

O CT proibe, em regra, o empregador de
exigir ao trabalhador que preste informacoes
relativas a sua vida privada ou a sua satude.
A prestacdo de informagéo acerca do estado
de satde dos trabalhadores, enquanto tal

e a luz do RGPD, constitui uma categoria

especial de dados pessoais, relativamente a
qual vigora um principio geral de proibicdo
de tratamento. Esse tratamento é permitido
quando se verifique uma das excegoes a

essa proibicdo enumeradas no artigo 9.° do
RGPD que, nessa medida, consubstanciam

o equivalente a uma condicdo de licitude,
desde logo para que a recolha dessa
informagéo, pelo empregador, possa ocorrer®.

Conforme resulta do artigo 281.° do CT e do
RJPSST, maxime do artigo 15.°, o empregador
tem um dever de protec¢do da segurancga

e satde dos trabalhadores e de adocao de
medidas necessarias para o efeito, por um
lado, e o trabalhador tem o dever de acatar
as ordens e instrucoes do empregador nesta
matéria, por outro, pelo que se considera,
assim, admissivel a prestagdo de informacio
pelo trabalhador acerca do seu estado de
satde e/ou possiveis contactos com pessoas
infetadas pela COVID-19 no quadro da
excegdo prevista na alinea 4) do n.° 2 do
artigo 9.° do RGPD que admite o tratamento
de dados de satde “necessirio para efeitos
do cumprimento de obrigacoes e do exercicio
de direitos especificos” do empregador,
enquanto responsavel pelo tratamento,

ou do trabalhador, enquanto titular dos
dados, em matéria de legislacdo laboral, de
Seguranca Social e de protecio social®.

As medidas a implementar ndo podem deixar
de ter em conta o definido no plano de
contingéncia que, por sua vez, deverd existir
e ter sido elaborado em conformidade com o
que resulta da Orientagéo supra mencionada,
designadamente os procedimentos a seguir
havendo um caso suspeito (ponto 6 da

[©)

A Orientacido da DGS poderd ser atualizada a
qualquer momento, tendo em conta a evolugdo do
quadro epidemiolégico da COVID-19. Os Planos de
Contingéncia deverio ser atualizados em fungio de
futuras orientacdes disponibilizadas pela DGS.

3)

Vd., para maior desenvolvimento da questéo,

Enquanto tratamento permitido (e até imposto), pelo
direito da Unido ou dos Estados-Membros que preveja
garantias adequadas dos direitos fundamentais e dos
interesses do titular dos dados.


https://www.dgs.pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-0062020-de-26022020.aspx
https://www.dgs.pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-0062020-de-26022020.aspx
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Orientagdo da DGS) e o procedimento de
vigilancia de contactos préximos (ponto 8 da
mesma Orientagio).

IV.D. Teletrabalho

No quadro das medidas que o Governo tem
vindo a implementar conta-se uma decisio
de generalizar o recurso ao teletrabalho®,
num primeiro momento através da cria¢io

da faculdade de o empregador determinar
unilateralmente a prestagdo de trabalho
nesse regime ¢ a faculdade de o trabalhador a
requerer, desde que compativel com as fungoes
exercidas®, e, num segundo momento, face
ao decretamento do estado de emergéncia
pelo Presidente da Republica, mediante a

determinacio da obrigatoriedade de adogdo desse

regime, independentemente do vinculo laboral,
sempre que as fungdes o permitam®.

O atual quadro de pandemia veio tornar
obrigatério o teletrabalho e suscitar diversas
davidas aos empregadores sobre como deverio
atuar num cendrio excecional, em que ha
necessidade de fazer face a uma diminuigéo
de atividade, mas simultaneamente o dever de
respeitar os direitos dos trabalhadores.

FORMAS DA PRESTACAO DE TRABALHO - O
CASO ESPECIAL DO TELETRABALHO
O artigo 6.° do Decreto n.° 2-A/2020 eliminou

quaisquer duvidas ao prever expressamente que é

obrigatéria a adogio do regime de teletrabalho,
independentemente do vinculo laboral, desde

que compativel com as fungdes exercidas” e que
o empregador disponha de meios para o efeito®.

Destaca-se o seguinte:
* Obrigacao de pagamento da retribuicao

Subsistindo a execugido do contrato de
trabalho, é devido o pagamento integral da
retribuigdo pelo empregador.

* Desnecessidade de formalizagdo por
escrito

Atendendo a que a adogdo do regime de
teletrabalho, neste contexto especifico,
decorre de uma imposicao legal, nao é
necessdria a respetiva formalizacio, através

de acordo escrito®.
* Recusa por parte do trabalhador

Tratando-se de uma imposi¢io legal e sendo
possivel o trabalho remoto pelas fungoes

@ E, bem assim, de limitar a atribui¢do de vérios dos
apoios excecionais a familia para trabalhadores por
conta de outrem ¢ independentes apenas aos casos em
que, ocorrendo as auséncias que permitem a atribuicao
do apoio, ndo existam outas formas de prestacdo da
atividade, nomeadamente por teletrabalho.

& Artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020.

©  Artigo 6.° do Decreto do Governo n.° 2-A/2020.

(™ Para aferir da compatibilidade das fungoes exercidas pelo
trabalhador poderd remeter-se, ainda que a propdsito
dos trabalhadores dos servicos publicos, para a alinea @)
do n.° 1 do Despacho n.° 3614-D/2020, ao prever que
“sdo consideradas compativeis com o teletrabalho todas
as fungdes que possam ser realizadas fora do local de
trabalho e através do recurso a tecnologias de informacio
¢ de comunicagio”;

® O artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, que
estabeleceu medidas excecionais e tempordrias relativas
a situacdo epidemiolégica da COVID-19 jd previa,
anteriormente, que durante a respetiva vigéncia o
regime de prestagdo subordinada de teletrabalho podia
ser determinado unilateralmente pelo empregador ou
requerido pelo trabalhador, sem necessidade de acordo
das partes, desde que compativel com as funcoes
exercidas, com excegdo dos profissionais de saide, das
forcas e servicos de seguranca e de socorro, incluindo
os bombeiros voluntidrios, ¢ das for¢as armadas, os
trabalhadores dos servigos publicos essenciais, de gestao
e manutengdo de infraestruturas essenciais, bem como
Outros servigos essenciais.

©  Tal entendimento decorre, alids, expressamente da alinea
) do n.° 1 do Despacho n.° 3614-D/2020, a propésito do
regime de teletrabalho para os trabalhadores dos servigos
publicos, no qual se estabelece que a sujeigdo ao regime
de teletrabalho nao obriga a celebragdo de acordo escrito
com o empregador publico, na medida que tem natureza
obrigatoria.
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e pelos meios disponiveis, o trabalhador
ndo pode recusar-se a trabalhar em regime
de teletrabalho, sob pena de incorrer em
infragdo disciplinar.

Subsidio de refeicao

A questao de saber se continua a ser devido
o pagamento do subsidio de refei¢do pela
passagem ao regime de teletrabalho nio é
consensual e nao existe, a data, legislacao
nesta matéria adaptada ao atual contexto de
pandemia.

No regime de teletrabalho, o trabalhador nao
s6 mantém o direito a retribuigdo por inteiro
(e aos demais complementos retributivos
que possam existir), Como tem 0S mesmos
direitos e deveres dos demais trabalhadores,
isto é, vigora o principio da igualdade de

tratamento.

Nio obstante a natureza do subsidio de
refeig¢do nio devera deixar de se proceder

a0 seu pagamento aos trabalhadores que
passam a prestar trabalho em regime de
teletrabalho no atual contexto de pandemia,
sem antes fazer uma andlise casuistica que
tenha em conta, em especial, a fonte daquele
pagamento (designadamente se resulta

de IRCT), sem prejuizo de acordo nesse
sentido?.

Retribuicao especial por IHT e subsidio
de turno

No regime de teletrabalho a disponibilidade
inerente a figura da isengdo de horario de

(19 A este propésito, chama-se a atengdo para aquela que

foi a opgdo que resulta da alinea 7) do n.° 1 do Despacho
n.° 3614-D/2020, acerca do subsidio de refei¢do para

os trabalhadores dos servigos publicos em regime de
teletrabalho: “para compensar as despesas inerentes ao
teletrabalho obrigatério, o trabalhador mantém sempre
o direito ao equivalente ao subsidio de refei¢ao a que
teria direito caso estivesse a exercer as suas fungoes no
seu posto de trabalho”. Ou seja, ndo serd pago o subsidio
de refeicdo propriamente dito, mas uma prestagao de
montante equivalente que visa compensar tais despesas
em virtude da obrigatoriedade do teletrabalho.

trabalho permanece inalterada. Do artigo
218.%,n.° 1, alinea ¢), do CT resulta, alids,
que o teletrabalho é um dos casos em que
existe possibilidade de sujeicdo ao regime
da IHT. Nio se vislumbra qualquer motivo
para que deixe de ser paga a retribuicdo
especial por IHT ao trabalhador em regime
de teletrabalho, caso ndo cesse a sujeig¢ao
ao regime de TH'T, nos termos gerais o que,
nalguns casos, poderda depender de acordo
entre empresa e trabalhador. A anélise

casuistica é sempre necessdria.

Nos casos em que o pagamento do subsidio
de turno tenha sido individualmente
acordado ou resulte de IRCT aplicével e o
trabalho continue a ser prestado em regime
de turnos, recomenda-se que o pagamento do
subsidio de turno seja mantido.

Despesas de deslocagao/transporte

O pagamento das despesas de deslocacao/
transporte ndo apresenta natureza
retributiva, s6 tendo lugar quando tais
despesas ocorram.

Em regime de teletrabalho este pagamento
s6 sera devido se houver lugar a alguma
deslocagio necessaria ao exercicio das
funcgoes.

Acidentes de trabalho

Os acidentes ocorridos no exercicio de
fungdes em regime de teletrabalho sdo
considerados como acidentes de trabalho.

Conforme alerta da ASE que emitiu alguns
esclarecimentos tendo em conta as questdes
mais frequentes relacionadas com as
coberturas de determinados tipos de seguros,
entre os quais o seguro de acidentes de
trabalho tendo em consideragdo o recurso

ao teletrabalho como meio de prevencao

e contengio da situacdo epidemiolbgica
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relacionada com a COVID-19, “para evitar
quaisquer davidas” sobre o local de trabalho
(que € temporariamente alterado em virtude
do trabalhador passar a prestar teletrabalho),
o empregador deve comunicar a seguradora
quais os trabalhadores que passaram a
trabalhar em regime de teletrabalho,
indicando a morada onde sera prestado

o trabalho, as datas, o periodo normal de
trabalho e o hordrio dos trabalhadores12,

Impossibilidade de adogado do regime de
teletrabalho e recusa do trabalhador em
ir trabalhar

Nio se tratando de nenhum estabelecimento
ou instalagio cujo encerramento tenho sido
imposto, encontrando-se o empregador a
cumprir todas as obrigagdes em matéria de
protegao da SST adequadas ao atual cendrio
de pandemia e ndo existindo um fundamento
atendivel por parte do trabalhador (apenas

0 mero receio tedrico de contagio), o
trabalhador nio pode recusar-se a prestar
trabalho.

Em caso de recusa, aplicar-se-ao as regras
gerais das faltas injustificadas, constituindo
ainda infracdo disciplinar.

Note-se, porém, que nada obsta a que o
empregador e o trabalhador acordem numa
licenga sem retribuigio, por um determinado
periodo de tempo ou até na dispensa

de prestacio de trabalho, sem perda de
retribuigio.

A regulamentacio especifica emitida no contexto
da atual pandemia ndo versou, num primeiro
momento, sobre esta questao, pelo que se terd de
remeter para as regras gerais previstas no CT.

Em regra, o periodo de férias é marcado por
acordo entre o empregador e o trabalhador.
Na falta de acordo, o empregador pode marcar
unilateralmente as férias, mas deverd fazé-lo
no periodo entre 1 de maio e 31 de outubro (a
menos que o IRCT aplicdvel ou o parecer dos
representantes dos trabalhadores admita uma
época diferente).

Em caso de atividade ligada ao turismo ¢ na falta
de acordo, o empregador estd obrigado a marcar
25% do periodo de férias a que os trabalhadores
tém direito (ou percentagem superior que resulte
de IRCT), entre 1 de maio e 31 de outubro, que
¢é gozado de forma consecutiva.

A lei prevé, ainda, as possibilidades enumeradas
em seguida.

* Encerramento da empresa ou
estabelecimento para férias

Sempre que seja compativel com a natureza
da atividade, o empregador pode encerrar

a empresa ou o estabelecimento, total ou
parcialmente, para férias dos trabalhadores,
nos seguintes casos:

(z) até 15 dias consecutivos entre 1 de maio
e 31 de outubro;

(1) por periodo superior a 15 dias
consecutivos ou fora do periodo

IV.E. Efeitos na marcacao de férias

Tem sido colocada a questio de saber se o
empregador poderd impor aos trabalhadores
o0 gozo de férias em virtude da diminuigao da
atividade da empresa.

a0 Acessivel através do zink

(2 V4. o tratamento da questdo no

enunciado em (7), quando assim estiver
fixado em IRCT ou mediante parecer
favordvel da comissido de trabalhadores;

(i11) por periodo superior a 15 dias
consecutivos, entre 1 de maio e 31 de
outubro, quando a natureza da atividade
assim o exigir.


https://www.asf.com.pt/NR/exeres/3415F1A5-2446-4384-95C4-A1C527D2651D.htm
https://www.asf.com.pt/NR/exeres/3415F1A5-2446-4384-95C4-A1C527D2651D.htm
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IV.F. Crise empresarial decorrente do
atual surto epidemiolégico quando haja
paragem total da atividade da empresa/
/estabelecimento ou quebra da faturagao

* Antecipacdo do gozo de férias

Por acordo entre o empregador ¢ o
trabalhador € possivel antecipar o gozo das

férias, esgotando-se os dias de férias que A, entretanto revogada, Portaria n.° 71-A/2020

transitaram do ano anterior ¢ que tém de ser definiu e regulamentou os termos ¢ as condicoes

gozados até ao dia 30 de abril. de atribuigdo de apoios imediatos de cardter
extraordindrio, temporario e transitério,

Note-se que, caso o trabalhador ja tenha as destinados aos trabalhadores e empregadores

suas férias marcadas e aprovadas, qualquer afetados pelo surto do virus SARS-CoV-2, tendo

alteracdo devera ser feita por acordo. em vista a manutenc¢io dos postos de trabalho ¢ a

mitigacdo de situacoes de crise empresarial.
A alteracio do periodo de férias pelo

empregador podera conferir ao trabalhador O novo Decreto-Lei n.° 10-G/2020"* veio alargar
direito a indemnizacdo pelos prejuizos a outras empresas a possibilidade de recurso ao
sofridos por deixar de gozar as férias no “Jay-off simplificado” que havia sido introduzido
periodo marcado. pela Portaria revogada, como € o caso das
empresas que foram obrigadas a encerrar total
Considerando as virias questdes que se tém ou parcialmente ou das que viram todos ou parte
colocado de alegada “pressao” feita pelos dos seus estabelecimentos encerrar, por forca
empregadores nesta matéria, recomenda-se do Decreto n.° 2-A/2020 ou por determinacio
que se equacione redugio a escrito, ainda legislativa ou administrativa, nos termos previstos
que de modo simplificado, do acordo para a no Decreto-Lei n.° 10 -A/2020, ou ao abrigo da
antecipacio do gozo de férias'¥, de modo Lei de Bases da Protecgdo Civil, assim como da
a potenciar a liberdade na manifestagio do Lei de Bases da Satde.

acordo do trabalhador para essa antecipacao e
a facilitar a sua demonstragao.

(4 Este diploma entrou em vigor no dia 27 de margo de
Sem prejuizo do exposto, Chama_se a atengﬁo 2020 € Vigora até 30 de junho dC 2020, pOdCl’ldO 0 scu
periodo de vigéncia ser prorrogado por mais trés meses.
Dois dias depois de publicado, foi objeto de retificagio
férias pelo trabalhador, sem necessidade de pela Declaracio de Retificagio n.° 14/2020.

para a recente possibilidade de marcagio de

acordo do empregador, que foi introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 10-K/2020.

(39 Ou seja, do acordo de marcacio de férias para periodo
anterior a 1 de maio.

LAY-OFF SIMPLIFICADO

Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Apoio extraordinario a manutencgdo dos contratos de 1. Crise empresarial, para este efeito, quando se verifique:
trabalho em empregadores que se encontrem em situagao

de crise empresarial decorrente do atual surto pandémico | @ Encerramento total ou parcial da empresa ou

estabelecimento, decorrente do dever de encerramento

de instalagbes e estabelecimento, previsto no Decreto-Lei
n.° 2-A/2020 ou por determinacio legislativa, nos termos
previstos no Decreto-Lei n.° 10-A/2020 ou ao abrigo da

Lei de Bases da Protecio Civil ou da Lei de Bases da
Satde, quanto a estabelecimento ou empresa efetivamente
encerrados e abrangendo os trabalhadores a estes
diretamente afetos;
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Tema Enquadramento / Recomendacgdes

b) Paragem total ou parcial da atividade da empresa ou
estabelecimento, em resultado da interrupgao das cadeias
de abastecimento globais;

¢) Paragem total ou parcial da atividade da empresa
ou estabelecimento, em resultado da suspensio ou
cancelamento de encomendas ou reservas do qual resulte
que a utilizacdo da empresa ou do estabelecimento serd
reduzida em mais de 40% da sua capacidade de produgio
ou de ocupagio no més seguinte ao do pedido de apoio
(ver infra ponto 6);

d) Quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da
faturacdo no periodo de 30 dias anterior ao do pedido
junto dos servigos competentes da Seguranca Social,
com referéncia 2 média mensal dos dois meses anteriores
a esse periodo, ou face ao periodo homélogo"® do ano
anterior (ou, quando o exercicio da atividade tiver
ocorrido hd menos de 12 meses, atender-se-4 3 média
desse periodo).

2. Efeitos nos contratos de trabalho

Subsisténcia dos contratos de trabalho, com redugéo dos
periodos normais de trabalho ou suspensio dos contratos de
trabalho

3. Conteldo do apoio

O apoio assume a forma de comparticipagdo pela Seguranga
Social no valor da compensacio retributiva devida ao
trabalhador e calculada nos seguintes termos:

— No caso de suspensio do contrato, o trabalhador recebe
compensacio retributiva correspondente a 2/3 da
retribuigdo ou, se mais elevado, ao valor da RMMG (635
EUR), tendo como limite médximo o triplo da RMMG
(1905 EUR), cabendo70% a Seguranca Social e 30% ao
empregador;

— No caso de redugio do tempo de trabalho, o trabalhador é
retribuido pelo empregador proporcionalmente ao tempo
de trabalho prestado, apenas tendo direito a compensagio
retributiva adicional na medida necesséria a, em conjunto
com aquela retribuigdo®, perfazer 2/3 do valor que antes
auferia em contrapartida do trabalho, sempre com o
minimo da RMMG (635 EUR) e o médximo do triplo da
RMMG (1905 EUR). A existir, a compensagdo retributiva
¢é repartida entre Seguranga Social e empregador na razio,
respetivamente, de 70% e 30%.

(5 Por exemplo, se o pedido for feito no dia 31 de marco de 2020, os 30 dias
anteriores a esta data iniciaram-se em 1 de margo de 2020. Assim, o periodo
homélogo a ter em referéncia serd 1 de margo de 2019 — 30 de margo de 2019;
o periodo dos dois meses anteriores corresponderd aos meses de janeiro e
fevereiro de 2020.

19 Ou com retribui¢io auferida por trabalho prestado fora da empresa. Neste

caso, o trabalhador deve comunicar o facto ao empregador, no prazo de cinco
dias ap6s o inicio do mesmo, para efeitos de eventual redugdo na compensagiao
retributiva, sob pena de perda desta e, bem assim, do dever de restituigdo

dos montantes recebidos a este titulo, constituindo a omissdo uma infragio
disciplinar. Esta obrigacdo do trabalhador e a deducio da retribuicdo por
trabalho prestado fora da empresa no valor da compensagio retributiva sdo
aplicdveis igualmente no caso de suspensio do contrato de trabalho.

O empregador deve comunicar 0 mesmo facto ao ISS, no prazo de dois dias a
contar da data do conhecimento.
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Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Se a medida aplicdvel for cumulada com um plano de
formagio apoiado pelo IEFP, acresce uma bolsa suportada
por este, no valor de 131,64 EUR por trabalhador, destinada,
em partes iguais, aquele e ao empregador.

S6 poderio beneficiar do apoio os empregadores que tenham
a sua situagdo contributiva e tributdria regularizadas perante
a Seguranga Social e a Autoridade Tributdria e Aduaneira.
Naio relevam para este efeito, e até 30 de abril de 2020, as
dividas constituidas no més de margo de 2020.

4. Duragao do apoio

Um més, prorrogavel mensalmente, a titulo excecional, até
a0 mdximo de trés meses.

5. Procedimento

* Comunicagdo escrita aos trabalhadores abrangidos, com
indicacdo da duracdo previsivel e audi¢io prévia de
comissdo de trabalhadores e delegados sindicais, quando
existentes;

* Envio de requerimento eletrénico a Seguranga Social (%
acompanhado de declaragdo do empregador com descricdo
sumdria da situacio de crise empresarial que o afeta
€, Nos casos previstos supra no ponto 1, alineas 4) a d),
acompanhado ainda de certiddo do contabilista certificado
da empresa que o ateste, bem como listagem nominativa
dos trabalhadores abrangidos e respetivo Nimero de
Identificagdo da Seguranga Social — NISS!;

Caso a entidade beneficidria do apoio venha a ser fiscalizada,
a posteriori terd de comprovar documentalmente os

factos em que baseou o pedido de apoio (e renovacoes),
nomeadamente mediante apresentagao de:

— Balancete contabilistico relativo ao més de apoio, bem
como aos dois meses anteriores ou ao respetivo més
homélogo, conforme os casos;

— Declaragdo de IVA relativa ao més de apoio e dos dois
meses imediatamente anteriores, no caso de regime de
IVA mensal, ou relativa ao Gltimo trimestre de 2019 e o
primeiro de 2020, no caso de regime de IVA trimestral;

— No caso de cancelamento de encomendas — documentos
demonstrativos do facto, dos quais resulte que a utilizagio
da empresa ou da unidade afetada serd reduzida em mais
de 40 % da sua capacidade de produgédo ou de ocupagio
no més seguinte ao do pedido de apoio;

— Outros elementos que venham a ser fixados por Despacho
do Governo.

7 Modelo RC 3056 disponivel em: http://www.seg-social.pt/
documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7f4b0-bf25-4913-a063-
€510800a0141 e respetivo anexo disponivel em http://www.seg-social.pt/
documents/10152/16889124/RC3056_1.x1sm/863¢52¢1-55f1-48¢0-9f76-
4bd0b0fca3e9

8Os requerimentos que tenham sido entregues antes de 27 de margo, ao abrigo
da Portaria n.° 71-A/2020, mantém a sua eficdcia e serdo analisados a luz do
Decreto-Lei n.° 10-G/2020.

19 Estes documentos adicionais jd se encontram, aparentemente, refletidos no
Modelo RC 3056 e respetivo anexo.
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Tema Enquadramento / Recomendacgdes

6. Algumas questoes
* Nogao de “encomenda” (artigo 3.°, n.° 1, alinea b), i))

Com a referéncia ao cancelamento previsivel de
“reservas”, fica claro nio estarem apenas em causa
unidades fabris ou empresas distribuidoras de produtos,
mas também outros prestadores de servicos, por exemplo,
unidades hoteleiras que deixam de ter reservas de quartos
€ que, por esse motivo, parem, total ou parcialmente, a
atividade

A paragem relevante da empresa ou do estabelecimento
¢é a total ou a parcial, o que parece abranger a interrupgao
ou pausa no funcionamento de quaisquer setores ou dreas
autéonomas ou individualizaveis.

Possibilidade de recurso ao /zy-off previsto no CT

E possivel recorrer ao /zy-off simplificado e, findo o

prazo méaximo de trés meses previsto no Decreto-Lei

em questio, recorrer ao /y-off previsto no CT, pelo
periodo remanescente de crise empresarial, desde que se
verifiquem os pressupostos deste e com a tramitagdo mais
exigente prevista no CT.

Riscos

Atendendo ao cardcter inovador da medida e as ddvidas quanto a sua articulagdo com o regime de /zy-off, existe o risco da
Seguranga Social considerar a partida ou @ posteriori que ndo se verificam requisitos para a atribuicdo do apoio e ndo o atribuir
ou, tendo-o feito, exigir a sua devolugdo.

Outras medidas de apoio ou incentivo previstas no Decreto-Lei n.° 10-G/2020°

Tema Enquadramento / Recomendacdes

Apoio extraordindrio para formacéao profissional a tempo 1. Objetivos

arcial
P Manutencio dos postos de trabalho e reforco das

competéncias dos trabalhadores.

2. Beneficiarios

As empresas que estejam em situagdo de crise empresarial @
mas que ndo tenham recorrido ao apoio extraordindrio a
manutengao dos contratos (/ay-off simplificado).

3. Contetido do apoio

Apoio extraordindrio mdximo correspondente a atribuir a
cada trabalhador abrangido, suportado pelo IEFP, concedido
em funcio das horas de formagao frequentadas, até ao limite
de 50% da retribuicio iliquida, com o limite méximo da
RMMG (635 EUR).

4. Duragédo do apoio

Um més.

@9 Em linha com as anteriormente previstas na Portaria n.° 71-A/2020.

@0 Cfr. nogdo especial de crise empresarial em /zy-off simplificado supra.
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Tema Enquadramento / Recomendacgdes

5. Procedimento

* O empregador comunica por escrito aos trabalhadores
a decisdo de iniciar um plano de formagéo e a duragao
previsivel da medida;

* O empregador remete ao IEFP esta informagéo,
acompanhada de documentos demonstrativos da situagao
da empresa (declaragio do empregador da verificacdo da
situacdo de crise empresarial e certiddo do contabilista
certificado) e listagem nominativa dos trabalhadores
abrangido e respetivo nimero de seguranga social.

6. Plano de formacéao - Requisitos.

* O plano de formacio é implementado em articulagdo com
a entidade formadora, cabendo a sua organizagao ao IEFP
e podendo ser desenvolvido a distincia;

O plano deve contribuir para melhoria da competéncia
profissional do trabalhador e contribuir para o aumento de
competitividade da empresa;

O plano deve corresponder as modalidades de
qualificacdo previstas no dmbito do Sistema Nacional de
Qualificagoes;

A duracio da formagao nio deve ultrapassar 50% do
periodo normal de trabalho durante o tempo em que
decorre o apoio;

O nimero minimo de formandos a integrar em cada agao
de formacio é definido por acordo entre empregador e
IEFP;

As entidades formadoras sdo os centros de emprego ¢
formacao profissional do IEFP.

Incentivo financeiro extraordindrio para apoio a 1. Destinatarios e contelddo do apoio

normalizacdo da atividade da empresa . . .
Empregadores que beneficiem das medidas previstas no

Decreto-Lei (/y-off ou apoio extraordindrio para formagio)
tém direito a um incentivo financeiro para apoio 4 retoma da
atividade da empresa, a pagar pelo IEFP, no valor da RMMG
(635 EUR), por trabalhador.

2. Procedimento

O empregador apresenta o requerimento no IEFP,
acompanhado, nomeadamente, de:

— Balancete contabilistico relativo ao més de apoio bem
como ao respetivo més homélogo ou meses anteriores,
quando aplicavel;

— Declaragio de IVA relativa ao més de apoio e dos dois
meses imediatamente anteriores, no caso de regime de
IVA mensal, ou relativa ao Gltimo trimestre de 2019 e o
primeiro de 2020, no caso de regime de IVA trimestral;

— Outros elementos que venham a ser fixados por Despacho
do Governo;

— No caso de cancelamento de encomendas, documentos
demonstrativos do cancelamento de encomendas ou de
reservas, dos quais resulte que a utilizagdo da empresa ou
da unidade afetada serd reduzida em mais de 40 % da sua
capacidade de produgdo ou de ocupacio no més seguinte
ao do pedido de apoio.
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Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Isencdo temporaria do pagamento de contribuicdes 1. Destinatarios e contetdo do apoio

Empregadores que beneficiem das medidas previstas no
Decreto-Lei (/ay-off ou apoio extraordindrio para formagao)
tém direito a isengdo do pagamento de contribuigdes para

a Seguranga Social (apenas as a cargo do empregador),
relativamente aos trabalhadores abrangidos pela medida e
membros dos 6rgdos estatutdrios®?. O empregador deve,
comprovadamente, ter as situagdes contributiva e tributdria
regularizadas perante a Seguranca Social e a Autoridade
Tributdria e Aduaneira.

2. Duracéo

Durante os meses de vigéncia da medida (por exemplo,
durante o periodo do /zy-off).

3. Processamento

* O empregador entrega declaragbes de remuneragoes
auténomas relativamente aos trabalhadores abrangidos e
efetua o pagamento das respetivas quotizacoes;

* Aisencgdo ¢ reconhecida oficiosamente, nomeadamente
com base informagio do IEFP.

Riscos

Atendendo ao cardcter inovador da medida e as ddvidas quanto a sua articulagdo com o regime de /y-off, existe o risco de a
Seguranga Social considerar a partida ou @ posteriori que ndo se verificam requisitos para a atribui¢do do apoio e ndo o atribuir
ou, tendo-o feito, exigir a sua devolugéo.

@2 O direito a isen¢do aplica-se igualmente aos trabalhadores independentes que
sejam entidades empregadoras beneficidrias das medidas e respetivos conjuges.
No entanto, nio afasta a obrigacdo de entrega da declaracio trimestral (n. 2 ¢
6 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020).
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INCUMPRIMENTO E RESTITUICAO DOS APOIOS

Tema Riscos Enquadramento / Reco

dacdes

Situagdes de incumprimento por
parte do empregador das obrigacdes

Cessagao dos apoios concedidos: Apesar de nio estarem previstas no

Decreto-Lei, hd outras limitagoes

relativas aos apoios

¢ Nio pagamento do apoio ou sua
restitui¢do, total ou proporcional,
caso ja tenha sido atribuido;

¢ Caso se trate de restituigio de
quantias jd pagas, serdo devidos juros
a taxa legal em vigor, no que respeita
aos valores devidos a Seguranga
Social e caso a restitui¢do nio seja
efetuada dentro do prazo fixado pelo
IEFP e havendo lugar a cobranca
coerciva.

A cessagdo do apoio ocorre quando se
verificar uma das seguintes situagoes:

¢ Despedimento (exceto por facto
imputével ao trabalhador) — o
empregador ndo pode fazer cessar
contratos de trabalho, ao abrigo
das modalidades de despedimento
coletivo ou despedimento por
extin¢do do posto de trabalho,
durante o periodo de aplicagao das
medidas de apoio, bem como nos 60
dias seguintes(*);

¢ Nio cumprimento pontual das
obrigagdes retributivas devidas aos
trabalhadores;

¢ Nio cumprimento pelo empregador
das suas obrigagoes legais, fiscais ou
contributivas;

¢ Distribuicdo de lucros, sob
qualquer forma, nomeadamente,
levantamento por conta, durante o
periodo de concessdo de incentivos;

¢ Incumprimento, imputavel ao
empregador, das obrigacoes
assumidas, nos prazos estabelecidos;

Na versao da redacio do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020 que
estabeleceu a proibicdo destes despedimentos, previa-se que essa proibi¢io
respeitava aos “[...] contratos de trabalho de trabalhador abrangido por aquelas
medidas [...]”, ou seja, aos trabalhadores abrangidos pelas medidas de redugao
ou suspensao aplicadas ao abrigo do /zy-off simplificado. Porém, a Declaracao de
Retificagdo n.® 14/2020 corrigiu a redacdo desse artigo, retirando a referéncia

a “[...] trabalhador abrangido por aquelas medidas [...]”. Assim, a luz da
redagio retificada do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, resulta que

o empregador que recorra ao /zy-off simplificado fica proibido de fazer cessar

os contratos de trabalho de todos os seus trabalhadores, por despedimento
coletivo ou despedimento por extingdo do posto de trabalho, durante o periodo
de aplicacdo das correspondentes medidas de apoio, bem como nos 60 dias que
se seguirem.

previstas no C'T as empresas

que recorram ao /zy-off que serdo
seguramente consideradas aplicdveis
ao /ay-off simplificado, pelo que se
recomenda:

* Nao aumentar a retribui¢io ou outra
prestagdo patrimonial atribuida a um
membro de corpos sociais enquanto
a Seguranga Social comparticipar a
compensagdo retributiva atribuida
aos trabalhadores;

* Nio proceder a admissio ou
renovagdo de contrato para
preenchimento de posto de trabalho
suscetivel de ser assegurado por
trabalhador em situagdo de redugio
ou suspensdo.

Apesar de nio decorrer do CT, nem do
Decreto-Lei, é recomendavel que seja
evitado o pagamento de prestacoes que
consistam em prémios ou beneficios
adicionais.
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Riscos

¢ Prestagio de falsas declaracoes —a
prestacdo de falsas declaragoes
perante autoridade publica configura
crime, punido com pena de prisao
até um ano ou pena de multa, bem
como contraordenagio muito grave;

¢ Prestagio de trabalho a propria
entidade empregadora por
trabalhador abrangido pela medida
de apoio na modalidade de
suspensao do contrato ou para ld do
hordrio estabelecido, na modalidade
de redugio temporidria do periodo
normal de trabalho;

Em caso de violacdo de normas

legais relativas a reducdo temporaria
do periodo normal de trabalho ou
suspensao do contrato de trabalho,
previstas nos artigos 298.° e seguintes
do CT, aplica-se o regime da
responsabilidade contraordenacional
previsto nos artigos 548.° e seguintes
daquele diploma e, subsidiariamente, o
regime geral das contraordenacoes.

Enquadramento / Recomendacdes

IV.G. Crise empresarial por motivos de
mercado, estruturais ou tecnolégicos,
catastrofes ou outras ocorréncias que
afetem gravemente a atividade da
empresa: lay-off regulado no CT

No caso das empresas cuja situa¢do ndo possa ser
qualificada como “crise empresarial”, tal como
esta se encontra definida pelo Decreto-Lei

n.° 10-G/2020 que prevé, presentemente, o
regime, dito, de /y-off simplificado® e que,

consequentemente, nao pOde recorrer aos

@9 Para aceder as medidas previstas no Decreto-Lei
n.° 10-G/2020, designadamente ao regime de /y-off
simplificado, o empregador deve, comprovadamente,
ter as situagdes contributiva e tributdria regularizadas
perante a Seguranca Social e a Autoridade Tributdria e
Aduaneira. Este regime s6 sucederd, quando se verifique
alguma das seguintes situagoes:

—  Paragem total da atividade da empresa ou
estabelecimento, em resultado da interrupgdo das
cadeias de abastecimento globais, da suspensdo ou
cancelamento de encomendas; ou

—  Quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da
faturagio nos 60 dias anteriores ao pedido de apoio,
face ao periodo homélogo (ou quando o exercicio da
atividade tiver ocorrido hd menos de 12 meses, face a
média do periodo de atividade).

apoios imediatos de cardter extraordindrio
definidos e regulamentados nesse mesmo
diploma, ndo parece excluir-se a possibilidade de
recurso ao /ay-off ja anteriormente admitido pelo
CT, segundo os requisitos de aplicacdo regulados
no CT e com os efeitos e apoios proprios desse
instituto, diretamente resultantes da sua
regulamentacgio pré-existente no C'T.

Estd, igualmente em causa, a possibilidade

de adotar medidas de recurso que permitam
flexibilizar temporariamente os regimes laborais,
no contexto especifico de uma crise empresarial
adaptando os contratos de trabalho a situagao,
designadamente, de dificuldade econémica em
que a empresa se encontre, tendo em vista a

sua recuperagio, procedendo a suspensao de
contratos de trabalho, a reducdo dos periodos
normais de trabalho ou a aplicagdo de uma
conjugacio dessas medidas. Esse podera, por
exemplo, ser o caso de empresa que sofra redugéo
significativa da procura dos seus bens ou servigos,
por efeito do surto de COVID-19, que embora
causador de quebra abrupta e acentuada da
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sua faturagéo, ndo atinja (ou ndo atinja ainda)

a medida dos 40% da faturagdo nos 30 dias
anteriores®, mas que, ainda assim, poderd
configurar uma situacio de “crise empresarial”
para os efeitos do regime do /ay-off previsto e
regulado no CT. Tal poderd, também, ser o caso
de empresa que sofra uma paragem parcial da
sua atividade que resulte de uma suspensio

ou cancelamento de encomendas, mas da qual
resultard uma reducio da respetiva capacidade de
producdo ou de ocupagio, no més seguinte ao do
pedido de apoio, em medida inferior a 40 % da
sua capacidade de produgéo ou de ocupagio.

A empresa pode decidir adotar medidas de
reducao do periodo normal de trabalho de todos
ou de alguns dos trabalhadores ou de suspender
contratos de trabalho, para fazer face a situagdo,
desde que tais medidas sejam o instrumento
adequado para assegurar a recuperacdo da
empresa e se revelem indispensaveis para
assegurar a sua viabilidade e a manutencéo dos
postos de trabalho.

Ha a possibilidade de recorrer ao /ay-off e
correspondentes apoios previstos no CT fora das
situacOes de crise empresarial (mais restritas) tal
como foram configuradas na legislacio especial

que estabeleceu os apoios imediatos de carater
extraordindrio destinados aos trabalhadores e
empregadores afetados pela pandemia SARS-CoV-2
e o /ay-off simplificado.

@9 Ao momento em que for feito o pedido junto dos
servigos competentes da seguranga social, quebra essa
aferida por comparagdo com a média mensal de faturagdo
registada nos dois meses anteriores ao periodo de 30 dias
considerado, ou em face do periodo de 30 dias homélogo
do ano anterior ou, ainda, para quem tenha iniciado a
atividade hd menos de 12 meses, a média desse periodo.

SUSPENSAO CONTRATOS DE TRABALHO E/OU
REDUGAO DO PERIODO NORMAL DE TRABALHO
DE TODOS OU DE ALGUNS DOS TRABALHADORES
NO QUADRO DO LAY-OFF REGULADO NO CT

1. Crise empresarial (para aplicagio de /ay-off
regulado no CT):

Situagio fundada em:

a) Motivos de mercado, estruturais ou
tecnoldgicos;

b) Catéstrofes; ou

¢) Outras ocorréncias que determinem uma
afetagio grave e anormal da atividade da
empresa, suscetivel de pér em causa a sua
viabilidade.

2. Efeitos nos contratos de trabalho
Subsisténcia dos contratos de trabalho, com:

* Suspensido tempordria de alguns ou todos os
contratos de trabalho;

* Medida temporaria de redugdo do tempo
de trabalho relativamente a alguns ou
todos os trabalhadores, admitindo-se que
a reducio abranja:

* uma diminui¢do do nimero de horas do
periodo normal de trabalho, didrio ou
semanal; ou

* ainterrupgdo da atividade por um ou
mais periodos normais de trabalho,
didrios ou semanais (podendo dizer
respeito, rotativamente, a diferentes
grupos de trabalhadores);
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ou consubstancie

¢ Aaplicacdo de uma conjugacio de medidas
de suspensdo (quanto a alguns contratos)
e reducao de tempo de trabalho, quanto a
outros®®,

Cabe a empresa optar por uma destas medidas,
ou pela sua conjugacio, de acordo com a
avaliacio que faca da situagdo; todavia, a lei
exige, para a aplicagdo de cada uma delas, a sua
indispensabilidade para assegurar a sobrevivéncia
da empresa e evitar a reducio de postos de
trabalho.

Apenas admissivel para medidas (de suspensio
ou de reducdo) transitoérias:

* Cuja adocio seja adequada para atingir a
normalizacio e recuperagdo necessiria (que
sejam o instrumento adequado para assegurar
a recuperacdo da empresa); e

*  Que se revelem indispensaveis para assegurar
a viabilidade da empresa e a manutengio dos
postos de trabalho.

3. Duracdo das medidas de suspensdo e/ou
reducédo (e do apoio)

Seis meses ou, em caso de catdstrofe ou outra
ocorréncia que tenha afetado gravemente a
atividade normal da empresa, até um ano.

9 Nada parece obstar a que se aplique, no seio de uma
mesma empresa, a medida de redugio do periodo normal
de trabalho, a alguns trabalhadores, e a medida de
suspensao do contrato de trabalho, a outros trabalhadores,
desde que ambas as medidas se revelem, em concreto,
indispensdveis para assegurar a viabilidade da empresa.

E necessdrio que a aplicacdo de medidas diferenciadas
(por um lado, a redugio, e por outro a suspensio)

se justifique por motivos objetivos ligados a propria
viabilizagdo da empresa, ndo podendo corresponder a uma
aplicacio diferenciada meramente discriminatoria.

4. Procedimento

A lei estabelece um procedimento rigoroso para
a aplicacdo destas medidas de suspensio dos
contratos de trabalho ou reducdo do periodo
normal de trabalho.

No dmbito deste procedimento, destacam-se as
seguintes fases:

* Fase de comunicacoes

Comunicagio escrita (intencdo de reduzir ou
suspender a prestagio de trabalho acompanhada
da informagéo indicada abaixo) dirigida a
estrutura representativa dos trabalhadores a
abranger ou aos trabalhadores (neste Gltimo caso
para, primeiro, os trabalhadores designarem entre
eles uma comissio representativa).

Envio aos representantes dos trabalhadores (e
disponibilizagdo para consulta aos trabalhadores
abrangidos) de informagao sobre:

¢ fundamentos econémicos, financeiros ou
técnicos da medida;

* quadro de pessoal, discriminado por
secgoes;

* critérios para sele¢io dos trabalhadores a
abranger;

* numero de trabalhadores a abranger e
categorias profissionais;

* prazo de aplicagio;

* dreas de formacio a frequentar pelos
trabalhadores durante a redugio ou
suspensdo do trabalho (sendo caso disso)

* Fase de informagio e negociacdo

Nos cinco dias posteriores a4 comunicagio das
informagdes, tem lugar uma fase de negociacio
e informagdo entre a empresa ¢ estrutura
representativa dos trabalhadores com vista a
obtencdo de um acordo sobre a modalidade, o
ambito e a duragdo das medidas a adotar (deve
ser lavrada ata mencionando o acordado e as
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posigdes divergentes, as opinides, as sugestoes ¢
as propostas de cada parte).

¢ Fase de decisio e comunicacio individual

Logo que celebrado acordo ou, na falta dele,
decorridos, pelo menos, cinco dias sobre

a comunicag¢io das informacoes a empresa
comunica, por escrito, a cada trabalhador a
medida que decidiu aplicar, com mengéo
expressa do fundamento ¢ das datas de inicio ¢
de termo.

Na mesma data a empresa envia a estrutura
representativa ¢ ao Instituto da Seguranca Social:

—  Ata da reunido de negociagio;

— Mapa com o nome, morada, data de
nascimento ¢ de admissido na empresa,
situagdo perante a Seguranca Social,
profissdo, categoria e retribui¢do, medida
individualmente aplicada e datas de
inicio de termo da aplicacdo da medida,
relativamente a cada trabalhador.

5. Efeitos na remuneragao do trabalhador e
alguns outros efeitos

* A empresa deve pagar ao trabalhador um
montante mensal minimo igual a mais

elevada das seguintes:

* dois tergos sua retribui¢do normal
iliquida (até ao médximo de trés RMMG)
@9; ou

* o valor equivalente a uma RMMG
correspondente ao seu periodo normal de
trabalho;

* Nos casos de reducio, a retribuigdo é
reduzida na proporcao da redugio do tempo

de trabalho®¥; se a retribuicdo reduzida

for inferior a dois tercos da retribuicdo
normal iliquida do trabalhador ou a RMMG
correspondente ao seu periodo normal de
trabalho, o trabalhador tem direito a receber
uma compensacio retributiva de valor igual a
diferenga®”;

Nos casos de suspensio, o valor a pagar
corresponderd, na totalidade, a uma
compensagio retributiva em substituigio da
remuneragao;

O tempo de reducio ou suspensio é
contabilizado para efeitos de antiguidade;
Nio se interrompe o decurso do prazo

de contratos de trabalho a termo certo,

para efeitos de caducidade (se for o caso),
podendo operar-se essa caducidade nos
termos gerais;

O tempo de redugio ou suspensio nio
prejudica a marcagdo ¢ o gozo de férias, nos

termos gerais.
Apoio da Seguranca Social

A compensacio retributiva paga pela
empresa em substitui¢do da remuneragao é
suportada em 30% por aquela e em 70% pela
Seguranga Social®; a empresa deverd pagar
a totalidade dessa compensacao retributiva

@9 Atualmente o valor de trés RMMG corresponde a
1905 EUR.

(28)

(30)

Assim, por exemplo, se ocorrer uma reducio para 80%
das horas de trabalho, o trabalhador receberd da empresa
uma retribuigdo equivalente a 80% da remuneragdo
anteriormente auferida.

Assim, se ocorrer uma redugio para 50%, o trabalhador
receberd uma retribuicio equivalente a esses 50% mas
receberd ainda (se esses 50% forem inferiores a trés
RMMG) uma compensagio retributiva adicional na
medida do que for necessdrio para atingir o minimo de
dois tergos da sua retribui¢do normal iliquida (até ao
mencionado miximo das trés RMMG) e, em todos os
casos, nunca menos de uma RMMG.

Este apoio apenas incide sobre o valor da compensagao
retributiva € ndo também sobre a retribuigdo proporcional
ao trabalho que é devida no caso de redugio do tempo de
trabalho, retribuigao essa que ¢ integralmente suportada
pelo empregador.
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ao trabalhador e obter da Seguranca Social

o0 apoio correspondente a parte a suportar
pela mesma mediante pedido apresentado na
Seguranca Social Direta®?;

¢ Nos casos em que os trabalhadores se
encontrem a frequentar cursos de formagio
profissional em conformidade com o plano de
formagio aprovado pelo IEFP, acresce bolsa
suportada por este no valor de

* Ao trabalhador abrangido pela medida é
devido, pela empresa, na altura propria,
subsidio de férias de montante igual ao que
teria direito em regime de prestagdo normal
de trabalho;

* O direito ao subsidio de Natal mantém-se
por inteiro, sendo este suportado em
montante correspondente a 50% da
compensagao retributiva pela Seguranga
Social e o restante pela empresa.

Sé6 podem beneficiar do apoio os empregadores
que tenham a sua situagdo contributiva e
tributdria regularizadas perante Seguranga Social
e Autoridade Tributédria e Aduaneira®?.

Sobre o valor da retribuicdo efetivamente
auferida, seja a titulo de contrapartida de
trabalho prestado (em redugio) seja a titulo de
compensagao retributiva, mantem-se o dever de
proceder a quotizacoes (a cargo do trabalhador)
e a contribuigdes (a cargo da empresa) para a
Segurancga Social.

6D Neste caso, 0 Modelo para apresentar o pedido de
apoio &, tal como no caso do /y-off simplificado (ou, tal
como ¢ designado no formulario, “apoio extraordindrio
a manutengdo do contrato de trabalho”), o Modelo
RC 3056 (disponivel em

) que contempla as
duas modalidades, devendo o empregador assinalar no
formuldrio ao abrigo de qual delas estd a apresentar o
pedido de apoio. No caso do Zy-off do CT o empregador
deve juntar ainda copia da ata da negociagéo e ficheiro
excel

62 Salvo quando se trate de empregador relativamente ao
qual a medida de suspenséo ou redugéo seja determinada
no dmbito de declaracdo de empresa em situagio
econdmica dificil ou em processo de recuperagao de
empresa.

7. Limitacdes para a empresa (durante o
lay-off)

Durante o periodo de /zy-off a empresa encontra-
-se impedida de:

() Distribuir lucros, sob qualquer forma,
nomeadamente, a titulo de levantamento por
conta;

(27) Aumentar a remuneragio ou outra prestacio
patrimonial atribuida a membro dos corpos
sociais;

(72z) Admitir novos trabalhadores ou renovar
contratos para o preenchimento de postos de
trabalho suscetiveis de serem ocupados por
trabalhadores abrangidos pelo Zzy-off.

Durante o periodo de /Zy-off € ainda durante os
trinta dias seguintes a aplicagdo da medida®?

a empresa nio pode fazer cessar o contrato de
trabalho de trabalhador abrangido pelo /zy-off,
exceto se se tratar de cessagiao da comissio

de servigo, cessagao de contrato de trabalho a
termo ou despedimento por facto imputdvel ao
trabalhador®¥,

IV.H. Encerramento temporidrio da
empresa/estabelecimento ou reducao
temporaria de atividade por motivo de
forca maior ou decisdao do empregador
(fora das situa¢des de crise empresarial)
- artigo 309.°

Ha4 virios casos de empresas que se viram
obrigadas a encerrar ou a diminuir
temporariamente as suas atividades, em
particular, por determinagio legal®®, podendo o
encerramento resultar ainda de decisdo da
autoridade de satde. Sdo casos que, com as

63 Ou nos 60 seguintes no caso de a aplicacdo da medida ter
excedido a duracdo de seis meses.

69 Sob pena de a empresa ter de proceder a devolugio
dos apoios recebidos — em relagio ao trabalhador cujo
contrato tenha cessado — podendo haver lugar a juros e
podendo incorrer em contraordenagio grave.

6% Veja-se os casos que resultaram do Decreto do Governo
n.° 2-A/2020, que regulamenta a aplicacdo do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica.


http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7f4b0-bf25-4913-a063-e510800a0141
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7f4b0-bf25-4913-a063-e510800a0141
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7f4b0-bf25-4913-a063-e510800a0141
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889124/RC3056_1.xlsm/863c52c1-55f1-48c0-9f76-4bd0b0fca3e9
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alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei

n.° 10-G/2020, poderio integrar crise empresarial
e permitir a implementagio de medidas de
suspensdo de contratos de trabalho e/ou reducio
do tempo de trabalho, acedendo aos apoios
extraordindrios 2 manutengio do contrato de trabalho
regulados pelo Decreto-lei n.° 10-G/2020¢9. Ao
invés as empresas podem ser reconduzidas a
situagdo de encerramento ou diminuigao
tempordria de atividade (que ndo consubstancie
situagdo de crise empresarial) devido a caso de

forga maior®”. O Decreto-Lei n.° 10-G/2020
esclarece que as medidas que introduz e regula
néo prejudicam o regime contemplado no CT]
relativo a redugdo temporiria do periodo normal
de trabalho ou suspensio do contrato de trabalho
por facto respeitante ao empregador o que pode
incluir o /zy-off do C'T que descrevemos acima ou
o encerramento ou diminuicdo temporaria de
atividade (que ndo consubstancie situagdo de
crise empresarial) devido a caso de for¢a maior a
que aludimos no quadro seguinte.

69 O que s6 acontecera se estiverem reunidos os requisitos
que permitam qualificar o caso como situacdo de crise
empresarial a luz do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 10-G/2020.

©7 A, agora revogada, Portaria n.° 71-A/2020 estabelecia
que as demais situagdes de encerramento temporario
ou diminuicio tempordria da atividade da empresa
ocorridas no seu periodo de vigéncia “mas que ndo sejam
consequéncia de situagdo de crise empresarial” regiam-se
pelo regime previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 309.°
do CT.

Tratamento das situagdes de encerramento tempordrio da empresa ou estabelecimento ou redugio

temporaria de atividade por motivo de forga maior que no constitua crise empresarial — artigo 309.°,

n.° 1, alineaw), do CT

LEE! Enquadramento / Recomendacgdes

Encerramento temporario da empresa ou estabelecimento
ou reducgdo temporaria de atividade por motivo de forga
maior (que ndo constitua crise empresarial)

1. Efeitos na remuneracao do trabalhador

Para estes casos, resulta do C'T que o trabalhador tem
direito a receber 75% da retribuicao

2. Apoio da Seguranca Social (ndo se aplica)

Para estes casos ndo se prevé que qualquer parte do valor a
pagar pela empresa seja suportado pela Seguranca Social

Nos casos em que o encerramento total ou parcial da
empresa ou estabelecimento resulte de uma decisdo da
empresa de encerramento, por nio estarem reunidas
condicdes para continuar a laborar ou manter a atividade,
em virtude da situagio de pandemia de SARS-CoV-2 ¢ da
sua evolugio e efeitos na sociedade, parece-nos que, apesar
de se tratar de encerramento resultante, diretamente,

de uma decisio da empresa, continuard a corresponder a
encerramento por caso de forca maior. Em tais casos, porém,
é recomendavel proceder a uma andlise casuistica para
concluir de modo claro. Igualmente, parece que, nesses
casos, para poder passar a pagar 75% da remuneragdo e

ndo a sua totalidade, a empresa deverd ter comunicado

aos trabalhadores a suspensao dos contratos de trabalho
decorrente do encerramento ou da diminui¢io tempordria
da atividade da empresa ou estabelecimento (que nio possa
qualificar-se como crise empresarial).
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LEYE! Enquadramento / Recomendacgdes

Mesmo nos casos em que a empresa se tenha socorrido
do regime do artigo 309, n.° 1, alinea #) do CT passado a
pagar 75% da retribuigéo, parece-nos que é possivel, em
momento subsequente, recorrer a0s apoios previstos no
Decreto-Lei n.° 10-G/2020 (/ay-off simplificado) ou ao
lay-off convencional previsto e regulado no CT se e na
medida em que passem a estar reunidos os requisitos de
“crise empresarial” conforme, respetivamente, definidos nos
regimes em questdo e os demais requisitos para aplica¢do
das medidas e para acesso aos apoios previstos para cada
caso.

MEDIDAS DE DESPEDIMENTO

Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Despedimentos No ambito do /zy-off simplificado, o despedimento de
trabalhador (exceto por facto imputdvel ao mesmo) é
considerado um incumprimento por parte do empregador
das obrigacoes relativas ao apoio extraordindrio de que
beneficia, estando vedado a empresa fazer cessar contratos
de trabalho por despedimento resultante de despedimento
coletivo ou de extingao do posto de trabalho, durante o
periodo de aplicacdo das medidas de apoio, bem como nos
60 dias seguintes ©¥.

No dmbito do Zzy-off previsto no CT, o empregador ndo
pode — mas, neste caso, durante a vigéncia das medidas de
lay-off € nos 30 ou 60 dias seguintes a aplicacdo das medidas,
dependendo da duracio do /zy-off — fazer cessar o contrato
de trabalho de trabalhador abrangido por aquelas medidas
(exceto em caso de cessacio de comissdo de servigo,
cessagdo de contrato de trabalho a termo ou despedimento
por facto imputdvel ao trabalhador).

A impossibilidade de fazer cessar contratos de trabalho no
ambito de tais medidas estd relacionada com a prépria razio
das mesmas, que visa a manutengdo do maior nimero de
contratos de trabalho possivel. No entanto, o ambito da
proibigao é mais abrangente, no /y-off simplificado.

Fora destes casos e daquele quadro temporal, nada parece
obstar a que o empregador faca cessar os contratos de
trabalho através de uma das modalidades de cessagio
previstas na lei.

Saliente-se que as regras de cessagdo dos contratos de
trabalho sdo imperativas ¢ mantém-se inalteradas no atual
contexto de pandemia.

6% Artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020 na redagio retificada pela Declaragio
de Retificagio n.° 14/2020.
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IV.l. Situacdo de saiude do trabalhador

Considerando a pandemia do COVID-19, a esfera
do trabalhador e respetivos direitos e deveres
sofreram alteracoes de modo a dar cumprimento

as atuais exigéncias e recomendagbes de satde
publica. Assim, este capitulo visa responder

a davidas relacionadas com o trabalhador, em
caso de infe¢do de COVID-19 ou isolamento
profilatico.

Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Obrigacéo de o trabalhador informar o empregador em
caso de doenga de COVID-19

O CT prevé que o trabalhador tem direito a reserva da
vida privada, a qual abrange, nomeadamente, o acesso ¢ a
divulgacio de aspetos atinentes ao seu estado de sadde.

No entanto, considerando que foi decretado o estado de
pandemia pela Organizacio Mundial de Satde, e que os
trabalhadores se encontram adstritos ao dever de cooperagao
para a melhoria da seguranca e satde no trabalho,
consideramos ser defensdvel que os trabalhadores estejam
obrigados a informar o empregador em caso de doenga de
COVID-19%7.

Doenga de COVID-19

Em caso de doenga de COVID-19, aplica-se o regime geral
laboral e previdencial aos trabalhadores, enunciando-se de
seguida os aspetos mais importantes.

* Medidas:
(1) Faltas justificadas;

(i7) Suspensio do contrato de trabalho, quando a auséncia
se prolonga por mais de um més ou a partir do
momento em que essa duragdo ¢ previsivel.

* Efeito patrimonial das medidas:
(z) Faltas justificadas — implicam a perda de retribuicao;

(11) Suspensio do contrato de trabalho — concessdo de
subsidio de doenca, pago pela Segurancga Social,
cujo montante varia entre 55% a 75% do valor da
remuneracio de referéncia, com a especificidade em
relagdo ao regime geral de que este subsidio é pago
desde o primeiro dia de auséncia e ndo a partir do
terceiro dia como sucede no regime geral.

* Duragao:
A concessio de subsidio de doenga pode ter a duragdo
maxima de 1095 dias.

* Procedimento:

Emissdo do certificado de incapacidade temporiria para o
trabalho, além da obrigagio de informacdo do empregador
prevista no ponto anterior. A tramitagdo segue as regras
gerais de comunicagio e comprovagao da situagio, previstas
no CT.

G9 V., para maior desenvolvimento da questio, capitulo VI.B.
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Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Isolamento profilatico por perigo de contagio * Enquadramento:

Verifica-se a situacdo de isolamento profildtico quando
exista uma situacdo de grave risco para a saide publica,
decretada pelas entidades que exercem o poder de
autoridade de satde. Esta situagdo ¢ equiparada, para
os devidos e legais efeitos, a situagdo de doenca com as
necessdrias consequéncias em termos de concessdo do
respetivo subsidio de doencga.

Sem possibilidade de teletrabalho ou formacéao a
distancia:

Caso os trabalhadores nio possam prestar o seu trabalho
em regime de teletrabalho ou de formacéo a distancia, as
auséncias sdo consideradas como faltas justificadas com
perda de retribuigao.

A Seguranga Social concede o subsidio de doenga, no valor
correspondente a 100% do valor de retribuicio, sendo
este pago desde o primeiro dia de isolamento e tendo a
duragdo de até 14 dias.

O direito ao subsidio de doenga nao depende

da verifica¢do do prazo de garantia, do indice de
profissionalidade e da certificacdo da incapacidade
tempordria para o trabalho, ndo estando sujeito ao periodo
de espera.

Declaracoes a ter em consideracao:

(1) Declaragio para efeitos de isolamento profildtico,
a emitir pela Autoridade de Satude (formuldrio em
htep://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/
GIT _70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-
ce9¢05d80283);

(21) Declaragdo a emitir pelo empregador e a remeter
a seguranga social (formuldrio em hetp://www.
seg-social.pt/documents/10152/16810094/
GIT _71/60e¢25aal-0ca0-4bfd-ac90-a3bbbcbadb14).

Nota adicional: se, durante ou apds o isolamento
profildtico, o trabalhador desenvolver sintomas que
culminem no diagnéstico de COVID-19, aquele passa a
estar abrangido pelo regime de doenga (incluindo para
efeitos de determinacdo do valor dos subsidios de doenga
e respetiva duragio), cessando o subsidio atribuido por
isolamento profildtico.

Teletrabalho ou formacéao a distancia:

Esta possibilidade de prestagao de teletrabalho ou
formacdo a distancia ndo se encontra prevista no
Decreto-Lei n.° 10-A/2020. A referida possibilidade

¢ somente referida no Despacho n.° 2875-A/2020, no
qual se prevé que o subsidio de doenca nao é concedido
aos trabalhadores que tém condices para a prestagdo
de trabalho em regime de teletrabalho ou formacio a
distancia.

Assim, em caso de isolamento profildtico e quando

os trabalhadores possam prestar a sua atividade em
teletrabalho ou possam ter formacdo a distancia, o
empregador tem a obrigagdo de pagar a retribuigéo, por
subsistir a execugao de contrato de trabalho. Ver ponto
acima sobre teletrabalho.



http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16810094/GIT_71/60e25aa1-0ea0-4bfd-ae90-a3b6bcba9b14
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16810094/GIT_71/60e25aa1-0ea0-4bfd-ae90-a3b6bcba9b14
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16810094/GIT_71/60e25aa1-0ea0-4bfd-ae90-a3b6bcba9b14
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Riscos

Os riscos relacionados com as medidas elencadas neste capitulo prendem-se, sobretudo, com a possibilidade de divergéncias
interpretativas por parte da Seguranga Social € que podem culminar na nio concessio dos subsidios e apoios descritos ou
obrigagéo de restitui¢do dos apoios concedidos.

IV.J. Assisténcia a terceiros bem como medidas de prevengao de contégio

e propagacgio da doenga. Assim, este capitulo
Considerando a pandemia do COVID-19 ¢ a visa responder a ddvidas relacionadas com a
recente Declaragio de Estado de Emergéncia, assisténcia que o trabalhador deve providenciar,
foram introduzidas alteragoes legislativas, em caso de infecio de COVID-19 de filhos
no sentido de proteger os trabalhadores para ou parentes, de isolamento profilitico desses
que estes possam dar cumprimento as atuais familiares e acompanhamento de filhos, incluindo
exigéncias e recomendagbes de saide puablica, por suspensio das atividades letivas e ndo letivas

e formagao.

Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Doenca de filho menor ou outro parente * Enquadramento:
Este tema inclui as seguintes causas:

(z)  Doenga de filho menor;

(i) Doenga de neto menor;

(i) Doenga de filho maior ou de parente ou afim do
segundo grau da linha colateral, que faca parte do
agregado familiar do trabalhador;

(iv) Doenga de conjuge ou pessoal que viva em unido de
facto ou economia comum com o trabalhador;

(v) Doenga de parente ou afim na linha reta ascendente
(pais, avos).

Medida:

As auséncias dos trabalhadores motivadas pelas causas
de doenga indicadas no ponto anterior devem ser
consideradas como faltas justificadas.

Efeito patrimonial:

As referidas faltas justificadas implicam a perda da
retribuigdo. Porém, a Seguranga Social concede um
subsidio para assisténcia a filho ou a neto, nos termos
gerais.

Duragao:

Podem ser dadas até 30 faltas por ano, para assisténcia a
filho (ou, em substituigdo, dos respetivos pais ou netos)
menor de 12 anos ou, independentemente da idade,
com deficiéncia ou doenca crénica, bem como durante
todo o tempo de hospitalizagio. Nas demais situacoes
(ver as restantes situacoes elencadas acima no ponto do
enquadramento), podem ser dadas até 15 faltas por ano.

Procedimento:

Para justificagdo destas auséncias, deve ser emitido o
Certificado de Incapacidade Tempordria para o trabalho
ou declaracdo de médico particular e requerimento
modelo RP5052-DGSS (formulario em



http://www.seg-social.pt/documents/10152/38600/RP_5052_DGSS/5daaf7be-c2fc-4b11-86e0-eac57b462401
http://www.seg-social.pt/documents/10152/38600/RP_5052_DGSS/5daaf7be-c2fc-4b11-86e0-eac57b462401
http://www.seg-social.pt/documents/10152/38600/RP_5052_DGSS/5daaf7be-c2fc-4b11-86e0-eac57b462401
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Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Acompanhamento de isolamento profilatico por perigo de ¢ Enquadramento:

contagio a filho ou de outro dependente .
Este tema abrange o acompanhamento de isolamento

profildtico de filho ou dependente a cargo do trabalhador,
incluindo filho menor de 12 anos ou, independentemente
da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, e que
impossibilite a prestacdo de trabalho.

Medida:

As auséncias dos trabalhadores motivadas pelas causas
de doenga indicadas no ponto anterior devem ser
consideradas como faltas justificadas.

Efeito patrimonial:

As referidas faltas justificadas implicam a perda da
retribui¢éo. Porém, a Seguranga Social concede um
subsidio para assisténcia a filho ou a neto (i.c., criangas
menores de 12 anos ou, independentemente da idade,
com deficiéncia ou doenca crénica).

Duragao:

Até 14 dias.

Procedimento:

Para justificagdo destas auséncias, deve ser emitida a
Declaracdo de Autoridade de Satde (formuldrio em htep://
www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GI'T _70.
docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e¢05d80283).

Nota adicional:

Se, durante ou apds o isolamento profildtico, o menor

ou outro dependente, nos termos definidos acima, vier a
desenvolver sintomas que culminem no diagndstico de
COVID-19, o trabalhador passa a estar abrangido pelo
regime de assisténcia a filho ou neto, em caso de doenca,
cessando o subsidio atribuido por isolamento profildtico.

Acompanhamento de filho por encerramento do
estabelecimento de ensino - artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020

Enquadramento:

Andlise efetuada ao abrigo do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020.

Necessidade de acompanhamento de filho até aos 12
anos, ou independentemente da idade, com deficiéncia
ou doenga crénica, devido a suspensio de atividades
letivas e ndo letivas presenciais em estabelecimento
escolar ou equipamento social de apoio a primeira
infincia ou deficiéncia, por determinacdo do Governo
ou por autoridade de sadde. O encerramento dos
estabelecimentos de ensino ja foi determinado pelo
Governo.

Sem possibilidade de teletrabalho ou formacao a
distancia:

Caso os trabalhadores nio possam prestar o seu trabalho
em regime de teletrabalho ou de formacio a distancia, as
auséncias sdo consideradas como faltas justificadas com
perda de retribuigao.



http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
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E-lhes concedido um apoio financeiro correspondente

a 2/3 do valor da retribuigao base, suportado em partes
iguais pelo empregador e pela Seguranga Social®?, com

o0 valor minimo correspondente 8 RMMG e o madximo do
triplo daquele (635 EUR e 1905 EUR, respetivamente).
Este montante encontra-se sujeito a contribuigdes do
empregador para a Seguranga Social reduzidas a metade, e
a quotizagoes do trabalhador.

A parcela da Seguranga Social é entregue ao empregador
que procede ao pagamento na totalidade do apoio aos
trabalhadores.

Apoio financeiro concedido a apenas um progenitor,
independentemente do nimero de filhos. Note-se
que, de acordo com as informagoes constantes do size da
seguranca social, caso um dos progenitores esteja em
regime de teletrabalho, o outro ndo pode usufruir deste
apoio excecional.

Este apoio financeiro serd concedido durante o periodo
de encerramento, fora dos periodos de interrupgio letiva
(desde logo, férias da Pdscoa).

Procedimento/Declaragdes a ter em consideragio:

(z)  Comunicacio da auséncia pelo trabalhador, com
cinco dias de antecedéncia quando previsivel ou
logo que possivel em caso contrario (formuldrio
disponivel em http://www.seg-social.pt/
formularios).

() Requerimento do empregador, que serd deferido
automaticamente.

(ir) Este apoio excecional deverd ser refletido em
declaragio de remuneracdes auténoma para a
Seguranca Social V.

Questoes adicionais:

(i) Se o filho tiver mais de 12 anos, o trabalhador
tem direito a este apoio excecional?
Nesta situacio, o apoio excecional s6 é concedido
se o menor for portador de doenga crénica ou
deficiéncia.

(iz) Estes dias sdo considerados para o limite de 30
dias por ano previstos na lei para assisténcia a
filho?

Tendo em conta que se trata de um regime
especialmente previsto para a atual conjuntura

€ que acarreta um apoio excecional para os
progenitores que tenham de prestar assisténcias
aos filhos, devido ao encerramento dos
estabelecimentos de ensino por determinagao
governamental, parece-nos que estas auséncias nao
deverio ser consideradas para o limite de 30 dias
por ano. E de salientar que o Decreto-Lei

n.° 10-K/2020 (ver ponto seguinte) refere
expressamente que as faltas indicadas no artigo
2.° desse diploma nao contam para o limite anual
previsto nos artigos 49.° ¢ 50.° do CT.

@9 Salvo quando se trate de empregador que revista natureza publica, com excecdo
do setor empresarial do Estado.

@Y Sobre o0 apoio pago incide a quotizagio do trabalhador para a seguranga social
(cuja taxa, no regime geral é de 11%) e 50 % da contribuigao do empregador
para a seguranga social (cuja taxa, no regime geral é de 23,75%).


http://www.seg-social.pt/formularios
http://www.seg-social.pt/formularios
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* Teletrabalho ou formacéo a distancia:

Em caso de encerramento das escolas e caso os
trabalhadores possam prestar a sua atividade em
teletrabalho ou formacdo a distincia, o empregador

tem a obrigacio de pagar a retribuicio, por subsistir a
execugdo de contrato de trabalho. Ver ponto acima sobre
teletrabalho.

Outras faltas justificadas“? * Enquadramento:
Andlise efetuada ao abrigo do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 10-K/2020.

Sem prejuizo do disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, consideram-se ainda como faltas justificadas
as seguintes:

(z)  As motivadas por assisténcia a filho ou outro
dependente a cargo menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenga crénica, bem como a neto que viva com o
trabalhador em comunhéo de mesa e habitagao e
que seja filho de adolescente com idade inferior a 16
anos, nos periodos de interrupcao letiva fixados
no diploma aplicdvel ou definidos por cada escola™?,
quando aplicdvel;

(1) As motivadas por assisténcia a cOnjuge ou pessoa que
viva em unido de facto ou economia comum com o
trabalhador, parente ou afim na linha reta ascendente
que se encontre a cargo do trabalhador e que frequente
equipamentos sociais cuja atividade seja suspensa por
determinagio da autoridade de satde ou pelo Governo,
desde que nio seja possivel continuidade de apoio
através de resposta social alternativa;

(1) As motivadas pela prestagdo de socorro ou transporte,
no 4mbito da pandemia da doenca COVID-19, por
bombeiros voluntarios com contrato de trabalho
com empregador do setor privado ou social,
comprovadamente chamados pelo respetivo corpo de
bombeiros — nesta situagio, o comandante do respetivo
corpo de bombeiros emite documento escrito,
devidamente assinado, comprovando os dias em que o
bombeiro voluntdrio prestou servigo, sendo o respetivo
saldrio encargo da Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protecio Civil.

Caso os trabalhadores ndo possam prestar o seu trabalho
em regime de teletrabalho ou de formacdo a distancia,
as auséncias sdo consideradas como faltas justificadas,
nao determinando a perda de quaisquer direitos, exceto
quanto 2 retribuigdo™?.

Os trabalhadores devem comunicar as auséncias ao
empregador nos termos do artigo 253.° do CT.

E de alertar que as aludidas faltas nao contam para o
limite anual previsto nos artigos 49.°, 50.° € 252.° do CT.

@42 Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-K/2020.

#) Sio considerados como perfodos de interrupgio letiva os fixados nos anexos 11

e IV ao Despacho n.® 5754 -A/2019, publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série,
n.° 115, de 18 de junho, ou os definidos por cada escola ao abrigo da possibilidade
inscrita no n.° 5 do artigo 4.° da Portaria n.° 181/2019, de 11 de junho.

@) Do Decreto-Lei no resulta a extensio do apoio ao periodo de férias escolares.
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* Possibilidade de marcacgao de férias:

Nas situagdes previstas supra nos pontos (7) e (i), o
trabalhador pode proceder a marcagédo de férias, sem
necessidade de acordo com o empregador, mediante
comunicagio, por escrito com antecedéncia de dois dias
relativamente ao inicio do periodo de férias.

Em termos de consequéncias préticas da marcagdo de
férias, refira-se que, durante esse periodo de férias, é
devida a retribuicdo do periodo correspondente a que o
trabalhador receberia se estivesse em servigo efetivo.

Quanto ao subsidio de férias, nio se aplica o n.° 3 do
artigo 264.° do CT (i.e., pagamento do subsidio de férias
antes do inicio do periodo de férias ¢ proporcionalmente
em caso de gozo interpolado de férias), podendo, neste
caso, o subsidio de férias ser pago na sua totalidade até ao
quarto més seguinte ao do inicio do gozo de férias.

Teletrabalho ou formacéo a distancia:

Caso os trabalhadores possam prestar a sua atividade em
teletrabalho ou ter formagéo a distincia, o empregador
tem a obrigagdo de pagar a retribuicdo, por subsistir a
execugio de contrato de trabalho. Ver ponto acima sobre
teletrabalho.

Nota adicional:

Este regime excecional ndo afasta a aplicacdo de
disposic¢do mais favordvel prevista no CT, em legislacio
especifica ou em instrumento de regulamentacio coletiva
de trabalho aplicavel.

Riscos

Os riscos relacionados com as medidas elencadas neste capitulo prendem-se, sobretudo, com a possibilidade de divergéncias
interpretativas por parte da Seguranga Social € que podem culminar na ndo concessdo dos subsidios e apoios descritos ou na

obrigagdo de restitui¢do dos apoios concedidos.

IV.K. Caso especial dos trabalhadores
dos “servicos essenciais”

Considerando a pandemia do COVID-19,
foram consagrados direitos e deveres de um

determinado grupo de trabalhadores, designados
por Trabalhadores de Servicos Essenciais.
Assim, este capitulo visa responder a dividas
relacionadas com este grupo de trabalhadores,
sem prejuizo de posteriores atualizagoes.

Tema

Trabalhadores de Servicos Essenciais

Enquadramento / Recomendacgdes

* Enquadramento:
De acordo com o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10.°-A/2020
consideram-se como trabalhadores dos servigos essenciais,
nomeadamente, os profissionais de sadde, as forgas e
servigos de seguranca e de socorro, incluindo bombeiros
voluntdrios, e das forgas armadas, os trabalhadores do
servigos publicos essenciais, de gestdo e manutencgio de
infraestruturas essenciais, bem como outros trabalhadores
de servigos essenciais que venham a ser definidos.
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* Direitos relacionados com a suspensao das atividades
letivas e ndo letivas e formativas:

Nos termos do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei

n.° 10.°-A/2020, deve identificar-se, em cada agrupamento
de escolas, um estabelecimento de ensino que acolha os
filhos ou outros dependentes a cargo dos trabalhadores
essenciais elencados no ponto anterior. E de salientar
que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 10-K/2020, estes
estabelecimentos tém de assegurar, igualmente, o
acolhimento desses beneficidrios durante o periodo de
interrupgao letiva.

Acresce que, nos termos do disposto no Decreto-Lei
n.° 10-K/2020, estes trabalhadores essenciais ndo podem
proceder a marcagao de férias, sem necessidade de
acordo com o empregador, mediante comunicagio (ver
possibilidade descrita no ponto acima), para efeitos de
prestar assisténcia a filho ou outros membros, durante
o periodo de interrupgdo letiva, e/ou prestar assisténcia
a cOnjuge ou pessoa que viva em unido de facto ou
economia comum com o trabalhador, parente ou afim
na linha reta ascendente que se encontre a cargo do
trabalhador e que frequente equipamentos sociais cuja
atividade seja suspensa por determinacio da autoridade
de sadde ou pelo Governo, desde que ndo seja possivel
continuidade de apoio através de resposta social
alternativa.

Note-se que, no caso especial dos profissionais de satde,
os direitos ¢ deveres relacionados com a assisténcia

a familia obedecem as regras especiais previstas no
Despacho n.° 3301/2020, destacando-se somente,

nesta sede, que o aludido Despacho faz distingdes em
termos das profissdes desempenhadas pelos membros
do agregados familiares e respetivas consequéncias

na atribuicdo do direito de assisténcia a filho ou

outros dependentes a cargo, menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca
crénica. O Decreto-Lei n.° 10-K/2020 salvaguarda a
possibilidade de se estabelecer um regime especifico
para profissionais de satide que acomode a possibilidade
de prestar assisténcia a dependente a seu cargo que
frequente equipamentos sociais ¢ que alargue o regime
ja previsto para a assisténcia a familia de profissionais de
satde (Despacho 3301/2020) também aos periodos de
férias escolares™.

Riscos

Os riscos relacionados com este tema prendem-se, sobretudo, com a possibilidade de divergéncias interpretativas, quanto aos
profissionais de sadde, na situacdo de suspensio das atividades letivas e ndo letivas e formativas, resultantes da aplicacdo do
aludido Despacho n.® 3301/2020.

@ Este alargamento consta da Portaria n.® 82/2020, que estabelece os servigos
essenciais para efeitos de acolhimento, nos estabelecimentos de ensino, dos
filhos ou outros dependentes a cargo dos respetivos profissionais.



1V Laboral

Um Novo Tempo. Uma Nova Misséo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 62

IV.L. Trabalhadores independentes
(“recibos verdes”)

APOIO EXTRAORDINARIO POR REDUGAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA

* Requisitos
A concessao do apoio depende da verificagido
dos seguintes requisitos cumulativos:

(1) Estar abrangido exclusivamente pelo regime
dos trabalhadores independentes (ou seja,
ndo ¢ aplicdvel a trabalhadores em regime de
acumulacdo) e ndo ser pensionista;

(1) 'Tenha estado sujeito ao cumprimento de
obrigacdo contributiva em pelo menos trés
meses consecutivos nos Gltimos 12 meses; €

(117) Estar em situagdo comprovada de paragem
total da atividade ou da atividade do
respetivo setor, em consequéncia do surto de
COVID-19.

As circunstincias supra referidas sao
atestadas através de declaragdo do proprio,
sob compromisso de honra, ou do contabilista
certificado (se estiver sob o regime de
contabilidade organizada).

* Apoio financeiro

(1) Correspondente ao valor da remuneragio
registada como base de incidéncia
contributiva, com o limite do valor de um
IAS (438,81 EUR); e

(1) Adiamento do pagamento das contribuicoes
relativas aos meses em que esteja a receber

0 apoio.

O pagamento das contribuigoes serd efetuado
a partir do segundo més posterior ao da
cessacdo do apoio e pode ser feito num prazo
maximo de 12 meses, em prestagdes mensais
e iguais.

¢ Duracgao
Um més, prorrogdvel mensalmente, até

um méximo de seis meses. E pago a partir

(i)

(i2)

do més seguinte ao da apresentacio do
requerimento.

Procedimento

Preenchimento do formulario on/ine para
requerimento do apoio pelo trabalhador
independente (ainda a disponibilizar pela
Seguranca Social);

Registar/alterar o IBAN na Seguranca

Social Direta (o pagamento do apoio é feito
obrigatoriamente por transferéncia bancaria).

Nota: Durante o pagamento do apoio
extraordindrio, o trabalhador independente
mantém a obrigagdo da declaracdo trimestral
(quando aplicdvel).

APOIO EXCECIONAL POR IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DA ATIVIDADE PARA ASSISTENCIA A
FILHOS MENORES DE 12 ANOS

(1)

(i2)

Requisitos
A concessao do apoio depende da verificagao
dos seguintes requisitos cumulativos:

Estar impossibilitado de exercer a sua
atividade (ndo existirem outras formas de
prestagdo de atividade, nomeadamente,
através de trabalho remoto) por motivos

de assisténcia a filhos ou outros menores

a cargo, que sejam menores de 12 anos,

ou com deficiéncia ou doenga crénica,
independentemente da idade, decorrente do
encerramento do estabelecimento de ensino;
"Tenha estado sujeito a obrigagao
contributiva em pelo menos trés meses

consecutivos nos Gltimos 12 meses.

Nota: Este apoio nido pode ser recebido
simultaneamente por ambos os

progenitores e s6 ¢ recebido uma Gnica vez
(independentemente do nimero de filhos ou
dependentes a cargo).
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* Apoio financeiro
Correspondente a um tergo da base de
incidéncia contributiva mensal referente ao
primeiro trimestre de 2020, com o limite
minimo de 438,81 EUR (1 IAS) ¢ o limite
maximo de 1097,03 EUR (2,5 IAS).

Nota: o apoio é objeto de declaracdo
trimestral de rendimentos, entendo sujeito a
correspondente contribuicio social.

¢ Duracgao
Na sua formulagéo atual, o apoio ndo inclui o
periodo das férias escolares, designadamente
as da Pdscoa. No caso de criangas que
frequentem equipamentos sociais de apoio
a primeira infancia ou deficiéncia, o apoio é
atribuido até 09-04-2020. O apoio ¢ atribuido
de forma automatica, apés requerimento do
trabalhador independente.

¢ Procedimento
Preenchimento do formulério on/ine para
requerimento do apoio pelo trabalhador
independente (ainda a disponibilizar pela
Seguranca Social).

IV.M. Contribuicdes e prestagdes sociais

SUBSIDIO DE DOENCA POR MOTIVO DE
ISOLAMENTO PROFILATICO

Em caso de isolamento profildtico, motivado

por grave risco para a saide puablica decretado
pela Autoridade de Satde, o trabalhador
independente beneficia da protegio prevista
para os trabalhadores por conta de outrem, ou
seja, durante os 14 dias do periodo de isolamento
receberd um subsidio de doenca, de valor
correspondente a 100% da remuneragio.

Para o efeito, o trabalhador independente devera:

(1) Preencher o modelo GIT71-DGSS supra
referido“®, com a sua identificagio;

(zz7) Envio do modelo referido em (/) e a
declaragio de certificacdo de isolamento
profilatico, emitida pelo delegado de satde,
através da Seguranga Social Direta, indicando
como assunto: “COVID19 - Declaragio de
isolamento profildtico para trabalhadores”.

@6 Segundo as indicagoes fornecidas pela Segurancga Social
no documento “Medidas excecionais no 4mbito da crise
Covid-19 — Como proceder para aceder”, os trabalhadores
independentes deverdo preencher o mesmo modelo
disponibilizado as entidades empregadoras para os
trabalhadores por conta de outrem, colocando a sua
prépria identificagdo.

Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Regime excecional e temporario de cumprimento de
contribuicdes sociais —artigos 3.2 e 4.° do Decreto-Lei
n.° 10-F/2020

Pagamento diferido das contribui¢des devidas pelas
entidades empregadoras e pelos trabalhadores
independentes

* Ambito de aplicagao

T'ém direito ao diferimento do pagamento de
contribuigdes sociais:

(z)  As entidades empregadoras dos setores privado e
social, com menos de 50 trabalhadores;

(1)  As entidades empregadoras dos setores privado e
social, com um total de trabalhadores entre 50 ¢ 249,
desde que apresentem uma quebra de, pelo menos,
20 % da faturagdo comunicada através do e-fatura
nos meses de margo, abril € maio de 2020, face ao
periodo homdlogo do ano anterior ou, para quem
tenha iniciado a atividade hd menos de 12 meses, a
média do periodo de atividade decorrido;
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(i) Os trabalhadores independentes.

(iv) As entidades empregadoras dos setores privado e
social com um total de 250 ou mais trabalhadores,
desde que se trate de instituicdo particular de
solidariedade social ou equiparada ou que a atividade
dessas entidades empregadoras se enquadre nos
setores encerrados nos termos do artigo 7.° do
Decreto n.° 2-A/2020, ou nos setores da aviacio e do
turismo, e desde que apresentem uma quebra de,
pelo menos, 20 % da faturagdo comunicada através
do e-fatura nos meses de margo, abril e maio de
2020, em face do periodo homélogo do ano anterior
ou, para quem tenha iniciado a atividade hd menos
de 12 meses, 2 média do periodo de atividade
decorrido;

O namero de trabalhadores ¢ aferido por referéncia a
declaragio de remuneragdes relativa ao més de fevereiro
de 2020.

As entidades empregadoras beneficidrias podem ser
fiscalizadas, em qualquer momento, pelas entidades
publicas competentes, devendo comprovar os factos de
que depende o diferimento, para além de verificagdo por
via eletrénica com a AT.

Prazos de pagamento

As contribuigoes da responsabilidade da entidade
empregadora, devidas nos meses de margo, abril € maio de
2020, podem ser pagas nos seguintes termos:

a)  Um tergo do valor das contribuigdes é pago no més
em que é devido;

b) O montante dos restantes dois ter¢os é pago em
prestagdes iguais e sucessivas nos meses de julho,
agosto e setembro de 2020 ou nos meses de julho a
dezembro de 2020, sem juros.

O diferimento das contribuicoes devidas pelos
trabalhadores independentes aplica-se aos meses de abril,
maio ¢ junho de 2020 ¢ as contribui¢des podem ser pagas
nos termos supra referidos.

Notas:

—  Para as entidades empregadoras que ji efetuaram o
pagamento da totalidade das contribui¢oes devidas
em margo de 2020, o diferimento inicia-se em abril
de 2020 e termina em junho de 2020;

—  Nada obsta ao pagamento integral das contribuicoes
devidas pelas entidades empregadoras.
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Procedimento

O diferimento do pagamento de contribui¢des nio se
encontra sujeito a requerimento.

Em julho de 2020, as entidades empregadoras devem
indicar na Seguranca Social Direta qual dos prazos de
pagamento pretendem utilizar.

Os requisitos relativos a faturagdo sio demonstrados
pela entidade empregadora durante o més de julho de
2020, conjuntamente com certificagao do contabilista
certificado da empresa.

Incumprimento

O incumprimento do pagamento de um tergo do valor
das contribui¢des, no més em que ¢ devido, determina a
imediata cessagdo deste beneficio.

O incumprimento dos requisitos de acesso ao diferimento
do pagamento de contribui¢ées implica o vencimento
imediato da totalidade das prestagdes em falta, bem como
a cessagao da isencio de juros.

Prorrogacao automatica dos subsidios de desemprego
e de outros apoios sociais — Artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 10-F/2020

O subsidio de desemprego e todas as prestagdes do
sistema de seguranca social que garantam minimos de
subsisténcia, sdo extraordinariamente prorrogados até 30
de junho de 202047,

Sao igualmente suspensas as reavaliagdes das condicdes
de manutencdo destas prestacoes até a mesma data.

@7 Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-F/2020.
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Glossario

Decreto n.° 2-A/2020 Lei n.° 1-A/2020

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, que procede Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, que aprova medidas
a execugdo da declaracdo do estado de emergéncia excecionais e tempordrias de resposta a situagdo
efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica epidemioldgica provocada pelo coronavirus

n.° 14-A/2020, de 18 de margo SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19

Decreto-Lei n.© 10-A/2020

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, que
estabelece medidas excecionais e tempordrias relativas a
situagdo epidemioldgica do novo Coronavirus — COVID-19

DGS

Direcio Geral de Saidde
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V.
IMOBILIARIO

V.A. Enquadramento prévio

Relativamente ao setor imobilidrio, as principais
medidas excecionais e transitdrias que resultam
da [.ein.” 1-A/2020 e do Decreto n.” 2-A/2020
referem-se, diretamente, aos contratos de
arrendamento e, indiretamente, 20s contratos
de utilizagio de loja e a outros contratos de
prestacao de servigos atipicos, que incluam no
seu objeto a obrigagdo de uma das partes de
proporcionar o gozo de um determinado imével
para o exercicio de uma determinada atividade
comercial ou de prestacido de servigos.

As medidas aprovadas relativamente a estes

contratos consistem no seguinte:

a) Até a cessagao das medidas de prevencao,
de contengdo, de mitigacido e de tratamento
da infe¢do epidemioldgica pelo coronavirus
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19,
suspendem-se:

a. os efeitos das denincias de contratos
de arrendamento habitacional e ndo
habitacional efetuadas pelo senhorio;

b. as execugoes de hipoteca sobre imével
que constitua habitagdo prépria e
permanente do executado; e

c. as acoes de despejo, os procedimentos
especiais de despejo e 0s processos
para entrega de coisa imé6vel arrendada,
quando o arrendatario, por forga da
decisao judicial final a proferir, possa ser
colocado em situagio de fragilidade por
falta de habitagio propria.

b) Relativamente as instalagoes e
estabelecimentos comerciais ¢ de prestagio
de servigos: (7) sdo encerradas determinadas
instalacoes e estabelecimentos (por exemplo,

discotecas, bares, circos, cinemas, teatros,
instalacoes desportivas, etc.); e () sdo
suspensas outras atividades de comércio
a retalho, com excecdo daquelas que
disponibilizem bens de primeira necessidade
ou outros bens considerados essenciais e
os servicos em estabelecimentos abertos ao
publico (sendo que, para os estabelecimentos
de restauracdo é estabelecido um regime
proprio); e

¢) O encerramento de instalagoes e
estabelecimentos indicado supra na alinea
), ndo pode ser invocado como fundamento
de resolugio, dentncia ou outra forma de
extincdo de contratos de arrendamento néao
habitacional ou de outras formas contratuais
de exploracdo de iméveis, nem como
fundamento de obrigagdo de desocupagio
de im6veis em que 08 mesmos se encontrem
instalados.

Relativamente a prética de atos notariais ¢
registais, no seguimento das medidas adotadas
pelo Decreto-lei n.? 10-A/2020, ficou prevista a
possibilidade de ser limitado o acesso a servigos
e a edificios pablicos mediante despacho do
membro do Governo responsavel pela drea da
Administragio Publica e pela drea a que o servico
ou edificio respeitam.

Posteriormente, por for¢a do disposto no artigo
15.° do Decreto n.° 2-A/2020, determinou-se a
manutencio do atendimento presencial mediante
marcagio, na rede de balcoes dos diferentes
servi¢os publicos, bem como a prestagio desses
servigos através dos meios digitais ¢ dos centros
de contacto com os cidadios e empresas.

Assim, e de acordo com o entendimento da
Ordem dos Notdrios, os cartdrios notariais podem
manter o atendimento presencial, condicionado
as restri¢oes impostas pela declaragido do estado
de emergéncia e desde que cumpridas as
orientagoes da DGS.


https://data.dre.pt/eli/lei/1-A/2020/03/19/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec/2-a/2020/p/cons/20200320/pt/html
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-a/2020/p/cons/20200324/pt/html
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De qualquer forma, os cartérios notariais poderio
optar: (7) pelo encerramento (caso nao rednam
as condicoes de seguranga necessdrias para
atendimento publico); (#) por limitar as horas de
atendimento ao publico; ou (#) por restringir o
acesso de cidaddo ao cartério.

A atual pandemia causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2 e pela doenga COVID-19 tera
necessariamente reflexos no setor imobilidrio,

a semelhanca do que acontecerd nos restantes
setores econdémicos, nao s6 pela maior reserva

e cautela dos investidores, que aguardam pelo
desfecho deste cendrio para analisar os impactos
dai resultantes, mas também pelos efeitos que a
COVID-19 ird causar nas relagdes contratuais em
curso.

Quanto a execucio de contratos em vigor, hd
varios problemas que se podem colocar, conforme

genericamente referido no

Destacamos abaixo a andlise detalhada
relativamente aos seguintes contratos:

(7) contratos de arrendamento; (#7) contratos de
utilizacdo de loja; (777) contratos de empreitada; €
(7v) contratos-promessa de compra e venda.

V.B. Contratos de arrendamento

Os contratos de arrendamento podem ser
celebrados para diversos fins, pelo que a
atividade exercida no locado objeto dos contratos
de arrendamento pode corresponder, por
exemplo: (/) a uma atividade comercial com um
estabelecimento aberto ao puablico; () a um
espaco de escritérios, em que as funcgoes em
causa permitam ao empregador alocar os seus
colaboradores a um regime de teletrabalho;

ou (#zz) a um locado usado apenas para fins
habitacionais.

Neste sentido, a diversidade de situagdes
implicard, necessariamente, uma andlise caso a
caso quanto aos efeitos que podem ser causados
pela pandemia na relagdo contratual existente.
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Relativamente aos contratos de arrendamento,
importa considerar a regra especial prevista no
artigo 1040.°, n.° 2, do Cédigo Civil (referente
ao regime geral da locacdo mas aplicdvel aos
contratos de arrendamento), pela qual se
estabelece que nos casos em que o locatdrio sofra
privacdo ou diminuigdo do gozo da coisa locada
por motivo que ndo seja imputdvel ao locador
nem aos seus familiares, uma eventual redugio da
renda proporcional ao tempo da privagio s6 terd
lugar caso a privacdo, ou a diminuigdo, do gozo
exceda um sexto da duragdo do contrato.

A ideia subjacente a esta regra € a de regular a
distribuicdo do risco, sendo que, para este efeito,
o risco esta relacionado com eventualidades
negativas que atinjam as dleas dos contratos, para

além do que seria normal.

Nestes casos em que a privacdo ou a diminuicao
do gozo nio é imputdvel nem ao locador, nem ao
locatdrio, € a prépria lei que determina que, até
um sexto da duragido do contrato, o risco é apenas
do locatdrio, e a partir desse momento, passara a
ser de ambas as partes.

No entanto, importa considerar que niao

existe, praticamente, jurisprudéncia que
enquadre ¢ esclareca o ambito de aplicacao

desta regra. Assim, sem prejuizo de uma regra
especial prevista na lei para os contratos de
arrendamento, entendemos que tal ndo devera
levar ao afastamento zout court das regras gerais de
impossibilidade de cumprimento por motivo ndo
imputdvel ao devedor, analisadas em momento
anterior desta Nota Informativa, no

Do mesmo modo, perante a falta de
jurisprudéncia que aborde o tema de forma
consistente, podera nao ficar afastada a regra
relativa a alteragdo das circunstancias (artigo
437.° do Cddigo Civil), desde que verificados os
respetivos requisitos, perante as circunstancias
do caso concreto.
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V.C. Contratos de utilizacdo de loja

Os contratos de utilizacdo de loja sdo contratos
atipicos, que se caracterizam pela cedéncia do
gozo de um espago — loja — para o exercicio de
uma atividade comercial ou de uma prestacao de
servicos num complexo imobilidrio, composto por
diversas lojas com comércios e servigos variados e
complementares e por espagos comuns de lazer,

visando aliar prazer e consumo.

No seguimento das medidas aprovadas pelo
Conselho de Ministros, em 12-03-2020, que
estabeleceram limitagdes de frequéncia aos
centros comerciais e supermercados, o Decreto
n.° 2-A/2020 veio determinar a suspensao

das atividades e estabelecimentos abertos ao
publico listados no referido decreto (mesmo que

integrados em centros comerciais).

Assim, existirdo atividades que

poderao continuar a ser exercidas em
estabelecimentos comerciais localizados
em centros comerciais, ainda que sujeitas
a determinadas limitac¢des, e outras cuja
atividade ndo podera ser exercida.

Notamos que na andlise efetuada zfra sobre os
efeitos da pandemia nos contratos de utilizagio
de loja, ndo foram consideradas as situagdes

em que é a propria entidade gestora que, por si
s6 e de acordo com o seu livre critério, decide
encerrar o centro comercial. Sem prejuizo do
exposto, poderio existir situagoes de fronteira
que carecem de uma andlise propria, que atenda
as circunstancias especificas, nomeadamente, nos
casos: (7) em que é a propria entidade gestora
que, em fung¢io de uma reducio significativa

de estabelecimentos comerciais abertos € por

se tornar impossivel manter o centro comercial
em funcionamento nos moldes habituais,
decide encerrar o centro comercial; ou () em
que € o proprio lojista que, em virtude de nio
ser possivel que a entidade gestora assegure

a exploragdo integrada das diversas atividades
comerciais de retalho e de prestagio de servicos
existentes no centro comercial, decide encerrar o
estabelecimento comercial.
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V.D. Impossibilidade temporaria de
cumprimento

A principal linha diviséria que deve ser feita
consiste na delimitacio entre a impossibilidade
imputdvel ¢ a impossibilidade ndo imputavel
a0 devedor — 0o mesmo é dizer, entre a
impossibilidade de cumprir por vontade do
devedor (o devedor ndo cumpre, porque ndo
quer) e a impossibilidade de cumprir por
circunsténcias total ou parcialmente estranhas
a vontade do devedor (o devedor ndo cumpre,
porque nio pode).

A principal consequéncia da impossibilidade ndo
imputavel ao devedor € a de este nao ser, em
principio, responsabilizado pelos danos causados
pelo respetivo incumprimento, deixando ainda
de estar obrigado a pagar a retribuigio durante o
tempo do impedimento.

No ambito das atividades exercidas em
estabelecimentos comerciais situados em centros
comerciais, importa comegar por distinguir as
situagoes: (7) de atividades que poderdo continuar
a ser exercidas, ainda que sujeitas a determinadas
limitagoes; e () de atividades que foram
suspensas, por forca do Decreto n.° 2-A/2020.

Nas situagdes de encerramento, devera ser
analisado se a impossibilidade em apreco
poderi ser caracterizada como objetiva,

total e tempordria: objetiva por ser devida a
circunsténcias estranhas ao devedor, total por
impedir o devedor de cumprir todas as suas
obrigacoes e tempordria por ser momentanea
(durante o periodo de encerramento do
estabelecimento ou de suspensio da atividade).
Nestas situacdes, a mencionada impossibilidade
por causa ndo imputavel ao devedor nao

deverd, em principio, extinguir as obrigacoes
que impendem sobre o devedor, mas apenas
exoneri-lo do respetivo cumprimento enquanto
a impossibilidade se mantiver. Cessando esta,

o devedor esta de novo obrigado a cumprir

as obrigagdes em apreco. Naturalmente que
devem ser consideradas outras circunstincias
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do caso concreto que possam ditar uma exting¢io
contratual.

Contrariamente ao encerramento do
estabelecimento ou da suspensio total da
atividade exercida, nos casos em que 0s
estabelecimentos comerciais se mantenham
abertos, é possivel que as partes consigam
cumprir as obrigagdes contratuais, ainda que,
por determinagio governamental, com uma
frequéncia limitada e, nalguns casos, como, por
exemplo, os estabelecimentos de restauragio,
sem a possibilidade de consumo dentro do
referido estabelecimento.

Sendo a atividade possivel, mas em termos
limitados, as partes devem cumprir o que for
possivel. Pode discutir-se se, nestas situagoes,
podera ser reclamada pelo devedor uma
adaptago do programa contratual a nova
circunstancia criada em funcdo das mencionadas
limitagdes e enquanto elas se mantiverem, se hé
uma impossibilidade parcial de cumprimento ou

se, pura e simplesmente, se mantém o acordado.

Uma decisio a este respeito depende da andlise
do caso concreto, da natureza do contrato e do
conjunto de estipulagdes contratuais.

ALTERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS

O instituto da alteracdo das circunstincias
pressupoe uma alteracdo anormal e nao

coberta pelos riscos préprios do contrato das
circunstincias em que as partes fundaram a
decisdo de contratar que afete gravemente uma
das partes, isto é, que faca com que a exigéncia
das obrigagdes assumidas por uma das partes
afete gravemente o principio da boa-fé.

Considerando a andlise efetuada supra

sobre a aplicagdo do regime da alteracio das
circunstancias relativamente aos contratos
comerciais, remetemos para as consideragoes

incluidas no
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V.E. Contratos de empreitada

Os contratos de empreitada correspondem a
contratos em que uma das partes se obriga em
relagdo a outra a realizar certa obra, mediante um

prego.

Nenhuma das medidas excecionais recentemente
aprovadas versa diretamente sobre os contratos
de empreitada, no entanto, por se tratar, no caso
de empreitadas imobilidrias, de um contrato

de execugio continuada, importa aferir os

efeitos que a atual pandemia podera causar no
cumprimento das obrigacoes de cada parte, sendo
que alguns contratos poderdo conter previsoes

de for¢a maior e, nesse caso, tais contratos
deverao ser analisados a luz de tais disposi¢oes
contratuais.

IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO

Sem prejuizo do regime contratualmente
acordado entre o dono da obra e o empreiteiro,
caso exista nexo de causalidade entre a falta do
cumprimento das obrigacoes do empreiteiro
(e.g., atrasos relativamente aos prazos parcelares
fixados no plano de trabalhos) e a situagdo da
COVID-19 (eg., em virtude do mesmo obrigar
a quarentena de empregados do empreiteiro
que, assim, ficam impedidos de trabalhar),

serd necessario aferir se a impossibilidade do
empreiteiro corresponde a uma impossibilidade
objetiva, parcial (ou eventualmente total) e
tempordria.

No que se refere ao cardcter temporario, importa
assinalar que, se for esse o caso, o empreiteiro
ficarda exonerado do cumprimento enquanto a
impossibilidade se mantiver. Cessando a situagdo
de impossibilidade, o empreiteiro deverd estar
de novo obrigado a cumprir/retomar as suas
obrigagdes contratuais.

Note-se ainda que, nos casos em que se conclua
estarmos perante uma impossibilidade de
cumprimento nao imputdvel ao empreiteiro,
haverd também reflexos quanto ao pagamento do

preco.
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De todo o modo, a impossibilidade temporéria
pode converter-se em definitiva, em
determinados casos, nomeadamente, se, perante
as circunstincias do caso concreto, for possivel
concluir que o dono da obra perdeu o interesse
na prestagao.

Quanto ao seu caracter total ou parcial,

a impossibilidade sera: (¢) parcial se o
cumprimento das obrigacdes contratuais do
empreiteiro for possivel, ainda que ndo em
toda a sua extensao, caso em que 0 empreiteiro
devera cumprir o que lhe for possivel e na
medida do que lhe for possivel; e (#) total, pelo
menos durante um certo periodo de tempo, se
o cumprimento das obrigacdes contratuais do
empreiteiro for impossivel.

ALTERAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS

Caso os precos dos materiais de construgio €

os custos da mio de obra a que o empreiteiro
tem de recorrer para realizar a empreitada

(e.g., subempreiteiros e tarefeiros) aumentem
significativamente ¢ de forma anormal em
virtude dos efeitos da COVID-19 no mercado da
construcao, devera ser analisado se, em fungio
de cada caso, tais alteragdes se encontram, ou
ndo, cobertas pelos riscos proprios do contrato
de empreitada ou pelas circunstincias em que as
partes (e o empreiteiro em especial) fundaram

a sua vontade de contratar, e, nesse sentido,
considerar se, a luz do principio da boa-fé, é
exigivel ao empreiteiro que suporte o sobrecusto
daqui decorrente no quadro do contrato de
empreitada.

Considerando a anilise efetuada supra
sobre a aplicagdo do regime da alteracio das
circunstancias relativamente aos contratos

comerciais, remetemos para as consideracdes no
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V.F. Contratos-promessa de compra e
venda de bem imével

O contrato-promessa de compra e venda de bem
imovel traduz-se na promessa de ambas as partes
celebrarem o contrato definitivo, neste caso, o
contrato de compra e venda de bem imével.

Importa considerar que, regra geral, os contratos-
-promessa incluem condic¢oes suspensivas,

cuja verifica¢do determinard o agendamento e
celebracdo do contrato definitivo.

IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO

Para efeitos de andlise de eventuais situacgoes
de incumprimento, notamos que da existéncia
de uma pandemia e da declaracio do estado de
emergéncia nao decorre, por si s6 € sem mais, a
existéncia de uma situacao de impossibilidade
de cumprimento por causa ndo imputdvel

ao devedor. De facto, para que o regime da
impossibilidade de cumprimento por motivo
ndo imputdvel ao devedor possa ser aplicado, o
devedor devera provar a existéncia de um caso de
forga maior decorrente da imprevisibilidade, da
anormalidade e da excecionalidade da pandemia
existente e o nexo de causalidade entre o
incumprimento das suas obrigacdes contratuais
e a factualidade relativa a essa situagdo de forga
maior (COVID-19).

A impossibilidade objetiva de cumprimento da
prestagdo ndo se confunde com a dificuldade
em prestar, nos termos das quais a realizagio
da prestagdo ¢ possivel, mas exige um esfor¢o
adicional.

Por outro lado, nas situagdes em que a prestagio
a que o promitente-vendedor se encontrava
obrigado nos termos do contrato-promessa
(tomando como exemplo a promessa de compra
e venda de bem futuro, em que a celebragiao do
contrato prometido se encontra condicionada

a conclusdo das obras e a obtengio do alvara de
autorizagio de utilizacdo) se torne impossivel,
podera ser considerada a hip6tese de o
promitente-vendedor invocar a impossibilidade
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tempordria de cumprimento do referido contrato-
promessa, ndo respondendo assim, nesse caso,
pelos danos causados pela mora no cumprimento.
Também nestas situagdes serd naturalmente
necessario provar o nexo causal entre o evento

de for¢a maior (COVID-19), a impossibilidade
de cumprimento da obrigagdo do empreiteiro

ao abrigo do contrato de empreitada celebrado
entre o promitente-vendedor € o empreiteiro e,
por Gltimo, a impossibilidade de cumprimento
pelo promitente-vendedor das obrigagdes de
conclusio da obra e do respetivo licenciamento
previstos no contrato-promessa.

AUTORES
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Haverd que considerar, ainda, se existem motivos
que justifiquem a conversao da impossibilidade
tempordaria em definitiva.

ALTERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS

O instituto da alteracdo de circunstincias
alicergado na pandemia COVID-19 nio poderd
igualmente ser fundamento para, por si s9,
legitimar o incumprimento das obrigagdes de
qualquer das partes decorrentes dos contratos-
promessa celebrados. Remetemos para as
consideragoes incluidas a este propdsito no

capitulo II.


https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Rita-Ferreira-Vicente/202/
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GClossario

CEPD

Lei de Bases da Saude

Comité Europeu para a Protecdo de Dados

CNPD

Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro

RGPD

Comissdo Nacional de Protec¢io de Dados

Lei n.© 102/2009

Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, que estabelece o
regime juridico da promogio da seguranga e satide no
trabalho

Lei n.© 58/2019

Lei n.? 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a
execugdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento e¢ do Conselho, de 27 de
abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais €
a livre circulagio desses dados.

Lei da Protecdo de Dados e da Privacidade

nas Comunicagdes Eletrénicas

Lei n.° 41/2004, de 18 de agosto, que transpde para a
ordem juridica nacional a Diretiva n.® 2002/58/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho,

relativa ao tratamento de dados pessoais e & proteg¢ao
da privacidade no setor das comunicagoes eletrénicas

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protegio das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados

Pessoais)



Um Novo Tempo. Uma Nova Misséo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 77

VI.A. Enquadramento prévio

Nesta matéria, tém surgido questoes sobre
a forma como podem ser adotadas medidas
preventivas € de mitigacdo do virus, em
cumprimento das previsoes do , porquanto
a perigosidade e a rapidez com que a pandemia
tem evoluido requerem medidas riapidas e
recolhas de dados pessoais que, numa situagio de

normalidade, nio seriam necessdrias.

No passado dia 16 de margo, a Presidente do
CEPD pronunciou-se sobre a protec¢io de dados
pessoais no atual contexto”. De acordo com
Andrea Jelinek, o RGPD nio impede a adogéo de
medidas relacionadas com a prevencio e combate
ao virus que impliquem o tratamento de dados
pessoais — sendo que este prevé, inclusivamente,
o tratamento de dados em situagdes como a

que agora vivemos —, mas que o mesmo deve

continuar a ser cumprido.

VI.B. Tratamento de dados pessoais em
contexto laboral: condicao de licitude

IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

Virias questoes tém sido suscitadas sobre o
tratamento de dados pessoais no Ambito laboral,
em virtude da necessidade de combater a
pandemia COVID-19, na medida em que parte
das agbes a adotar requer o tratamento de dados
de satde, o que reveste especial sensibilidade

e estd, consequentemente, sujeito a um

regime particularmente exigente nos termos

do RGPD. Frequentemente, surgem ddvidas
relacionadas com as seguintes praticas:

M Disponivel em

*  Medicio da temperatura dos trabalhadores,
ainda que realizada de forma generalizada,
e questiondrios dirigidos a trabalhadores,
visitantes e familiares sobre deslocagoes
recentes ¢ verificagio de sintomas;

* Imposicio aos trabalhadores da
obrigatoriedade de informar o empregador
sobre a existéncia de trabalhadores
considerados “casos suspeitos” ou
“confirmados” de infegio pelo virus;

* Divulgagio de informagao a todos os
trabalhadores a respeito da existéncia de
“casos suspeitos” ou de pessoas infetadas
entre os trabalhadores.

ENQUADRAMENTO E POSSIVEIS SOLUCOES

O tratamento de dados de satde (e.g., para
efeitos de aferir se uma pessoa identificada

ou identificavel estd infetada ou é um “caso
suspeito”) apenas pode ter lugar se estiver
verificada uma das excegbes taxativamente
previstas no n.° 2 do artigo 9.° do RGPD,
porquanto o n .° 1 proibe o tratamento de
dados de satde (e de outras categorias especiais
de dados), a ndo ser que alguma destas se
encontre cumprida. As derrogagdes previstas
nas alineas &) e /) do n.° 2 — dependendo das
circunsténcias do caso concreto — podem ser,
potencialmente, convocadas, legitimando o
tratamento de dados de satde no dmbito laboral.

Nos termos da alinea ), pode haver tratamento
de dados de saude “[s]e o tratamento for
necessdrio para efeitos do cumprimento de
obrigagdes e do exercicio de direitos especificos
do responsavel pelo tratamento ou do titular
dos dados em matéria de legislagio laboral, de
seguranca social e de protecio social na medida
em que esse tratamento seja permitido pelo
direito da Unido ou dos Estados-Membros ou
ainda por uma convencdo coletiva nos termos
do direito dos Estados-Membros que preveja
garantias adequadas dos direitos fundamentais e
dos interesses do titular dos dados”.


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other/statement-processing-personal-data-context-covid-19-outbreak_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other/statement-processing-personal-data-context-covid-19-outbreak_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other/statement-processing-personal-data-context-covid-19-outbreak_en
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Ora, a obrigacio de assegurar um espago de
trabalho saudavel recai sobre os empregadores,
nos termos da que

prescreve que o empregador deve assegurar

ao trabalhador condigdes de seguranga e de
satde em todos os aspetos do seu trabalho.
Logo, a recolha dos dados de satde tendo em
vista a adogdo de medidas preventivas e de
contencdo (e.g., monitorizagdo de trabalhadores
com sintomas de infe¢do) tem respaldo no
cumprimento de obrigagdo legal.

O tratamento de dados no 4mbito laboral

pode ainda ter por fundamento, ainda que

tal se verifique num menor nimero de casos,

os fins previstos na alinea /4) (ou seja, “[p]ara
efeitos de medicina preventiva ou do trabalho,
para a avaliagdo da capacidade de trabalho do
empregado, o diagnéstico médico, a prestacio
de cuidados ou tratamentos de satde ou de
acdo social ou a gestao de sistemas ¢ servigos de
satde ou de acdo social”). Nos termos do n.° 2
do artigo 29.° da , “[n]os casos
previstos nas alineas /) e 7) do n.° 2 do artigo 9.°
do RGPD, o tratamento dos dados previstos no
n.° 1 do mesmo artigo deve ser efetuado por um
profissional obrigado a sigilo ou por outra pessoa
sujeita a dever de confidencialidade, devendo ser
garantidas medidas adequadas de seguranca da

informagao”.
Devemos, assim, ter em conta que:

* A par do CEPD, vérias Autoridades de
Controlo se pronunciaram sobre o tratamento
de dados pessoais, a luz do RGPD, no atual
contexto de pandemia. Analisando o referido
pelas Autoridades de Controlo de Espanha,
Italia, Reino Unido, Irlanda e Franga, conclui-
se que: as medidas a implementar devem
ter em consideragio — a luz dos principios
da necessidade e da proporcionalidade — as
carateristicas particulares de cada organizagio
(e.g., tipo de atividade, pessoas com fatores
de risco) e devem ser escolhidas as medidas
que impliquem o minimo de intrusdo
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possivel, evitando, sempre que possivel, a
recolha de categorias especiais de dados;

* As medidas devem ser necessdrias ¢
proporcionais, sendo adotadas a fim
de assegurar o respeito do principio da
minimizagao e mediante informacio a todos
os titulares dos dados, em cumprimento do
principio da transparéncia;

* Devem ser evitadas recolhas generalizadas
e sistemdticas de dados pessoais, sem que
as mesmas sejam justificadas (e.g., medicao
obrigatéria de temperatura € envio para os
superiores hierdrquicos), devendo seguir-
se de perto as instrugdes das autoridades
competentes;

* As medidas adotadas ndo devem exceder
os limites indicados pelas autoridades
competentes;

* Os dados devem permanecer, tanto quanto
possivel, confidenciais, nao devendo, em
principio, € a ndo ser que tal se revele
estritamente necessario, ser identificados os
trabalhadores infetados ou que constituam
um caso suspeito junto de todos os
trabalhadores ou devendo proceder-se a
essa identificacdo perante o nimero de
trabalhadores estritamente necessario para
aferir o risco de contdgio ou determinar
medidas de quarentena;

* Deve haver canais especificos para que a
informacéo possa circular no seio da empresa,
apenas acedendo a mesma colaboradores
vinculados a deveres de confidencialidade e
na medida do estritamente necessério.

VI.C. Interesse publico e interesse vital

IDENTIFICAGCAO DO PROBLEMA

Para além do tratamento de dados pessoais no
Ambito laboral, hd tratamentos de dados de satde
que ndo podem sustentar-se no consentimento
dos titulares dos dados, quer por este nio ser
vidvel, quer por nio ser a condi¢io de licitude
mais adequada. Em algumas circunstancias,

o interesse publico e o interesse vital, presentes
na necessidade de combate a pandemia


https://data.dre.pt/eli/lei/102/2009/p/cons/20150528/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/58/2019/08/08/p/dre
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COVID-19, poderio assumir-se como condigdes
de licitude do tratamento de dados, para 14 do
consentimento dos titulares dos dados.

ENQUADRAMENTO E POSSIVEIS SOLUCOES

O interesse publico e o interesse vital sdo,

em geral, condi¢des que podem legitimar o
tratamento de dados pessoais, designadamente
por entidades publicas (artigo 23.° da Lei

n.° 58/2019) e por entidades empregadoras,
para efeitos, por exemplo, de monitorizagio

de epidemias e da sua propagagio (ze., fins
humanitdrios).

No contexto atual de pandemia, sem prejuizo
da existéncia de outras fontes de licitude, o
tratamento de dados pessoais (e.g., 0 tratamento
de declaragoes ou certificados, por parte de
agentes de seguranga publica, para efeitos

de circulacdo para o trabalho) poderd vir a ter
como fonte de licitude o interesse pablico e

o interesse vital, tal como estabelecido nas
alineas @) e ¢) do artigo 6.°, n.° 1, do RGPD,

que consagram, respetivamente: (7) a licitude
do tratamento “necessdrio para a defesa de
interesses vitais do titular dos dados ou de outra
pessoa singular”; e (#) a licitude do tratamento
“necessdrio ao exercicio de fungdes de interesse
publico ou ao exercicio da autoridade publica
de que esta investido o responsavel pelo
tratamento”.

Caso o tratamento de dados incida

sobre categorias especiais de

dados?, deverd também ter-se em
consideracdo as derrogagdes insitas nas

alineas ¢), g) e 7) do n.° 2 do artigo 9.° do RGPD,
que determinam a inaplicabilidade da proibicdo
geral de tratamento de categorias especiais de
dados, respetivamente, nos seguintes casos:

@ Dados “que revelem a origem racial ou étnica, as
opinibes politicas, as convicgdes religiosas ou filoséficas,
ou a filiagdo sindical, bem como o tratamento de dados
genéticos, dados biométricos para identificar uma pessoa
de forma inequivoca, dados relativos a satde ou dados
relativos a vida sexual ou orientagéo sexual de uma
pessoa” (artigo 9.%, n.° 1, do RGPD).
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(7) necessidade do tratamento “para proteger os
interesses vitais do titular dos dados ou de outra
pessoa singular, no caso de o titular dos dados
estar fisica ou legalmente incapacitado de dar o
seu consentimento” (cremos que o campo de
aplicagdo desta fonte de licitude no contexto em
andlise serd bastante limitado); (z) necessidade
do tratamento “por motivos de interesse publico
importante, com base no direito da Unido ou de
um Estado-Membro, que deve ser proporcional
ao objetivo visado, respeitar a esséncia do direito
a protecdo dos dados pessoais e prever medidas
adequadas e especificas que salvaguardem os
direitos fundamentais € os interesses do titular
dos dados”; e (2z7) necessidade do tratamento
“por motivos de interesse publico no dominio da
satde publica, tais como assegurar um elevado
nivel de qualidade e de seguranga dos cuidados
de satide e dos medicamentos ou dispositivos
médicos, também com base no direito da Unido
ou dos Estados-Membros que preveja medidas
adequadas e especificas que salvaguardem os
direitos ¢ liberdades do titular dos dados, em
particular o sigilo profissional”.

No que toca a obrigagdo de o responsavel pelo
tratamento atuar com base no direito do Estado-
-Membro (neste caso, Portugal), cumpre realgar
o estabelecido na Base 35, n.° 2, da

, na qual se determina que: “[c]abe, em
especial, aos organismos competentes estudar,
propor, executar e fiscalizar as medidas
necessdrias para prevenir a importagao
ou exportacio das doencas submetidas ao
Regulamento Sanitério Internacional, enfrentar a
ameaca de expansdo das doengas transmissiveis e
promover todas as operagdes sanitdrias
exigidas pela defesa da satde da comunidade
internacional”. Deste modo, a semelhanga
do que sucede, por exemplo, em Espanha, as
entidades administrativas competentes podem
propor medidas urgentes que visem combater
a ameaga de expansdo da COVID-19 e proteger
a sadde publica, para salvaguarda dos interesses
publicos essenciais, devendo os responsaveis
pelo tratamento visados cooperar e cumprir


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34540475/view?q=Lei+de+Bases+da+Sa%C3%BAde
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34540475/view?q=Lei+de+Bases+da+Sa%C3%BAde
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as medidas que forem preconizadas pela
Administracdo Publica.

E de notar que o interesse vital apenas deve
ser convocado quando o tratamento ndo puder
basear-se manifestamente noutro fundamento

juridico (Considerando 46, do RGPD).

Os dados pessoais tratados ao abrigo das
referidas fontes de licitude devem ser limitados
ao minimo necessario relativamente as
finalidades para as quais sio tratados
(“minimizacio dos dados”), sendo que,
embora possa estar em causa uma situacido de
emergéncia para a prote¢io da satide puablica
essencial e/ou interesses vitais, o direito
fundamental a protecao de

dados deve continuar a ser respeitado
(Considerando 54 do RGPD).

Assim, os responsaveis pelo tratamento deverdo
identificar os tratamentos de dados pessoais

que realizam ou que pretendem realizar no
contexto da pandemia COVID-19, avaliar

quais as fontes de licitude que legitimam os
referidos tratamentos e estar atentos as eventuais
recomendagdes que a CNPD venha a emitir a
este respeito.

VI.D. CNPD: suspensao de prazos

IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

No contexto atual, e em resultado de se tratar
de uma situacio de excegdo, cumpre ter
atencdo ao regime: (7) dos prazos processuais

e procedimentais em curso; (zZ) dos prazos

de prescricio e caducidade; e (#77) dos prazos
para cumprimento de obrigagdes previstas na
legislacdo aplicdvel pelos responsaveis pelo
tratamento (em especial, “data breaches” e
exercicio de direitos pelos titulares dos dados).

ENQUADRAMENTO E POSSIVEIS SOLUQGES
Os prazos referentes a atos processuais e
procedimentais a praticar em processos civis,
criminais e contraordenacionais em curso

Um Novo Tempo. Uma Nova Missdo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 80

encontram-se suspensos, até a cessagio, por
decreto-lei, do regime excecional atualmente em
vigor. A suspensio dos prazos para pritica dos
referidos atos implica, igualmente, a suspensio
dos prazos de prescri¢ao e de caducidade que se
encontrem em curso, incluindo no que respeita
40s prazos maximos imperativos previstos na lei.
A suspensio dos prazos para a pratica de atos
processuais ¢ procedimentais determina, assim,
também a suspensio dos prazos de prescri¢io
relativos a eventuais contraordenacoes praticadas
pelos responsaveis pelo tratamento.

Por outro lado, a referida suspensio de prazos nao
prejudica a necessidade de cumprir, nos prazos
fixados, as obrigacbes que impendem sobre os
responsaveis pelo tratamento nos termos do
RGPD e de outra legislagdo aplicavel, de entre as
quais se destacam a necessidade de notificacdo
de violagdes de dados pessoais (“data breack’) e as
respostas ao exercicio de direitos pelos titulares
dos dados.

VI.E. Teletrabalho, confidencialidade e
medidas de seguranca

IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

Um dos temas prementes, resultado da
obrigatoriedade da primazia do teletrabalho
atualmente verificada, prende-se com a
necessidade do cumprimento de medidas
técnicas e organizativas de seguranga no
tratamento de dados pessoais.

ENQUADRAMENTO E POSSIVEIS SOLUCOES

A obrigatoriedade do teletrabalho, sempre

que o mesmo se coadune com as fungoes
exercidas pelo trabalhador, gera a necessidade
de o empregador se adaptar, criando condigdes
para o exercicio de fungdes através dos meios
tecnolégicos adequados. Tal necessidade
implicard ndo s6 a concessao de meios que
permitam esse teletrabalho (preferencialmente,
meios tecnolégicos pertencentes ao

préprio empregador), mas também a criacdo de
medidas adicionais de seguranga em matéria de
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protecio de dados. Deverio ser reforgadas as
politicas internas no que respeita a privacidade
e a seguranga dos dados, bem como a estrutura
destinada a permitir o trabalho remoto.

O reforgo dos sistemas de acesso remoto deve
incluir, entre o mais, a implementagio das
aplicagbes necessarias a permitir 0 acesso remoto
(como sejam aplicagbes destinadas a autenticagio
dos utilizadores, extensido do prazo de duragio
de passwords, VPN e firewalls) e a constante
atualizagdo e monitorizagdo da seguranga

dessas aplicagoes. A crise gerada pela pandemia
COVID-19 deu ja origem a um aumento do
cibercrime, pelo que os responsaveis pelo
tratamento de dados devem estar ao corrente
deste tipo de atividades ilicitas, alertando
constantemente os seus trabalhadores para os
riscos que vio surgindo e criando um canal eficaz
de troca de informagdo com os profissionais
internos de tecnologias de informacio.

Sempre que os trabalhadores usem os seus
proprios meios — o que serd frequente —,
serd conveniente a implementagdo (sempre
que estas nao existam) de politicas de Bring
Your Own Device.

VI.F. Tratamento de dados de
localizacdo

IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

Em resultado da necessidade de cumprir
quarentenas € manter o isolamento social, a

par de outros beneficios (e.g., detetar focos da
doenga), tém sido discutidos os beneficios da
partilha de dados — desejavelmente anonimizados
e agregados — por parte das operadoras de
telecomunicagdes, com as autoridades, tendo

em vista a monitorizagdo de zonas onde se
verifiquem “ajuntamentos” e onde ndo estejam

a ser cumpridas as obrigacoes de isolamento
social. Adicionalmente, tém surgido projetos e
iniciativas privadas com o objetivo de monitorizar
a doenca e ajudar ao seu controlo. Todavia, nao
sendo estes dados considerados — ao contrario
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dos dados relativos a satde — categorias especiais
de dados nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 9.° do RGPD, ainda assim, o
seu tratamento estd sujeito ao regime especial
consagrado na

, lei
especial em face do RGPD.

ENQUADRAMENTO E POSSIVEIS SOLUCOES
Numa entrevista do passado dia 19 de margo®, o
presidente da Autoridade de Supervisdo Italiana
(Garante) demonstrou preocupagio ao referir que
o estado de emergéncia e a consequente
compressdo das liberdades individuais ndo podem
justificar a tomada de medidas excessivas, dando
como exemplo a existéncia de propostas para
rastreios digitais em massa, que nao devem ser
irrefletidamente adotados. Nesse sentido, a
recolha de dados de localizagdo e de outros que
permitam rastrear hdbitos e movimentos, devem
ser objeto de ponderada andlise, devendo
optar-se sempre pela medida menos restritiva.

Em Itdlia, na Alemanha e na Austria foram

ja partilhados, por parte de operadoras de
telecomunicagoes, dados de localizagao,
anonimizados e agregados, com autoridades de
sadde, para ajudar a monitorizar o cumprimento
dos periodos de quarentena e isolamento social,
permitindo a identificacdo de concentragdes e
movimentagdes pelas autoridades. Tratando-se
de dados anonimizados, z¢., que nao permitam
identificar, de forma irreversivel, os seus titulares,
nio estaremos no Ambito do RGPD. Contudo,
havendo a intencdo de tratar dados pessoais de
localizagdo e dados auxiliares a estes controlos €
andlises (e.g., controlo e movimento de quem se
encontra em quarentena), o RGPD deveri ser
observado, a par da legislagdo especial aplicavel.

Em Portugal, de acordo com o n.° 1 do artigo 7.°
da Lei da Protegdo de Dados e da Privacidade

nas das Comunicagoes Eletronicas, “[n]os casos
em que sejam processados dados de localizacao,

®  Disponivel em:
display/docweb/9292565.
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https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-
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para além dos dados de trafego, relativos a De todo o modo, importa — mesmo em contexto
assinantes ou utilizadores das redes publicas de de estado de emergéncia — reduzir a0 maximo
comunicagoes ou de servigos de comunicagdes o grau de intrusido que a recolha massiva deste
eletrénicas acessiveis ao publico, o tratamento tipos de dados representa, devendo ser feita de
destes dados é permitido apenas se 0s mesmos forma proporcional e na medida do estritamente
forem tornados anénimos”. necessario.

Em termos simplificados, podem ser partilhados
dados de localizacdo, desde que estes sejam
an6nimos; havendo a intengdo de processar
dados de localizacao de forma a que o titular dos
dados seja identificavel, deve este tratamento ser
precedido de consentimento.
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GClossario

Banco Garante

Ordenante

O banco que prestou a garantia

Beneficiario

O credor do Contrato Base a favor de quem a garantia

é prestada

Contrato Base

O devedor do Contrato Base que solicita ao Banco

Garante a prestagio da garantia

Decreto-Lei n.© 10-4/2020

O contrato entre o credor e o devedor obrigado a

prestacdo da garantia

Contrato de Prestacdo de Garantia

O contrato entre o Ordenante e o Banco Garante, nos
termos do qual o Ordenante solicita a prestagdo da

garantia e que regula as relagdes entre Ordenante € o
Banco Garante, designadamente o direito de regresso

do Banco Garante sobre o Ordenante

Fianga Bancaéria

A garantia acesséria da obrigagdo bancdria

Garantia Auténoma

A garantia bancdria auténoma a primeira solicitagdo

Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, que
estabelece medidas excecionais de protegio

dos créditos das familias, empresas, instituicoes
particulares de solidariedade social € demais entidades
da economia social, bem como um regime especial de
garantias pessoais do Estado, no &mbito da pandemia
da doenga COVID-19
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VII.
CONTRATOS
E GARANTIAS
BANCARIAS

VII.A. Enquadramento prévio

Na banca, as questdes parecem colocar-se mais
no 4mbito do cumprimento dos contratos de
concessdo de crédito quer por parte do cliente
bancdrio, quer por parte do préprio banco. O
impacto da pandemia podera sentir-se, desde
logo, nos contratos mais tipicos de concessio

de crédito direto pelo banco, isto é, no contrato
de matuo e na abertura de crédito, e, ainda, nas
garantias bancdrias, muitas vezes tratadas na giria
bancdria como crédito por assinatura.

VII.B. O mutuo e a abertura de crédito
com o capital totalmente utilizado

Sob o ponto de vista do incumprimento,
ndo ¢ indiferente o facto de o banco ja ter
disponibilizado o capital ou de este ainda se
encontrar por utilizar.

E sabido que o contrato de mutuo € caracterizado
por, na data da sua celebracéo, o banco entregar a
totalidade do capital emprestado ao seu cliente,
contrariamente ao que sucede na abertura de
crédito, em que o banco abre um crédito a favor
do seu cliente, que o vai utilizando durante o
periodo convencionado ou, no caso da abertura
de crédito em conta corrente, durante o prazo do
contrato.

Em matéria de cumprimento das obrigagoes,
neste tipo de contrato (no mutuo ou na abertura
de crédito), tendo o banco disponibilizado o
capital (por forca do disposto no artigo 1142.° do
Cédigo Civil), o cliente bancirio fica obrigado

a sua restituicdo nos termos programados no
contrato, isto é, nio pode invocar a atual situagdo

para se escusar ao cumprimento da obrigacio a
que se encontra vinculado (sobre este ponto, ver
capitulo VIL.F)

E QUANTO AOS JUROS?

Os contratos de empréstimo bancdrio direto
(sejam mituos, sejam aberturas de crédito)

tém natureza mercantil ( artigo 102.° do Cédigo
Comercial), sendo o juro o elemento essencial e
determinante da concessido do empréstimo ¢ da
relagdo entre o banco e o seu cliente: o banco s6
empresta contra o pagamento do juro acordado
com o cliente e a falta de pagamento dos juros
confere ao banco o direito de resolver o contrato
(artigo 1150.° do Codigo Civil).

A intima relacio entre a disponibilizagio

do capital e o pagamento do juro encontra
acolhimento nas decisdes dos tribunais
superiores, designadamente, no ac6rdao do
Supremo Tribunal de Justiga n.° 7/2009, de
25-03-2009 (rel. Cardoso de Albuquerque),
uniformizador de jurisprudéncia, que nao s6
considerou o juro como a retribuigdo do capital,
como considerou, ainda, a obrigacdo de juro como
a contra prestagio (sinalagmadtica) da concessao
de capital. De acordo com esta linha, o cliente
bancério também estd obrigado ao pagamento dos
juros (sobre este ponto, ver capitulo VILF)

E AS COMISSOES?

As comissoes ndo tém todas a mesma

natureza. Algumas comissoes estio ligadas a
disponibilizagdo do crédito (por exemplo, a
comissdo de imobilizagdo), outras estao ligadas
a concessio ¢ gestao do crédito (por exemplo,
as comissoes de gestdo) e outras estdo ligadas a
recuperagio do crédito. O impacto da pandemia
COVID-19, quanto ao pagamento de comissdes
bancdrias, terd de ser analisado casuisticamente,
uma vez que, em principio, este tipo de
comissdes nao integram a contraprestagao insita
a disponibilizagio do capital, como é o caso dos
juros (sobre este ponto, ver capitulo VIILE)


https://data.dre.pt/eli/acstj/7/2009/05/05/p/dre/pt/html
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VII.C. A abertura de crédito com o
capital por utilizar

Neste dominio, a questio coloca-se no plano

da obrigacéo de o banco disponibilizar o capital
ainda por utilizar, ao abrigo do contrato de
abertura de crédito. Alguns contratos de abertura
de crédito contém disposi¢bes que permitem ao
banco suspender as utilizagbes, caso se verifique
uma situagdo material adversa (situagio estranha
a vontade do cliente bancdrio, com impacto
negativo na capacidade daquele cumprir as
obrigacdes contratadas, nas garantias constituidas
em seguranga do crédito ou nos ativos do cliente
bancario) ou de uma alteragao de circunstincias
(perturbagdo que pode ter impacto na obtengio
do indexante da taxa de juro ou do custo dos
fundos para o proprio banco). Alguns contratos
poderio conter, ainda, clausulas de forga maior.

Se o contrato contiver disposigdes especificas
como as referidas, a obrigacdo de o banco
disponibilizar o capital emprestado deve ser
analisada em face das disposi¢des contratuais

relevantes.

Caso ndo estejam contratualmente previstas este
tipo de disposicoes, haverd que distinguir os
contratos de empréstimo em que o capital estd
comprometido a realizacdo de um determinado
fim ou projeto, dos contratos que nio referem
qualquer finalidade quanto ao destino do capital
(porventura muito escassos) ou que referem um
destino genérico, por exemplo, fins de tesouraria
frequente previstos em aberturas de crédito em
conta corrente.

Quanto aos contratos de empréstimo concedidos
para financiar um projeto ou para realizar um
certo fim, a questdo levanta-se relativamente

ao impacto que a pandemia COVID-19 poderi
ter na realiza¢do do fim ou do projeto financiado
e, nesta linha, saber se aqueles se encontram

comprometidos e em que medida.
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Nestes casos, terd, ainda, de ser considerado o
que o contrato dispde quanto a documentagio
e/ou as condicdes necessdrias para a utilizagio
do capital ou quanto ao prazo para a conclusio
do projeto: estamos a pensar, por exemplo,
nos empréstimos destinados ao financiamento
a construgio (em que a utilizacio do capital
emprestado s6 poderd ser realizada contra a
apresentacdo de documentacio ou de relatoérios
relativos a evolucio da obra), ou a um projeto
financiado.

Refira-se, ainda, que se o fim ou o projeto
financiado resultar frustrado em virtude da
pandemia COVID-19, o cliente bancario podera
equacionar por termo ao empréstimo, por deixar
de ter interesse na sua manutengio.

Quanto aos contratos omissos quanto a finalidade
do empréstimo ou com finalidade muito
genérica, a questdo que se levanta € a de saber
qual € o efeito que a situagio adversa tem na
degradacio do risco do cliente bancirio e/ou

das eventuais garantias prestadas em seguranca
do empréstimo. Caso se apure uma degradacio
do risco do cliente bancdrio, mas a exposig¢io

ao banco estiver assegurada por garantias,
poderi ser admitida a utilizagdo do empréstimo,
porquanto se mantenha a cobertura contratada

e aceite pelo banco. Caso se apure a degradagio
do risco do cliente bancirio e ndo tiverem sido
constituidas garantias, ou as que tiverem sido
prestadas ndo cobrirem a exposicio total do
cliente, 0o aumento dessa exposicio, em virtude
da utilizacéo solicitada, podera levar o banco a
exigir a constituicdo de garantias ou o reforgo das
existentes, dependendo tal exigéncia do nivel
de degradagio do risco do cliente (artigo 780.°
do Cédigo Civil), podendo a utilizacdo solicitada
podera ficar suspensa, enquanto as garantias nao
forem constituidas ou reforgadas.

Em suma, o impacto que a pandemia COVID-19
podera vir a ter na relacdo entre o Banco € o seu
cliente, passara pela aferig¢ao do risco de crédito
do cliente e das garantias prestadas.
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VII.D. As garantias bancarias

Em ambiente de depressao econémica e,
portanto, de problemas no plano contratual, a
parte que beneficia de garantia bancdria tender4,
em caso de incumprimento da contraparte, a
solicitar o pagamento da garantia de que dispoe.
Nesse caso, poder-se-4 questionar se, em face

da pandemia COVID-19, o Banco Garante pode

recusar o s€u pagamento.

Cumpre, primeiro, averiguar o tipo de garantia
prestada. Poderd estar em causa uma Garantia
Auténoma, ou uma garantia acessoria da obrigagio
garantida, como € a Fianca Bancdria ou outras
figuras préximas desta.

A este proposito, relembre-se que a prestagio

de uma garantia bancdria envolve uma relagio
triangular que se estabelece entre: (7) o contrato
entre o credor € o devedor obrigado a prestacdo
da garantia — Contrato Base; (i) o contrato entre
o0 obrigado a prestacio da garantia (o Ordenante)
e o Banco Garante — Contrato de Prestagio de
Garantia; e (7z7) o contrato entre o Banco Garante
e o credor do Contrato Base que beneficia da
garantia (o Beneficidrio).

A GARANTIA AUTONOMA

A garantia bancdria é auténoma quando o Banco
Garante tem de oferecer o pagamento solicitado,
sem que possa invocar quaisquer excegoes (por
exemplo, a compensagdo entre o Ordenante € o
Beneficidrio ou a exceg¢do de ndo cumprimento
que o Ordenante possa invocar contra o
Beneficidrio) ou outros meios de defesa que o
Ordenante possa alegar contra o Beneficiario

ao abrigo do Contrato Base: o Banco Garante,
confrontado com um pedido de pagamento, tem
de o oferecer sem discutir, sendo que no caso

de solicita¢do indevida da Garantia Auténoma

e consequente pagamento, a a¢ao de repeti¢io
contra o Beneficidrio terd de ser intentada pelo
Ordenante, isto é, o Banco Garante, em principio,
ndo tem legitimidade para propor tal agdo.
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A doutrina tem admitido, € os tribunais tém
decidido, que o Banco Garante pode recusar

0 pagamento em casos excecionais, como

serd o caso de violagdo da ordem publica ou
dos bons costumes (o Beneficidrio ndo tem

o direito a solicitar o pagamento da garantia
caso o Contrato Base ofenda a ordem publica
ou o0s bons costumes, sendo de admitir, nestes
casos, que a propria garantia ¢ invélida), de
fraude manifesta (o Beneficidrio sabe que nio
tem qualquer direito a pedir o pagamento, por
exemplo, por a obrigagdo garantida ji se encontrar
satisfeita) ou de abuso de direito (situacdo em
que o solicitagdo de pagamento da garantia nao
é intencionalmente abusivo, como no caso de

fraude).

Por outro lado, o Banco Garante s6 podera
recusar o pagamento com fundamento em
fraude ou abuso de direito se 0os mesmos forem
inequivocos e evidentes, ndo bastando, pois, um
mero fumo ou uma suposta evidéncia de tais
comportamentos. A solicitagdo fraudulenta ou
abusiva prende-se com o Contrato Base e com
as suas vicissitudes, pelo que, a relevincia de
um evento de for¢a maior, como uma pandemia,
uma guerra ou uma catistrofe natural, enquanto
causa justificativa de recusa de pagamento, terd
de ser ponderada no plano do cumprimento das
obrigagdes garantidas.

Nestes cendrios, ndo é irrelevante saber se o
Contrato Base estabelece ou ndo uma cldusula
de forga maior, admitindo-se que, nio havendo
cldusula nesse sentido, a recusa do Banco
Garante em pagar terd de ser sustentada na
evidéncia de que a situagdo de forga maior

é impeditiva do cumprimento da obrigagio
garantida (porventura muito dificil em face da
liquidez da prova de evidéncia exigivel para que
o Banco Garante possa recusar a prestagao). Nos
casos em que tal disposigio estd contratualmente
prevista, a averiguagdo tender a ser feita
relativamente a exigéncia do cumprimento

da obrigagao garantida ou da sobrevivéncia do
Contrato Base, relativamente ao evento de forca
maior nele previsto.
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Note-se que a orientagdo dos tribunais ainda ndo
parece encontrar-se sedimentada. O acérddo do
"Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 17-05-2012,
processo n.° 376/12.7TVLSB-A.LL1-6 (rel. Fatima
Galante), proferido no ambito de uma
providéncia cautelar, entendeu que o evento de
forga maior em causa (z.e., a guerra na Libia) era
passivel de ser considerado como justa causa de
recusa de pagamento da garantia bancdria.

Nesta fase, ¢é dificil de antecipar como é que o0s
tribunais vao tratar o impacto da pandemia a este
nivel.

A FIANGA BANCARIA

A acessoriedade, trago caracteristico da fianga,
impoe que esta garantia tenha o contetdo da
obrigacao principal (artigo 634.° do Cédigo
Civil), em toda a sua dimensio (cobrindo a mora
e culpa do devedor), podendo, todavia, ser menos
onerosa do que a obrigagdo do devedor (artigo
631.° n.° 1, do Cédigo Civil). A invalidade da
obrigacao principal importa a invalidade da fianga
(artigo 632.°, n.° 1, do Codigo Civil) e a extingdo
da obrigagdo garantida por fianga determina a
extincdo da obrigacdo do fiador (artigo 651.°

do Cédigo Civil). Sendo a obrigagdo do fiador
moldada pela obrigagéo principal €, pois, natural
que o fiador possa opor, além dos meios de defesa
que sdo préprios da relacdo de fianga, os meios de
defesa que o devedor possa opor ao credor (artigo
637.° do Codigo Civil).

O facto de a fianca ser prestada por um banco
ndo altera a ordem e a natureza da fianga,
respondendo o Banco Garante, relativamente
ao Beneficidrio, tal como o Ordenante responde
perante aquele, pelo que, neste dominio, tudo
se passa no plano do Contrato Base, sendo a
sorte do pagamento do Banco Garante decidida
em funcdo dos direitos € meios de defesa que o
Ordenante possa invocar perante o Beneficidrio,
ao abrigo do Contrato Base.

Um Novo Tempo. Uma Nova Misséo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 88

E QUANTO AS COMISSOES PELA PRESTAGAO DA
GARANTIA?

Como é sabido, o Banco Garante s6 presta uma
garantia contra uma retribuigdo (comissdo) que
corresponde, usualmente, a uma percentagem do
valor garantido, € que é paga nas datas acordadas
no Contrato de Prestacdo de Garantia. Assim,
tendo sido prestada a garantia, o Ordenante
parece manter-se obrigado ao pagamento nos
termos convencionados.

VII.E. O principio da boa-fé e o
cumprimento dos contratos de
empréstimo

O exercicio de direitos € o cumprimento de
obrigagdes nao podera deixar de ser ponderado a
luz do principio da boa-fé contratual, constante
do artigo 762.°, n.° 2, do Codigo Civil. O credor,
no exercicio dos seus direitos, e o devedor,

no cumprimento das suas obrigagdes, devem
proceder de boa-fé. Este principio deveri ser
observado quer pelo banco (enquanto credor)
quer pelo cliente bancario (enquanto devedor)
quanto as obrigacoes previstas pelas partes, tais
como:

DECLARAGOES E GARANTIAS

As declaragbes e garantias prestadas pelo cliente
bancdrio a favor do banco cobrem, muitas vezes,
situagoes de forca maior, situagdes materialmente
adversas, cumprimento de lei ou de contratos €
solvéncia, que poderio ser atingidas pelos efeitos
da pandemia COVID-19.

Havera, assim, que apurar os efeitos da pandemia
COVID-19 quanto a correc¢do, completude e
veracidade das declaracoes e garantias prestadas.

OBRIGAGCOES FINANCEIRAS (FINANCIAL
COVENANTS)

"Tratam-se de obrigagoes dirigidas e/ou tendo
em vista: (z) o controlo da capacidade financeira
do cliente bancdrio satisfazer as obrigacoes
pecunidrias emergentes do contrato de
empréstimo, expressas na determinagio de
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indices financeiros (por exemplo, o EBITDA)

ou racios financeiros (por exemplo, o ricio de
cobertura de servico da divida ou o ricio de
endividamento); ou (%) o controlo das receitas
geradas pelo projeto financiado, incluindo a sua
monotorizagao a longo prazo (por exemplo, o
racio de cobertura de vida do empréstimo) e que
devem ser cumpridos durante o prazo do contrato

de empréstimo.

ATIVOS

Em muitos financiamentos, os ativos de que o
cliente bancdrio dispde sdo, ou foram, essenciais
para a aferigdo da sua capacidade crediticia e para
a decisdo de concessdo do empréstimo. De outra
parte, os empréstimos destinados a aquisi¢io de
determinados bens, designadamente, prédios ou
direitos sobre imédveis (por exemplo, o direito de
superficie), contém ricios financeiros em que o
valor do bem ou do direito é o elemento essencial
de cobertura do empréstimo (por exemplo, 0
racio Loan-to-Open Martket Value ou L'TV).

Neste tipo de empréstimos estabelecem-se,
ainda, obrigacdes relativas ao reforgo de garantias
em func¢do da degradagéo dos ativos dados ou
prometidos dar em garantia.

SITUACOES DE VENCIMENTO ANTECIPADO

Na pratica comercial, as prestacgoes estipuladas
nos contratos de empréstimo poderdo vencer-se
antecipadamente por for¢a do incumprimento
das obrigagdes ai estabelecidas. E, ainda, usual
atribuir ao banco a faculdade de declarar o
vencimento antecipado com fundamento em
situagdes exdgenas ao cumprimento do contrato,
designadamente, cldusulas de incumprimento
cruzado (v.g., obrigacdes financeiras perante
terceiros), a ocorréncia de eventos de forga maior
ou a demonstragio da incapacidade de cumprir as
suas obrigagdes perante terceiros.
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VIL.F. O Decreto-Lei
n.° 10-J/2020 - protecao dos créditos

(0] estabelece medidas
excecionais de protegdo dos créditos concedidos
as familias, as empresas, as instituicoes
particulares de solidariedade social e as demais
entidades da economia social, bem como um
regime especial de garantias pessoais do Estado,
no Ambito da pandemia COVID-19.

A aplicacdo das medidas previstas neste novo
diploma, independentemente de se encontrarem
reunidos os requisitos para a sua invocagao,

terd de ser ponderada relativamente aos efeitos
que a pandemia COVID-19 tem na capacidade
financeira das empresas, familias, associagoes e
outras entidades abrangidas por aquele diploma
de cumprirem as obrigacdes assumidas no ambito
das operacdes de crédito abrangidas por ele.

Nos termos do artigo 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 10-J/2020, serd definido por portaria do
membro responsavel pela drea das finangas as
condigbes gerais aplicdveis as medidas aprovadas.
O novo regime, que agora se analisard em
detalhe, entrou em vigor no dia 27-03-2020 e ird
vigorar até dia 30-09-2020.

OS BENEFICIARIOS

As medidas estabelecidas no Decreto-Lei

n.° 10-J/2020 aplicam-se aos seguintes agentes
econémicos:

* Empresas: nos termos do artigo 2.°, n.° 1,
alinea ), o regime de protecdo aplica-se as
empresas que sejam classificadas como micro,
pequenas ou médias empresas e, ainda,
nos termos do n.° 3 do mesmo preceito, as
demais empresas independentemente da
sua dimensio, que, a data de publicagdo do
diploma em andlise (26-03-2020), preencham
as condicoes referidas nas alineas @), ¢) e d)
do n.° 1, excluindo as que integrem o setor
financeiro (bancos, outras instituigdes de
crédito, sociedades financeiras, entre varias
outras);


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-J/2020/03/26/p/dre
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* Outras entidades coletivas: nos termos
do artigo 2.°, n.° 2, alinea &), do diploma
em andlise, gozam ainda de protegao as
instituigbes particulares de solidariedade
social, as associacoes sem fins lucrativos e as
demais entidades da economia social, exceto
aquelas que redinam os requisitos previstos
no artigo 136.° do Cédigo das Associagoes
Mutualistas, aprovado em anexo ao

, de 2 de agosto,

que, a data de publicacao do referido
Decreto-Lei, preencham as condigoes
referidas nas alineas ¢) e #) do n.° 1 e tenham
domicilio ou sede em Portugal.

* Empresarios: gozam de protegio os
empresdrios em nome individual (artigo 2.°,
n.° 2, alinea 4));

* Pessoas singulares: gozam de protegao as
pessoas singulares que tenham residéncia em
Portugal e estejam em situacio de isolamento
profilatico ou de doenga ou prestem
assisténcia a filhos ou netos, conforme
estabelecido no

, ou que tenham sido colocadas
em reducdo do periodo normal de trabalho
ou em suspensio do contrato de trabalho,
em virtude de crise empresarial, em situagio
de desemprego registado no Instituto do
Emprego ¢ Formacio Profissional, 1. P;
também estdo abrangidos os trabalhadores
elegiveis para o apoio extraordindrio
a reducio da atividade econémica de
trabalhador independente, nos termos do
artigo 26.° do diploma, ¢ os trabalhadores
de entidades cujo estabelecimento ou
atividade tenha sido objeto de encerramento
determinado durante o periodo de estado
de emergéncia, nos termos do artigo 7.° do

bl

REQUISITOS DE ELEGCIBILIDADE

Nos termos do artigo 2.% n.°1 e n.° 2, alinea
b), Decreto — Lei n.° 10-]/2020, a protegio é
conferida em fungdo dos seguintes critérios:
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* Territorialidade: as entidades coletivas que
tenham a sua sede ou domicilio ou exergam a
sua atividade econémica em Portugal;

* Situagcdo em face do cumprimento de
obrigacdes contraidas no ambito de
operag¢des de crédito: os entes coletivos
e pessoa singulares s6 gozam da protegao
estabelecida no Decreto-Lei n.° 10-]/2020
caso nio estejam, a 18-03-2020, em mora ou
incumprimento de prestagdes pecunidrias
hd mais de 90 dias junto das instituicoes,
ou estando, ndo cumpram o critério de
materialidade previsto no

€ no

, € nd0 se encontrem
em situacdo de insolvéncia, ou suspensio
ou cessdo de pagamentos, ou, naquela data,
estejam ja em execugdo por qualquer uma
das instituigoes;

* Situagdo do beneficiario em face do
cumprimento das obrigacdes fiscais e
contributivas: os entes coletivos € as pessoa
singulares s6 gozam da protecio estabelecida
no Decreto-Lei n.° 10-J/2020 caso tenham
a situacio regularizada junto da Autoridade
"Tributdria e Aduaneira e da Seguranga Social,
na acegdo, respetivamente, do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio e
do Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranga Social,
néo relevando até ao dia 30-04-2020, para
este efeito, as dividas constituidas no més de
marco de 2020.

OPERAGCOES ABRANGIDAS E EXCLUSOES

Quanto a pessoas e entes coletivos, nos termos do
artigo 3., n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, estdo
abrangidas as operagdes de crédito concedidas
por institui¢des de crédito, sociedades financeiras
de crédito, sociedades de investimento,
sociedades de locacao financeira, sociedades de
factoring e sociedades de garantia mitua, e bem
assim, as concedidas por sucursais de instituicoes
de crédito e de institui¢oes financeiras que


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/115879178/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130243053/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130473161/details/normal?l=1
https://www.bportugal.pt/aviso/22019
https://www.bportugal.pt/aviso/22019
https://dre.pt/application/external/eurolex?18R1845
https://dre.pt/application/external/eurolex?18R1845
https://dre.pt/application/external/eurolex?18R1845
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operem em Portugal, as entidades beneficidrias
do referido Decreto-Lei.

Para pessoas singulares, nos termos do artigo 2.°,
n.°. 2 alinea ), do Decreto-Lei n.° 10-]J/2020
estdo abrangidos os empréstimos para habitacdo
prépria permanente.

Em qualquer caso, nos termos do artigo 3.° do
diploma, estio excluidas de protecéo as operagoes
destinadas a:

¢ Crédito ou financiamento para compra de
valores mobilidrios ou aquisi¢do de posicoes
noutros instrumentos financeiros, quer sejam
garantidas ou ndo por esses instrumentos;

¢ Crédito concedido a beneficidrios de
regimes, subvengoes ou beneficios,
designadamente fiscais, para fixacdo de sede
ou residéncia em Portugal, incluindo para
atividade de investimento, com excegio dos
cidadios abrangidos pelo Programa Regressar;

* (Crédito concedido a empresas para utilizagao
individual através de cartoes de crédito
dos membros dos 6rgios de administragio,
de fiscalizagdo, trabalhadores ou demais
colaboradores.

REGIME DE PROTECAO— MORATORIA

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, as entidades
beneficidrias gozam de uma moratéria com
relagdo as operagdes bancdrias nos seguintes

termos:

* Prorrogacgéo, por um periodo igual ao prazo
de vigéncia da presente medida, de todos os
créditos com pagamento de capital no final
do contrato, vigentes a data de entrada em
vigor do diploma, juntamente, nos mesmos
termos, com todos os seus elementos
associados, incluindo juros e garantias,
designadamente prestadas através de seguro
ou em titulos de crédito;

* Suspensdo, relativamente a créditos com
reembolso parcelar de capital ou com
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vencimento parcelar de outras prestagoes
pecunidrias, durante o periodo em que
vigorar a presente medida, do pagamento
do capital, das rendas e dos juros com
vencimento previsto até ao término desse
periodo; o plano contratual de pagamento
das parcelas de capital, rendas, juros,
comissoes e outros encargos ¢ estendido
automaticamente por um periodo idéntico
ao da suspensdo, de forma a garantir que
ndo haja outros encargos para além dos

que possam decorrer da variabilidade da
taxa de juro de referéncia subjacente ao
contrato, sendo igualmente prolongados
todos os elementos associados aos contratos
abrangidos pela medida, incluindo garantias.

As entidades beneficidrias da moratéria podem
solicitar que a moratdria abranja, apenas, o
capital, ou parte deste.

Por outro lado, nos termos do artigo 4.°, n.° 3,
alinea d), a contrario, mantém-se as garantias
concedidas pelas entidades beneficidrias ou por
terceiros, designadamente os seguros, as fiancas
e/ou os avales.

Estd ainda previsto o seguinte:

* Empréstimos concedidos com base
em financiamento, total ou parcial, ou
garantias prestadas por entidades com sede
em Portugal: a moratéria aplica-se sem
necessidade de obtengdo de autorizagio das
entidades financiadoras ou garantes;

* Forma e autorizacéo: nos termos do artigo
4.°,n.° 6, a prorrogacgio das garantias referidas
nos parigrafos anteriores designadamente de
seguros, de fiangas e/ou de avales nio carece
de qualquer outra formalidade, parecer,
autorizagdo ou ato prévio de qualquer outra
entidade previstos noutro diploma legal
e sdo plenamente eficazes e oponiveis a
terceiros, devendo o respetivo registo, quando
necessario, ser promovido pelas instituicoes,
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com base no disposto no presente Decreto-Lei
n.° 10-J/2020, sem necessidade de apresentacio
de qualquer outro documento e com dispensa
de trato sucessivo.

REGIME DE PROTEGCAO — LIMITAGCAO AO
EXERCICIO DE DIREITOS E EXCEGCAO

No 4mbito dos mecanismos de protegio da
exposigao crediticia ora instituidos para este
periodo de excecio, resulta, ainda, o seguinte:

* Revogacdo dos contratos: nos termos
do artigo 4.°, n.° 1, alinea @), ¢ proibida
a revogacao, total ou parcial, de linhas
de crédito contratadas e empréstimos
concedidos, nos montantes contratados a
data de entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 10-J/2020, durante o periodo em que
estiver em vigorar;

* Incumprimento contratual: nos termos
do artigo 4.°, n.° 1, alinea ), a moratdria
ndo podera dar origem a incumprimento
contratual;

* Vencimento antecipado: os termos do
artigo 4.°, n.° 1, alinea 4), a moratéria
ndo podera dar origem a declaragio de
vencimento antecipado do crédito;

* Cobertura: a moratoéria aplica-se a obrigagdo
de reposig¢io do grau de cobertura dos
créditos assegurados por garantias financeiras
garantidos bem como ao direito do credor
de proceder a execugdo das cldusulas de szop
losses;

* Excegédo: nos termos do artigo 6.°, em caso
de declaragdo de insolvéncia ou submissao
a processo especial de revitalizagédo da
entidade beneficidria, as instituigdes podem
exercer todas as acoes inerentes aos seus
direitos, nos termos da legislagio aplicavel.
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ACESSO A MORATORIA
O acesso a moratdria encontra-se previsto no
artigo 5.° que disciplina as seguintes matérias:

*  Forma: nos termos do artigo 5.%, n.° 1, as
entidades beneficidrias remetem, por meio
fisico ou eletrénico, a institui¢io mutuante
uma declaragdo de adesao a aplicacdo da
moratdria, no caso das pessoas singulares
e dos empresdrios em nome individual,
assinada pelo mutudrio e, no caso das
empresas e das institui¢des particulares
de solidariedade social, bem como das
associagoes sem fins lucrativos e demais
entidades da economia social, assinada pelos
seus representantes legais;

* Documentagdo necessaria: nos termos
do artigo 5.° n.° 2, a declaragdo de adesio
é acompanhada dos comprovativos de
regularidade da respetiva situacdo tributdria
e contributiva;

* Prazo de ativagcado da moratédria: nos
termos do artigo 5.° n.° 3, as instituicoes
mutuantes aplicam as medidas de protegio
no prazo maximo de cinco dias Gteis apos
a rececdo da declaragdo de adesdo ¢ da
documentagio necessdria, retroagindo as
medidas de protecio, caso sejam concedidas,
a data da entrega da declaracao;

* Negacgdo da protegdo: nos termos do artigo
5.°,n.° 4, as institui¢bes mutuantes devem
informar o requerente da nio concessio
de protegio no prazo maximo de trés dias
Gteis, mediante o envio de comunicagdo pelo
mesmo meio que foi utilizado pela entidade
beneficidria para remeter a declaragio de
adesio.

FISCALIZAGAO

Cabe ao Banco de Portugal a fiscalizagdo ¢ a
supervisao do regime de acesso a moratéria
prevista no Decreto-Lei n.° 10-]/2020, sendo
que o incumprimento, pelas institui¢des

de crédito dos deveres nele previstos ou na
regulamentagio adotada pelo Banco de Portugal
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para a sua execugio, constitui contraordenagio
punivel nos termos do artigo 210.° do Regime
Geral das Instituigoes de Crédito e Sociedades
Financeiras, sendo aplicdvel ao apuramento da
respetiva responsabilidade contraordenacional o
regime substantivo e processual previsto naquele
Regime Geral.

As instituigdes de crédito deverio reportar a
Central de Responsabilidades de Crédito a
exposig¢ao abrangida pela moratéria.

VII.G. Garantias pessoais prestadas pelo
Estado

O Decreto-Lei n.° 10-J/2020 dispde ainda sobre
um regime especial de garantias pessoais do
Estado, como forma de apoio a economia no
admbito da pandemia COVID-19. Este regime
especial resume-se nas seguintes linhas gerais:

* Entidades que podem prestar a garantia:
nos termos do artigo 11.°, n.° 1, podem
prestar garantia pessoal o Estado ou outras
pessoas coletivas de direito pablico, com
respeito pelo limite maximo contante da Lei
do Orgamento Geral do Estado;

¢ Competéncia para a prestacao da
garantia: nos termos do artigo 11.°, n.° 2,
caberd a0 membro do Governo responsavel
pela drea das finangas a prestacdo de garantia
pessoal do Estado;

¢ Beneficiarios da prestacdo da garantia
pessoal do Estado: nos termos do artigo
11.°, n.° 2, podem solicitar a garantia pessoal
do Estado as empresas, as instituigdes
particulares de solidariedade social, as
associagoes sem fins lucrativos e as demais
entidades da economia social ou quaisquer
outras entidades com sede na Unido
Europeia, incluindo institui¢des europeias,
instrumentos ou mecanismos europeus;
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Operagdes abrangidas pela garantia
pessoal do Estado: nos termos do artigo
11.%, n.° 2, estdo abrangidas pela garantia
geral do Estado, designadamente, as
operagoes de crédito ou outras operacoes
financeiras, sob qualquer forma, para
assegurar liquidez ou qualquer outra
finalidade;

Procedimento: em termos de procedimento,
este mecanismo de excegdo remete para as
,de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico

regras constantes da

da concessao de garantias pessoais pelo
Estado ou por outras pessoas coletivas de
direito publico, com as excecdes constante
do artigo 11.°, n.° 3, e do artigo 12.°.


https://data.dre.pt/eli/lei/112/1997/p/cons/20141231/pt/html
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Glossario

APS Portaria n.© 256/2011

Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Portaria n.° 256/2011, de 05 de julho, que aprova a

Pensoes parte uniforme das condicoes gerais da apdlice de
seguro obrigatério de acidentes de trabalho para

ASF

Associagio Portuguesa de Seguradores

DGS

Direcdo-Geral da Saidde

Decreto-Lei n.© 72/2008

trabalhadores por conta de outrem, bem como as

respetivas condigdes especiais uniformes

SNS

Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de abril, que

estabelece o regime juridico do contrato de seguro

Servigo Nacional de Saide
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VIII.A. Enquadramento prévio

O setor segurador €, paradigmaticamente, 0 ramo
do sistema financeiro mais propenso a lidar com
eventos imprevisiveis. Com efeito, tipicamente,
através do contrato de seguro, “o segurador cobre
um risco determinado do tomador do seguro ou
de outrem, obrigando-se a realizar a prestacio
convencionada em caso de ocorréncia do evento
aleatdrio previsto no contrato, € o tomador do
seguro obriga-se a pagar o prémio
correspondente”®. Isto é, mediante retribuigio,
a seguradora obriga-se a cobrir um risco ¢ a
realizar a prestagdo convencionada, caso se
verifique um evento designado como sinistro. A
questao central que se coloca no quadro da
execucao de contratos de seguro é a de
saber se, e em que medida, é que eventos
ocorridos por forca da pandemia causada
pela COVID-19 se encontram ou nao cobertos
pelo contrato de seguro (ou seja, no ambito de
risco proprio — expresso e implicito — do contrato
de seguro). Note-se, no entanto, que nio ¢ de
excluir a possibilidade de, no limite, uma
seguradora invocar a alteragdo ou cessagao do
contrato com fundamento em alteragio de
circunstincias®.

O 4mbito da cobertura prevista nos contratos
de seguro resulta, essencialmente, por um
lado, da enunciagio dos riscos cobertos pelo
contrato e, por outro lado, daqueles que

ndo se encontram cobertos, por referéncia a
cldusulas de exclusio. Estas cldusulas podem
adquirir diversas modalidades dentro do préprio
contrato de seguro, desde exclusdes absolutas,
correspondendo a riscos definitivamente
excluidos da cobertura, até exclusoes relativas
que correspondem a riscos que poderdo ou nao

M Artigo 1.° do

@ Vd

ser incluidos na cobertura, designadamente,
através da inclusdo da cobertura de condigoes
especiais.

A luz dos riscos cobertos pelo contrato de seguro,
a lei e a pritica comercial agruparam estes
contratos em categorias ou ramos de seguros.

Ao considerarmos os efeitos potencialmente
provocados pelo coronavirus, serdo de considerar
em especial os seguintes contratos de seguro:

(7) seguro de vida; (i) seguro de sadade; (vz)
seguros de perdas de exploragdo; (7v) seguros de
acidentes de trabalho; e (9) seguros de crédito.

Antes de mais, sublinhe-se que a cobertura
dos riscos provocados pelo coronavirus
carecerd sempre de uma andlise da redagao
do contrato de seguro em concreto, em
especial do seu ambito de cobertura e
respetivas exclusdes. Por outro lado, as
condigbes previstas para estes contratos de
seguro estdo mais ou menos uniformizadas no
mercado portugués, pelo que, sem prejuizo
da referida andlise caso a caso, é expectavel
que a aplicagédo de certas exclusoes ecoe pela
generalidade dos contratos de seguro.

As exclusoes da cobertura por contratos de seguro
por epidemia, pandemia e, em geral, as que
resultem de doengas infectocontagiosas assumem
diversas configuracoes nos contratos de seguro
referidos. Tanto podem resultar de uma exclusao
formulada genericamente ou ser redigidas em
termos mais concretos (por exemplo, “ficam
excluidos os danos decorrentes da transmissao

de doencas e patologias de qualquer natureza”).
Note-se que cada exclusio tem de ser
interpretada a luz de diversos elementos, em
particular, do contexto do préprio contrato de
seguro e do escopo da cobertura, pelo que a mera
existéncia de uma exclusdo mencionando riscos
relativos a doencas ou pandemias nio significa
necessdria e imediatamente a inexisténcia de
cobertura.

Neste quadro, a ASF emitiu alguns
esclarecimentos, tendo em conta as questoes


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/72/2008/p/cons/20150909/pt/html
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mais frequentes relacionadas com as coberturas
de determinados tipos de seguros®. Também a
APS, em representagio das empresas de seguros
suas associadas, emitiu informagoes relativas a
execugio de contratos de seguro™. Sublinhe-se
que estes elementos ndo alteram a letra e o
contetdo dos contratos de seguro em vigor,
limitando-se a consignar orientacdes meramente
genéricas e indicativas. A cobertura de cada
contrato de seguro ficard assim dependente do
concreto acordo das partes.

VIII.B. Seguros de saldde

A pandemia causada pelo COVID-19 tem
implicacdes na execugdo de contratos de
seguro de saude, tendo em conta a necessidade
de recorrer a tratamento hospitalar, inclusive
internamento, cuja prestagio e/ou suporte
financeiro fazem parte das prestagdes tipicas
das seguradoras no dmbito destes contratos.
No entanto, como refere a ASE “as doencas
infetocontagiosas, quando em situacdo de
epidemia ou pandemia, como é o caso atual do
COVID-19, estdo geralmente excluidas de um
contrato de seguro de saide”®. Seja como for,
em principio, e sem prejuizo da aplicagdo de uma
exclusio, o contrato de seguro manter-se-a em
vigor, devendo ser tido em consideragio o exato
ambito da cobertura — por exemplo, verificar se
inclui também, ou nio, atos complementares
de diagndstico, ou apenas o tratamento e
internamento hospitalar. Por outro lado, podera
suceder que as partes tenham incluido esta
cobertura, pelo que, nesse caso, a realizacdo da
prestagdo da seguradora fica dependente do
acordo das partes, designadamente, quanto ao
capital seguro, periodo de internamento e rede
de cuidados de prestadores.

©®  Acessiveis através do /ink
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Finalmente, note-se que de acordo com
indicacoes da APS, “perante o surgimento de
qualquer caso suspeito ou com diagnéstico

de COVID-19, as empresas de seguros, em
conformidade com as orientacdes definidas pela
DGS, estdo obrigadas a encaminhar esses casos
para os servicos especializados do SNS”®),

VIII.C. Seguros de vida

Os contratos de seguro de vida poderio ter
especial importincia neste contexto, caso as
vitimas mortais desta epidemia se encontrem
cobertas por contratos de seguro que cubram

o risco da morte do segurado. Ora, se os riscos
relativos a pandemia ou epidemia néo se
encontrarem excluidos, os beneficidrios poderao
ter direito ao pagamento do capital previsto no
contrato de seguro de vida.

De acordo com a ASF e com a APS, a
generalidade dos seguros de vida ndo exclui
situacoes decorrentes de epidemia e pandemia.
No entanto, qualquer conclusido quanto

a existéncia de cobertura ficard sempre
dependente do concreto acordo das partes,

tendo em conta a possivel inclusdo em situagoes
particulares de exclusdes que afastem a cobertura
garantida pela seguradora na atual situagdo
pandémica.

VIII.D. Perdas de exploracao

Com particular relevincia para os agentes
econémicos, o mercado segurador desenvolveu
contratos que cobrem perdas de exploracédo do
segurado, garantido o pagamento de prestagoes,
caso se verifique a interrupgao da atividade

do segurado durante um periodo de tempo.
Estas coberturas costumam estar integradas

num programa geral de coberturas ao abrigo de
apolices multirriscos.

©  Acessiveis através do /ink
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As medidas aprovadas no 4mbito do estado de
emergéncia, designadamente, o encerramento
de estabelecimentos, as restri¢oes a circulagio e
o exercicio da atividade profissional, a suspensio
da atividade de fornecedores ou os efeitos
provocados pela reducio significativa da aquisigdo
de bens e servicos por consumidores, podem ter
reflexos negativos na atividade das empresas,
gerando a reduc¢io ou suspensio da sua atividade.
No entanto, as ap6lices multirriscos estdo
tendencialmente vocacionadas para os prejuizos
provocados na atividade do segurado por forga

de danos materiais em bens da empresa e nio
tanto para fatores exdgenos a atividade. Logo,
tendo em conta que os efeitos provocados pela
pandemia ndo provocam aquele tipo de danos,
podera discutir-se se as perdas de exploragao que
dai resultem estdo ou ndo cobertas nos riscos
proprios do contrato.

Ainda assim, podem ser contratadas extensoes de
coberturas, designadamente, incluindo os riscos
relativos a danos provocados por caréncia de
fornecedores, clientes, ou causados pela privagio
de acessos. Consequentemente, a cobertura

por parte de contratos de seguro quanto a

estes danos terd de ser analisada caso a caso,
considerando, em especial, as condicoes especiais
e possiveis extensoes que terdo sido acordadas
pelas partes.

VIII.E. Seguros de acidentes de trabalho

No quadro da prevengio do contigio entre
trabalhadores, as empresas viram-se forcadas

a reajustar os seus processos produtivos,
promovendo a execug¢io de tarefas a distincia

€ com recurso a meios telematicos. A

alteragio do contexto profissional e laboral e

a reconfiguracio do exercicio da atividade dos
trabalhadores através do teletrabalho devem ser
cuidadosamente articuladas entre seguradoras e
entidades empregadoras, para efeitos da protecio
obrigatoriamente conferida pelo seguro de
acidentes de trabalho.
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As condigoes dos seguros de acidentes de
trabalho encontram-se sujeitas ao clausulado
previsto na parte uniforme das condigdes gerais
da apdlice de seguro obrigatdrio de acidentes de
trabalho para trabalhadores por conta de outrem,
bem como as respetivas condigdes especiais
uniformes, aprovadas em anexo a

. Para efeitos da determinagdo da
cobertura, as referidas condigoes definem “Local
de Trabalho” como “o lugar em que o trabalhador
se encontra ou a que deva dirigir -se em virtude
do seu trabalho e em que esteja, direta ou
indiretamente, sujeito ao controlo do tomador
do seguro”®, pelo que a prestagdo de trabalho
em regime de teletrabalho ndo parece afetar a
cobertura legalmente prevista.

Posto isto, cumpre notar que, mesmo em
teletrabalho, o trabalhador encontra-se sujeito aos
mesmos direitos, designadamente, no respeitante
a reparagio por acidentes de trabalho e deveres.
Note-se, ainda, que caso o trabalhador passe
exercer a atividade em regime de teletrabalho,
caberd a entidade patronal documentar e
comunicar ao segurador as circunstincias em

que a atividade profissional serd exercida (e.g.,
identificando os trabalhadores e os horarios de
trabalho).

VIII.F. Seguros de crédito

Com a celebragio de um seguro de crédito, as
empresas ficam cobertas contra o ndo pagamento
da divida por parte dos seus devedores. Este

tipo de cobertura serd especialmente relevante a
medida que as empresas forem confrontadas com
os efeitos na economia e nos agentes econémicos
da pandemia causada pelo Coronavirus, em
particular, na capacidade de os seus devedores
cumprirem as suas obrigacoes de pagamento
pontualmente e manterem a sua solvabilidade.

™ Cldusula 1.%, alinea /4) das Condigdes Gerais previstas para
a apolice de seguro obrigatdrio de acidentes de trabalho
para trabalhadores por conta de outrem, aprovadas em
anexo a Portaria n.° 256/2011.
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Entre as perdas que poderao estar cobertas por

uma apélice de seguro de crédito incluem-se

a falta ou o atraso no pagamento de obrigacoes

pecunidrias. Por outro lado, poderio ainda estar

cobertos riscos politicos, naturais ou contratuais,

que obstem ao cumprimento de tais obrigacoes

e a alterac¢do anormal e imprevisivel dos custos

de producio. No entanto, cumpre interpretar

cuidadosamente as exclusbes previstas na apélice,

visto que, ainda assim, poderio estar excluidos

os atrasos ou faltas de pagamento causados por
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factos de natureza politica ou extraordindria,
onde poderio eventualmente incluir-se as atuais

circunstincias pandémicas.

Assim sendo, cumpre confirmar o ambito da
cobertura da apélice de seguro de crédito

e as exclusoes acordadas pelas partes. Em
particular, o tomador de seguro devera ter em
atencgdo a aprovagdo de medidas que possam ser
interpretadas como riscos politicos ou outros
excluidos da cobertura.
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GClossario

Decreto-Lei n.© 10-4/2020

Decreto-Lei n.° 10-]J/2020, de 26 de margo, que
estabelece medidas excecionais de protecdo

dos créditos das familias, empresas, instituigdes
particulares de solidariedade social e demais entidades
da economia social, bem como um regime especial de
garantias pessoais do Estado, no ambito da pandemia
da doenga COVID-19

PER

Processo Especial de Revitalizacdo

RERE

Regime Extrajudicial de Recuperagiao de Empresas
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IX.
REESTRUTURACAO
EMPRESARIAL

E INSOLVENCIA

IX.A. Enquadramento prévio

A atual pandemia causada pelo novo coronavirus
tem vindo a conduzir a uma crescente
deteriorac¢do do contexto econémico e financeiro,
tanto a nivel nacional como internacional, o que
se perspetiva que venha a agravar a situacio,
mormente de tesouraria, de muitas empresas
portuguesas, em resultado do aumento dos
incumprimentos contratuais ou, pelo menos, da

morosidade no cumprimento destas obrigagoes.

Esta circunstincia poderd gerar um crescimento
significativo do recurso, pelas empresas, aos
mecanismos, judiciais ¢ extrajudiciais, de
reestruturagdo empresarial, existentes no
ordenamento juridico portugués, nomeadamente
ao PER e ao RERE. Note-se que, conforme
melhor explanado abaixo, quer o PER, quer

o RERE permitem ao devedor estabelecer
negociagdes com os seus credores, com vista

a obtencdo de um acordo que facilite a sua
recuperagao.

De igual modo, se a situagdo excecional que
hoje vivemos se prolongar, com o consequente
agravamento do perfil econémico-financeiro

do tecido empresarial portugués, prevé-se um
aumento substancial do nimero de processos de
insolvéncia.

Por enquanto, néo foi anunciada qualquer
alteragio especifica aos regimes legais do PER,
do RERE ¢ do processo de insolvéncia. De
resto, somente duas novidades legislativas,
relacionadas com o atual cendrio de pandemia,
tém implicagoes diretas no PER, no RERE e no
processo de insolvéncia. A saber:

(1) A suspensio geral dos prazos para praticar
atos processuais, que € aplicavel a
generalidade dos processos judiciais;

(1) O previsto no Decreto-Lei n.” 10-]/2020,
relativo ao estabelecimento de uma moratéria
para determinados créditos, uma vez que tal
moratdria poderd ser relevante para efeitos
de apreciagdo da situacido de insolvéncia
de um determinado devedor, se este for
beneficidrio da mesma. Importa salientar
que o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-J/2020
deixa claro que, em caso de declaragdo de
insolvéncia ou submissdo a PER ou RERE,
por parte da entidade beneficiaria da
moratéria, as institui¢oes financeiras e de
crédito visadas podem exercer todas as agdes
inerentes aos seus direitos.

Sendo conhecida a inten¢io do Governo

em fun¢oes de promover o relangamento da
economia portuguesa ¢ obviar a destruigao de
postos de trabalho, julgamos ser de antecipar a
revisdo, pelo legislador, do regime legal destes
mecanismos de reestruturagdo empresarial,

e, possivelmente, também do processo de
insolvéncia, por forma a ajusta-los a realidade que

agora vivemos.

Caso se venha a verificar o cendrio de revisao
dos regimes legais relativos ao PER e ao RERE,
espera-se — embora, como se disse, nenhuma
intengao neste sentido tenha sido, por ora,
anunciada pelo legislador — que tais alteracoes
visem a mitigagdo de alguns obstdculos hoje
existentes ao acesso a estes mecanismos de
reestruturagdo empresarial, assim procurando
contribuir para um ambiente mais favordvel a
recuperagiao de empresas, em detrimento da
solugdo alternativa de liquidagio dos ativos do
insolvente no Ambito do processo de insolvéncia,
0 que, as mais das vezes, acarreta um elevado
prejuizo para os credores que nio veem o seu
crédito satisfeito.

Vejamos, pois, de forma sucinta, as principais
caracteristicas dos dois mecanismos de
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reestruturagdo empresarial, analisando, primeiro,
o PER e, depois, o RERE. Em Gltimo lugar,
expender-se-do algumas notas sobre o processo
de insolvéncia.

IX.B. Processo Especial de Revitalizagao
(PER)

O PER esta consagrado no

, €m concreto, nos
artigos 17.°-A a 17.°-1. O PER foi criado no ano de
2012, tendo sido, em matéria de reestruturagio
empresarial, o principal coroldrio do programa
de auxilio financeiro celebrado, em 2011, entre
Portugal e o Banco Central Europeu, a Comissio
Europeia e o Fundo Monetdrio Internacional.

O PER tem caricter urgente, pelo que a sua
tramitagdo em tribunal tem preferéncia sobre

os demais processos. Por outro lado, o PER ¢é

um processo de natureza voluntdria, na medida
em que os credores ndo podem forgar a empresa
devedora a recorrer a0 mesmo: somente a propria
empresa devedora pode tomar a decisdo de
avancar com a instauragio do seu PER.

Podem recorrer ao PER as empresas em
situagio econdémica dificil ou em situagio de
insolvéncia meramente iminente, mas que
ainda seja suscetivel de recuperacdo. Segundo

a lei, encontra-se em situacio econémica dificil
o devedor que enfrentar dificuldade séria para
cumprir pontualmente as suas obrigagoes,
designadamente por ter falta de liquidez ou por
nao conseguir obter crédito.

Quanto ao seu propo6sito, o PER destina-se

a permitir as empresas a oportunidade de
estabelecer negociagbes com 0s respetivos
credores, de modo a concluir com estes um
acordo conducente a sua revitalizacdo. Tal acordo,
habitualmente designado plano de recuperagao,
pode conter diversas providéncias com incidéncia
no passivo do devedor e correspondente

impacto na posic¢ao de cada credor, como por
exemplo: o perdio, total ou parcial, dos créditos
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sobre o devedor; a modificagdo dos prazos de
vencimento ou das taxas de juro dos créditos; a
cessdao de bens aos credores; o condicionamento
do reembolso dos crédito ou de parte deles as
disponibilidades do devedor, ezc.

Um processo de PER inicia-se pela manifestacio,
por meio de declaracdo escrita, da vontade

do devedor e de um ou mais credores, nao
relacionados com o devedor, que sejam

titulares de pelo menos 10% dos créditos ndo
subordinados V', de encetarem negociagdes
conducentes a revitalizagdo daquele, por meio

da aprovacdo de um plano de recuperagao.
Adicionalmente, aquando do recurso ao PER,

a empresa, além de juntar, desde logo, uma
proposta preliminar de plano de recuperacio,
deve apresentar uma declaragio subscrita, hd nao
mais de 30 dias, por contabilista certificado ou
por revisor oficial de contas, atestando que aquela

ndo se encontra ja em situacdo de insolvéncia.

Na sequéncia da apresentagao, em tribunal,
desta documentacio, o juiz deve nomear

o administrador judicial provisério que
acompanhara o processo. Esta decisio do

juiz obsta a instauragdo de quaisquer agoes
para cobranca de dividas contra o devedor e,
durante as negociagdes, suspende as acoes em
curso com idéntica finalidade. De outro passo,
a pratica de atos de gestdo considerados de
especial relevo (como, por exemplo, a venda da
empresa ou a aquisi¢do de bens imdveis) pela
empresa devedora, durante o PER, depende da
autorizagdo do administrador judicial provisério.

De seguida, o devedor comunica, por meio de
carta registada, a todos os seus credores que
ndo hajam subscrito a declaragéo escrita aludida
anteriormente, que deu inicio a negociagoes
com vista a sua revitalizacdo, convidando-os a
participar nas negociagoes. Qualquer credor que

M Sdo subordinados, por exemplo, os créditos por
suprimentos, ¢, tipicamente, os detidos por
sociedades em relagdo de grupo com o devedor ou por
administradores do devedor.
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assim o deseje, pode participar nas negociagoes
com a empresa devedora.

Os credores dispoem de 20 dias, a contar da
nomeagao do administrador judicial provisério,
para reclamar os seus créditos. Findo este

prazo, cabe ao administrador judicial provisorio,
em cinco dias, elaborar a lista proviséria de
créditos, a qual poderd, em idéntico prazo, ser
impugnada pelo devedor ou por qualquer credor.
Em igual prazo, incumbe ao juiz decidir estas
impugnacoes.

A partir deste momento, os credores € 0
devedor dispoem do prazo de dois meses para
concluir as negociacdes encetadas, o qual pode
ser prorrogado, com o acordo do administrador
judicial provisério, por uma s6 vez e pelo periodo
de um més.

Concluidas as negociacoes, o devedor deve
submeter o plano de recuperagio a votagao pelos
credores. Para que o plano de recuperagio se
considere aprovado é necessdrio que, de duas
uma:

(1) Sendo votado por credores cujos créditos
representem, pelo menos, um tergo do total
dos créditos relacionados com direito de
voto, recolha o voto favoravel de mais de
dois tergos da totalidade dos votos emitidos
e de mais de metade dos votos emitidos
correspondentes a créditos nao subordinados,
ndo se considerando como tal as abstencgdes;

(i7) Recolha o voto favordavel de credores cujos
créditos representem mais de metade da
totalidade dos créditos relacionados com
direito de voto e mais de metade destes
votos correspondentes a créditos ndo
subordinados, nio se considerando como tal
as abstencoes.

Se o plano for aprovado pelos credores, o juiz
decide, no prazo de 10 dias, se homologa o plano
de recuperagdo. Neste ambito, cabe ao juiz
apreciar o contetdo do plano de recuperacio e
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a forma como o processo decorreu, fiscalizando
se foram cumpridas as exigéncias processuais

do PER e, bem assim, se aquele plano respeita
os principios gerais da igualdade de tratamento
entre credores da mesma classe e de nao
colocacdo, no contexto do plano de recuperagio,
de algum credor em posi¢do menos favorivel que
aquela que adviria se a empresa fosse liquidada
em sede de processo de insolvéncia.

Sendo homologado pelo tribunal, o plano

de recuperagio vincula todos os credores,
relativamente aos créditos constituidos a data da
nomeacio do administrador judicial provisério.
Entre os credores vinculados estdo aqueles que
tenham votado contra a aprovagio do plano de
recuperagio ou nao tenham sequer reclamado os
seus créditos ou participado nas negociagoes.

Em termos de #mings, a pratica demonstra
que, em média, entre a instauracido do PER ¢ a
homologagio do plano de recuperacio pelo juiz
decorrem cerca de seis meses.

Em alternativa ao regime legal do PER, encontra-
-se contemplada no artigo 17.°-I do Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas a
simples homologagio de acordo extrajudicial de
recuperacdo de empresa. A principal diferenga
para o regime do PER anteriormente descrito

é que, no caso do acordo extrajudicial de
recuperagio de empresa, a empresa devedora
inicia o processo ja com o dito acordo assinado
por credores representativos da maioria exigida
para a aprovagao de plano de recuperagio
equivalente no 4mbito do PER. Assim, uma vez
iniciado o processo com a apresentacio do acordo
extrajudicial de recuperagio de empresa, assinado
pela empresa devedora e seus credores, o fiming
para a obtengdo de uma decisio de homologagio
do acordo pelo tribunal é acelerado, pois cabe

ao juiz proferir tal decisio logo que os credores
néo subscritores do acordo tenham reclamado

os seus créditos. Seguindo esta via, diz-nos a
experiéncia que dois meses poderdo bastar entre
a iniciagdo do processo com a apresentagio do
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acordo extrajudicial de recuperacio de empresa
e a prolagdo de uma decisdo sobre a homologagao
pelo tribunal.

Tanto o regime legal do PER, como o regime
relativo aos acordos extrajudiciais de recuperagio
de empresa, preveem a possibilidade de
apensacao de processos desta natureza relativos
a sociedades pertencentes a0 mesmo grupo
societdrio.

O PER, incluindo quando em causa esteja um
acordo extrajudicial de recuperacio de empresa,
prevé a concessao de beneficios fiscais relativos
ao IRC, ao Imposto do Selo e ao IMT.

IX.C. Regime Extrajudicial de
Recuperacdo de Empresas (RERE)

Em cumprimento de uma das medidas do
Programa Capitalizar, langado na anterior
legislatura, foi criado o RERE, um instrumento
através do qual uma empresa em dificuldades
econémico-financeiras pode alcangar um
acordo de reestruturagdo, com todos ou com
apenas alguns dos seus credores. As principais
caracteristicas do RERE sio as seguintes:

(2) E um mecanismo de reestruturagio
empresarial totalmente extrajudicial, no
aAmbito do qual ndo hd qualquer intervengéo
dos tribunais; e

(17) E um mecanismo tendencialmente

confidencial.

Pode recorrer ao RERE qualquer empresa em
situagdo econdémica dificil ou de insolvéncia
iminente, isto é, que enfrente sérias dificuldades
em cumprir com as suas obrigacoes, mas

que ainda seja suscetivel de recuperagio. As
empresas em situacdo de insolvéncia atual ndo
podem, assim, fazer uso deste mecanismo de

reestruturagao empresarial.

No dmbito do RERE, pode ser acordado, entre
a empresa e os seus credores, um protocolo para
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que sejam garantidas as condigdes favoraveis

a negociacdo do acordo de reestruturacio, por
exemplo, pela suspensio de eventuais processos
judiciais em curso contra a empresa ou pela
proibicdo de interrupgio de prestagio de
servigos essenciais a empresa (dgua, eletricidade,
telecomunicagbes), para que a respetiva
atividade possa manter-se em funcionamento.

Além da empresa devedora e dos credores
que o desejem, é obrigatdria a participagio da
Seguranca Social e da Autoridade Tributdria,
sempre que sejam credoras.

As negociagbes devem ser conduzidas de boa-fé
e com transparéncia, podendo, a todo o tempo,
qualquer credor aderir as mesmas.

O contetdo do acordo de reestruturagio é
livremente fixado pelos intervenientes, podendo
compreender, designadamente, os termos

da reestruturagio da atividade econémica

da empresa, da respetiva divida, novos
financiamentos a conceder, novas garantias a

prestar, entre outros.

O acordo de reestruturagio é celebrado por
escrito e deve fazer-se acompanhar de declaragio
de revisor oficial de contas, atestando que, na
data da sua celebragio, a empresa ndo se encontra
em situacdo de insolvéncia.

O acordo de reestruturagio constitui titulo
executivo relativamente as obrigagoes nele
assumidas pela empresa, mas nao abrange os

credores que nele ndo intervenham.

O RERE prevé a concessao de beneficios fiscais,
a semelhanca daqueles conferidos ao abrigo do
PER, mediante a verificacio de determinadas
condigoes.

Caso o acordo de reestruturagio seja subscrito
por credores que representem as maiorias de
aprovagdo previstas para o PER, a empresa
devedora pode requerer a sua homologagio
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judicial, ou seja, pelo tribunal, com vista a
vinculacdo dos credores que nao tenham
subscrevido o referido acordo.

As principais diferencas entre o PER e o RERE
sdo as seguintes:

(1) O RERE permite a empresa devedora
negociar um acordo com alguns ou todos os
seus credores, ao passo que o PER abrange
sempre a totalidade dos credores;

(1) O RERE é um regime totalmente
extrajudicial, enquanto que o PER prevé a
intervengdo dos tribunais, sendo isso que
permite que, no PER, o plano de recuperacio
seja vinculativo para todos os credores da
empresa, incluindo aqueles que votaram
contra ou ndo participaram no processo;

(27) O RERE é um mecanismo confidencial, ao
invés do PER, que é sujeito a publicidade;

(1) Diversamente do que sucede com o PER,

a circunstincia de estar a ser negociado um
acordo de reestruturagio no Aambito do RERE
ndo implica, necessariamente, que tal obste a
instauragdo de agdes para cobranca de dividas
contra o devedor ou, tampouco, a suspensao
das agbes em curso com idéntica finalidade;

(v) No contexto do PER, é nomeado, pelo
tribunal, um administrador judicial
provisério, ao qual, entre o mais, é conferido
o poder de ndo autorizar a pratica de atos
de gestdo de especial relevo pela empresa
devedora, o que nio acontece no RERE.

IX.D. Processo de insolvéncia

O processo de insolvéncia é, fundamentalmente,
um processo de execucdo universal, que tem
como finalidade a satisfacdo dos créditos dos
credores, designadamente por via da liquidagio
do patriménio do devedor insolvente e da reparti¢io
do produto obtido pelos credores, em fungio de
critérios de prioridade estabelecidos na lei.

Embora, teoricamente, seja possivel recuperar
uma empresa ja declarada insolvente, ou seja,
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no Ambito de um processo de insolvéncia, a
experiéncia revela que é muito raro tal acontecer,
na medida em que, na generalidade dos casos,
uma vez declarada a insolvéncia, a empresa deixa
de operar. Tal deve-se, por um lado, a usual falta
de liquidez da empresa declarada insolvente, e,
por outro, ao estigma associado em Portugal a
declaragdo de insolvéncia, que, amitde, € vista,
pelos demais “atores” do giro comercial, como a
“morte” da empresa.

De acordo com o Cédigo da Insolvéncia e

da Recuperacio de Empresas, ¢ considerada
em situacdo de insolvéncia a empresa que

se encontre impossibilitada de cumprir as

suas obrigagoes vencidas. De igual modo, a
circunstancia de uma empresa apresentar um
passivo manifestamente superior ao ativo pode
significar que ela se encontra em insolvéncia.

O processo de insolvéncia pode iniciar-se por
uma de duas formas:

(1) A empresa devedora apresenta-se a
insolvéncia, solicitando ao tribunal que a
declare insolvente;

(zz7) Um credor (ou, ainda, outras entidades
previstas na lei, como seja o Ministério
Piblico em certas circunstiancias) pede
a declaragio de insolvéncia da empresa
devedora, com base no pressuposto de que
esta estd insolvente.

Quando seja um terceiro a solicitar a declaragio
de insolvéncia da empresa, esta pode opor-se ao
pedido, alegando € demonstrando, entre o mais,
que nio estd insolvente.

Caso seja declarada, pelo tribunal, a insolvéncia
da empresa, ¢ nomeado um administrador

da insolvéncia. Entre outros, o administrador
da insolvéncia fica investido dos poderes de
administragdo e de disposi¢do dos bens que
compdem o patriménio da empresa, designados,

em conjunto, por “massa insolvente”.
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No contexto do processo de insolvéncia, compete
aos credores reclamar os seus créditos, os quais,
uma vez reconhecidos e depois de definida a sua
classe, serdo pagos com o produto obtido com a
liquidacdo do patriménio do insolvente.

O Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio
das Empresas divide os credores nas seguintes
classes:

(1) Os garantidos e privilegiados, que sao os
titulares dos créditos que beneficiem,
respetivamente, de garantias reais (como,
por exemplo, uma hipoteca ou um penhor),
incluindo os privilégios creditérios especiais,
e de privilégios creditérios gerais sobre bens
integrantes da massa insolvente, até ao
montante correspondente ao valor dos bens
objeto das garantias ou dos privilégios gerais;

(17) Os subordinados, que sio, entre outros,
os titulares dos créditos por suprimentos
e, tipicamente, os detidos por sociedades
em relagdo de grupo com o devedor ou por
administradores do devedor;

(17) Os comuns, que correspondem aos titulares
dos demais créditos.

Importa destacar que, no &mbito do processo

de insolvéncia, ha dois incidentes processuais
especialmente importantes, quer para a empresa
devedora e seus administradores/gerentes, quer
para os credores. Sdo eles: a resolucido de atos em
beneficio da massa insolvente e o incidente de
qualificagdo da insolvéncia.

Com a resolugio de atos em beneficio da massa
insolvente pretende-se reaver para a massa
insolvente patrimdnio que, depois, possa ser
liquidado, sendo o seu produto usado para pagar
aos credores.

No contexto do processo de insolvéncia,

podem ser resolvidos em beneficio da massa
insolvente os atos prejudiciais 2 massa praticados
dentro dos dois anos anteriores a data do inicio
do processo de insolvéncia. Consideram-se
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prejudiciais & massa os atos que diminuam,
frustrem, dificultem, ponham em perigo ou
retardem a satisfacdo dos credores da insolvéncia.
Salvo algumas situagdes especificadas na lei, a
resolucdo pressupoe a mafé do terceiro, a qual se
presume quanto a atos cuja pratica ou omissao
tenha ocorrido dentro dos dois anos anteriores ao
inicio do processo de insolvéncia € em que tenha
participado ou de que tenha aproveitado pessoa
especialmente relacionada com o insolvente
(como seja, por exemplo, um seu administrador
ou gerente), ainda que a relagdo especial ndo
existisse a essa data.

Em concreto, entende-se por ma-fé o
conhecimento, a data do ato, de qualquer das
seguintes circunstincias:

(1) De que o devedor se encontrava em situacio
de insolvéncia;

(1) Do cardter prejudicial do ato e de que o
devedor se encontrava a data em situacio de
insolvéncia iminente;

(221) Do inicio do processo de insolvéncia.

A resolucdo pode ser efetuada pelo administrador
da insolvéncia, por carta registada com aviso

de rececio, nos seis meses seguintes ao
conhecimento do ato, mas nunca depois de
decorridos dois anos sobre a data da declaragio
de insolvéncia.

A resolucio pode ser impugnada, no prazo de trés
meses a contar da sua efetivagdo, por qualquer
afetado, através de uma acdo contra a massa

insolvente.

Consumando-se a resolugdo do ato em beneficio
da massa insolvente, deve reconstituirse a
situagdo que existiria se o ato ndo tivesse sido
praticado ou omitido, consoante o caso.

Ja o incidente de qualificagio da insolvéncia visa
sancionar quem deva ser culpado pela insolvéncia
da empresa, nos casos em que a situagio tiver
sido criada ou agravada em consequéncia da
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atuacio, dolosa ou com culpa grave, do devedor, (117) Perda de quaisquer créditos sobre a

ou dos seus administradores, de direito ou insolvéncia ou sobre a massa insolvente

de facto, nos trés anos anteriores ao inicio do detidos pelas pessoas afetadas pela

processo de insolvéncia. qualificagdo e a sua condenagio na restituicio
dos bens ou direitos ja recebidos em

Se o tribunal qualificar a insolvéncia como pagamento desses créditos;

culposa, os visados podem ser alvo de sangoes (1v) Indemnizagéo aos credores do devedor

severas, € que sdo as seguintes: declarado insolvente no montante dos
créditos ndo satisfeitos, até as forgas

(1) Inibig¢do para administrarem patriménios de dos respetivos patrimdnios, sendo tal

terceiros, por um periodo de dois a 10 anos; responsabilidade soliddria entre todos os
(1) Inibicao para o exercicio do comércio durante afetados.

um periodo de dois a 10 anos, bem como
para a ocupacdo de qualquer cargo de titular
de 6rgio de sociedade comercial ou civil,
associagdo ou fundagéo privada de atividade
econémica, empresa publica ou cooperativa;

AUTORES
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GClossario

AdC

Lei n.° 1-A/2020

Autoridade da Concorréncia

ASAE

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

Comunicacao da Comissao Europeia
de 13-03-2020

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, que aprova medidas
excecionais e tempordrias de resposta a situacao
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2
e da doenga COVID-19

Lei n.© 23/2018

Comunicagio da Comissio COM(2020) 112 final,
Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu,

ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central
Europeu, ao Banco Europeu de Investimento e

ao Eurogrupo relativa a uma resposta econémica
coordenada ao surto de COVID-19, de 13 de marco de
2020

Diploma das PIRC

Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro, que
estabelece o regime aplicavel as praticas individuais

restritivas do comércio

ECN

Rede Europeia da Concorréncia, European Competition
Nerwork

FC

Fundo de Coesio

FEAMP

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

FEDER

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSUE

Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, instituido
pelo Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho,
de 11 de novembro de 2002

LdC

Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, Lei da Concorréncia

Lei n.° 23/2018, de 5 de junho, sobre o direito a
indemnizacdo por infragdo ao direito da concorréncia,
transpoe a Diretiva 2014/104/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de
2014, relativa a certas regras que regem as acoes

de indemnizagio no 4mbito do direito nacional por
infragdo as disposigoes do direito da concorréncia dos

Estados-Membros e da Unido Europeia

Mid Caps

Empresa de média capitalizag@o no artigo 2.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 81/2017, de 30 de junho

PIRC

Priticas Individuais Restritivas do Comércio

PME

Pequenas e Médias Empresas

Quadro Temporario

Comunicagio da Comissao C(2020) 1863 final, de 19
de margo de 2020, Quadro Temporirio relativo aos
auxilios estatais para apoiar a economia no contexto do
surto de COVID-19

Regulamento de isencdo por categoria

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de
16 de junho de 2014, que declara certas categorias
de auxilio compativeis com o mercado interno, em

aplicacdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado

Regulamento de minimis

Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissio, de 18
de dezembro de 2013, relativo a aplicagdo dos artigos
107.° ¢ 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia aos auxilios de minimis
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Regulamento relativo a certas categorias

de acordos de especializacao

Regulamento (UE) n.° 1218/2010 da Comisséo, de 14

de dezembro de 2010, relativo a aplicagdo do artigo

101.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia a certas categorias de acordos de
especializagdo

Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 10-A/2020

Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 10-A/2020,

de 13 de margo, que aprova um conjunto de

medidas relativas a situacdo epidemiolégica do novo
Coronavirus - COVID-19

Small Mid Caps

Empresa de pequena-média capitalizagao no artigo 2.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 81/2017, de 30 de junho

SNEOC

Sistema de Notificagido Eletrénica de Operagoes de
Concentracdo

TFUE

"Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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X.
AUXILIOS

DE ESTADO _

E CONCORRENCIA

X.A.Enquadramento prévio

Neste momento de crise e de emergéncia
nacional, a preocupagio imediata e 6bvia do
legislador nacional ndo parece dirigir-se aos
termos da aplicagdo do Direito da Concorréncia,
mas a verdade é que as experiéncias vizinhas

e o proprio status quo revelam que o Direito da
Concorréncia (e o regime transitério a que a sua
aplicacido eventualmente quede sujeita) nio serd
uma varidvel ausente da equagio geral.

Em primeiro lugar, a importancia dos incentivos
econdmicos ¢ das medidas de apoio as empresas —a
quem se exige muito, nomeadamente, a manutengao
de determinados niveis salariais —, aliada a
evidente insuficiéncia do orgamento da Unido
Europeia para, em simultianeo, dar resposta

a um cendrio de emergéncia que alastrou por
toda a Europa, levam a que os apoios estaduais
assumam o lugar central no auxilio aos operadores
econémicos prejudicados com a crise instalada
pela COVID-19.

Ser4, pois, no plano do Direito da Concorréncia,
que os Estados e as empresas poderdo encontrar
amparo, respetivamente, quanto: (7) ao
financiamento possivel, atentos os termos do
controlo a que ficam sujeitos os auxilios de
Estado; e (#) as oportunidades existentes, a que
as empresas deverdo permanecer atentas, para
efeitos de poderem, com isso, evitar ou colmatar
os efeitos da crise instalada.

A este primeiro e mais evidente capitulo dos
auxilios de Estado acresce, em segundo lugar,
a importincia de as empresas nio esquecerem

que, ndo obstante o cendrio atual parecer “exigir”

ou “Justificar” um relaxamento ou a suspensio
das regras nacionais € europeias, em matéria

de acordos restritivos, horizontais e verticais,

a cooperagao com concorrentes e a celebragao
(formal ou informal) de determinados acordos
com outros operadores econémicos, a montante
ou a jusante, no mercado, permanecem sujeitas
ao escrutinio das regras nacionais e europeias, as
quais, dispensam, inclusive, em certos casos, uma
andlise dos efeitos do comportamento, bastando,
para tal, a sua “danosidade potencial”.

A este capitulo se adita, depois, o capitulo das
prdticas restritivas do comércio e de outros
temas da atividade comercial, como a punicao
das infracoes antieconémicas € a questdo das
vendas com redugio de preco, aspetos sobre que
cabe manter as atengdes, dada a legislacdo avulsa
recentemente publicada ou que se antevé que o
venha a ser, a qual impactard, de forma decisiva,
na atividade dos varios operadores no mercado (e
nos respetivos limites).

Por fim, também questdes relativas ao

controlo das operagdes de concentracio

(porque a economia nido pode parar e todas as
crises geram consolidagdes), bem como aos
procedimentos € aos processos administrativos,
contraordenacionais e jurisdicionais em curso,
quer no plano nacional, quer no plano europeu,
merecerdo atencio, pelo tratamento “excecional”
que lhes é votado.

Séo estes, pois, 0s principais aspetos a que se
impde dar o devido tratamento e, sobretudo,
aqueles a que as empresas deverdao permanecer
especialmente atentas e ndo descurar, pois como
algumas autoridades nacionais, como a nossa,

ja tiveram o cuidado de deixar claro — o estado
de emergéncia ndo ¢ um estado sem Direito da
Concorréncia.
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X.B. Auxilios de Estado

A disrupcdo e os problemas de liquidez causados
pela situagio atualmente vivida obrigam o
Governo a adogdo de medidas de apoio e fomento
econémico, para o que os auxilios de Estado se

revelam prementes.

Nesse sentido, € como referido pela Comunicagio
da Comissao Europeia de 13-03-2020, a principal
reagdo neste dominio terd forgosamente — atentas
as limitagoes do orgamento da Unido Europeia
para reagir a um verdadeiro “estado de emergéncia
europeu” —, de provir dos orgamentos nacionais

ou de verbas sob controlo dos Estados, para o que
urge flexibilizar a aplicagdo das normas relevantes
em matéria de auxilios fiscais.

No plano nacional, encontram-se ja vertidas

em letra de lei algumas medidas de apoio e de
fomento as empresas que, tal como detalhado
imfra, permitem antecipar a atuagao continuada
e eventualmente mais alargada a esse nivel, para
cujo enquadramento a matéria dos auxilios de
Estado se revela central.

Ciente, porém, das restri¢coes impostas pelo
regime de controlo a que tais medidas de apoio as
empresas (em regra, consideradas incompativeis
com o mercado interno)V, em situacoes normais,
ficam sujeitas, a Comissdo afastou, logo na sua

, do Ambito do
controlo dos auxilios de Estado:

(1) A adogido de subsidios salariais ¢ a suspenséio
do pagamento de impostos sobre as empresas
e o valor acrescentado, bem como das
contribuigbes sociais; e, ainda,

(17) A concessdo de apoios financeiros diretos aos
consumidores, motivados, por exemplo, pelos
servicos cancelados ou bilhetes adquiridos
cujo prego nao haja sido reembolsado pelos

comerciantes.

M Conforme o disposto no artigo 107.° do TFUE.
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Além do mais, a Comissio aproveitou a

referida Comunicagao para reforgar e recordar a
possibilidade de os Estados fundarem os apoios
concedidos, quer no artigo 107.°, n.° 3, alinea ¢),
quer no artigo 107.°, n.° 2, alinea 4), do R
sempre com respeito pelos respetivos e aplicdveis
regimes de aprovagdo prévia e/fou de controlo, da
parte da Comissao, sublinhando, também, a via
adicional de recurso ao Regulamento de minimis e
ao Regulamento de isencio por categoria. Assim,
e a titulo de exemplo, considera a Comissao

que o surto de COVID-19 preenche o conceito
de “ocorréncia excecional”, para os efeitos da
alinea 4) do n.° 2 do artigo 107.° (vd. anexo I1I da
Comunicagio de 13 de margo).

E a questdo ndo ¢ despicienda. E de notar que foi
com base nessa mesma norma que a Dinamarca
viu autorizado, pela Comissdo Europeia, e no
espago de apenas 24 horas (seguintes a recegao
da notificagio) um auxilio estatal, no valor

de cerca de 12 milhdes de euros, dirigido a
“compensar os organizadores pelos danos sofridos
devido ao cancelamento de grandes eventos com
mais de 1000 participantes”®.

Importa, ainda, referir que a Comissao, no anexo
IIT da referida Comunicacio, revela abertura
para aceitar excegoes a regra one time, last time,
nos termos da qual — a aplicar-se — as empresas
que houvessem recebido algum tipo de apoio
nos ultimos 10 anos ndo seriam elegiveis para

beneficiar de mais auxilios.

Acresce que, sendo inten¢io dos Estados-Membros
aumentar — em menos de 20% — o orgamento
dedicado a esquemas de apoio jd aprovados, esse
aumento ndo ficara sujeito a notificacdo, podendo
operar-se de forma direta, pelos Estados-Membros,
sem necessidade da intervengdo da Comissdo. A
isto se somando o beneficio da aplicagido de um
procedimento de avaliagdo simplificado, para os
aumentos em mais de 20%.

@ Vd. Decisio da Comissdo C(2020) 1698 final,
de 12-03-2020.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6818-2020-INIT/pt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FR

X Auxitios de Estado e concorréncia

A intervengdo da Comissio ndo se quedou, porém,
por aqui. Com efeito, na sequéncia desta sua
Comunicagdo, e a semelhanga do que acontecera
em 2008, em resposta a crise financeira global,

a Comissido adotou, em 19-03-2020, um Quadro
"Temporirio, visando obstar a que os apoios
concedidos pelos Estados-Membros ficassem
irremediavelmente sujeitos aos controlos
apertados dos procedimentos de apreciagdo dos
auxilios de Estado.

Para esse efeito, e com base no artigo 107.%, n.° 3,
alinea 4), do TFUE, o Quadro Tempordrio prevé
cinco tipos de auxilios, a que os Estados-Membros
poderio recorrer, com maior flexibilidade:

(1) Subvengoes diretas, beneficios fiscais seletivos
e adiantamentos — os Estados-Membros
poderio, assim, criar regimes de subvengoes
até 800 000 EUR, para permitir a uma
empresa fazer face a necessidades urgentes de
liquidez (sec¢io 3.1.);

(1) Garantias estatais para empréstimos
contraidos por empresas junto de bancos — os
Estados-Membros poderio fornecer garantias
estatais para que os bancos nao interrompam
a concessao de empréstimos aos clientes que
deles necessitem ou ajustem as condicoes
dos empréstimos ja concedidos (secgio 3.2.);

(1) Empréstimos publicos subvencionados as
empresas — 0s Estados-Membros poderao
conceder as empresas empréstimos com
taxas de juro bonificadas (secg¢io 3.3.);

(1v) Salvaguardas para os bancos que canalizam os
auxilios estatais para a economia real — trata-se
de um auxilio mediado pelas instituigdes de
crédito e financeiras, devendo estas fazer
prova de que as vantagens sao canalizadas, a
final, para o maior nimero de destinatérios
possivel (seccio 3.4.);

(v) Seguro de crédito a exportagido em operagoes
garantidas a curto prazo — flexibiliza-se,
assim, o regime da Comunicagio da Comissdo
aos Estados-Membros sobre a aplicacdo dos
artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE ao seguro de
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crédito a exportagdo em operagoes garantidas
a curto prazo (secg¢do 3.5.)®.

Importa, porém, esclarecer que, para efeitos de
se preservarem as condicoes de uma concorréncia
equitativa no mercado, o Quadro Temporario

faz depender a sua aplicagdo de um conjunto

de pressupostos, relativos, designadamente, a
atividade economica, a2 massa salarial, ao volume
de negdcios, a necessidade de liquidez e a
situagdo financeira da empresa beneficiaria.

No que respeita a sua vigéncia temporal, o
Quadro Tempordrio vigorard até ao final de
dezembro de 2020, o que ndo obsta a eventual
existéncia de uma sucessio de regimes
tempordrios, pois que, antes daquela data, a
Comissao devera avaliar a necessidade de uma
prorrogagao.

Deste regime, € em particular da sua sec¢io

3.2., beneficiou ja a Franca que, a 17-03-2020,
notificou, por via eletrénica, a Comissao, diversas
medidas de auxilio relacionadas com o regime

de garantia estatal francés a empréstimos
concedidos a empresas, tendo por objetivo
compensar organizadores de eventos maiores,

com ocorréncia planeada para o periodo entre

®  Na sequéncia do Quadro Tempordrio, a Comissio
Europeia decidiu, em 27-03-2020 (resultado de uma
consulta publica lancada em 23-03-2020) retirar
temporariamente todos os paises da lista de paises

com «riscos negociaveis» no ambito da Comunicagdo
relativa ao seguro de crédito a exportacdo em operagdes
garantidas a curto prazo, considerando-os, portanto,

e temporariamente, como nao negocidveis. Quer isto
significar que, em resultado da alteracdo, as seguradoras
publicas poderdo, em principio, intervir e fornecer
seguros para cobrir o risco de crédito a exportagio

em operagdes garantidas a curto prazo para todos os
paises, sem necessidade de o Estado-Membro em causa
demonstrar que o respetivo pais ¢ temporariamente «nao
negocidvel».

Como resultado da alteracdo, queda ainda mais flexivel

o regime referido nesta secgdo 3.5. A alteracio vigora até
31-12-2020, antes do que a Comissdo reavaliard a situacdo
e esclarecerd qual a situagdo futura em que quedario os
“paises com riscos negocidveis”.
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06-03-2020 e 31-03-2020, € com um or¢amento
total estimado em 1000 milhdes de euros®.

E foi também ao abrigo deste mesmo Quadro
Temporario que, dois dias apenas apds a sua
aprovagao, a Comissio acabou por autorizar
quatro regimes portugueses de garantia para
PME e Mid Caps®, afetadas pelo surto de
coronavirus, tidos como conformes com as regras
da Unido, em matéria de auxilios de Estado,
porquanto com: (7) prazo de vencimento;

(i) dimensao; e (zz) risco assumido pelo Estado
limitados.

Portugal torna-se, assim, a par com Franga, um
dos pioneiros a beneficiar do regime mais flexivel
e expedito introduzido pelo Quadro Temporario,
em matéria de controlo de auxilios de Estado.

Os regimes ora aprovados permitirdo que
empresas pertencentes a um de quatro setores

— (7) turismo, (#) restauracio e similares,

(z1) indstria transformadora e extrativa e

(7v) agéncias de viagens, animagio turistica

e organizadores de eventos e similares —,
continuem a poder contrair empréstimos junto
dos bancos, limitando os riscos associados, €
conseguindo, com isso, garantir a manutencio de
niveis de liquidez minimos, para o que se prevé
um orcamento total de 3000 milhdes de euros.
Ao abrigo da informagéo publicamente acessivel®
foram disponibilizadas, através das instituicoes
bancdrias, e garantidas pelo Estado, quatro linhas
associadas a COVID-19, que acrescem a linha

de dmbito geral, abrangente de todos os setores

econdmicos.

@ Vd. decisio da Comissio C(2020) 1884 final, de
21-03-2020 - Aide d’Etar SA.56709 (2020/N) — France —
COVID-19: Plan de sécurisation du financement des entreprises,
disponivel em:

, [altimo
acesso em 22-03-2020].

& Vd. definigdo de empresa de média capitalizagio no artigo
2.%,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 81/2017, de 30 de junho.
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Um Novo Tempo. Uma Nova Missdo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 116

O acesso das empresas as referidas linhas

de crédito estd condicionado a manutencio
dos postos de trabalho. No total, estas novas
linhas de crédito, representativas de um total
de 3000 milhdes de euros de financiamento
adicional a economia, apresentam um periodo
de caréncia até 12 meses, e sdo amortizadas até
quatro anos.

Destinam-se aos seguintes setores:
Restauragio e Similares:

*  Em causa estdo 600 milhdes de euros, dos
quais 270 milhoes de euros destinados a
Micro e Pequenas Empresas;

*  Quais os destinatarios? Microempresas,
PME, Small Mid Caps™ e Mid Caps com
situagio liquida positiva no Gltimo balango
aprovado; ou situacao liquida negativa e
regularizacdo em balanco intercalar aprovado
até a data da operagdo;

*  Quais sdo as condigdes? Maximo por
empresa — 1 500 000 EUR; garantias até
90%; contragarantias até 100%; periodo de
caréncia de até 1 ano; prazo de operacoes de
quatro anos.

Turismo — Agéncias de Viagens; Animagao;
Organizacio de Eventos e Similares:

*  Em causa estdo 200 milhoes de euros, dos
quais 75 milhoes de euros para Micro e
Pequenas empresas;

* A quem se destina? Microempresas, PME,
Small Mid Caps e Mid Caps com situagio
liquida positiva no Gltimo balango aprovado;
ou situacdo liquida negativa e regularizagio
em balango intercalar aprovado até a data da
operagao;

*  Quais sdo as condigdes? Maximo por

" Vd. definigio de empresa de pequena-média capitalizagio
no artigo 2.% n.° 3, do Decreto-Lei n.° 81/2017, de 30 de
junho.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202012/285133_2141269_36_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202012/285133_2141269_36_2.pdf
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empresa — 1 500 000 EUR; garantias até
90%; contragarantias até 100%; periodo de
caréncia de até 1 ano; prazo de operacoes de
quatro anos.

Turismo — Empreendimentos e Alojamentos:

¢ Em causa estdo 900 milhdes de euros, dos
quais 300 milhdes de euros para Micro e
Pequenas empresas;

* A quem se destina? Microempresas, PME,
Small Mid Caps e Mid Caps com situagao
liquida positiva no Gltimo balango aprovado;
ou situacdo liquida negativa e regularizagio
em balango intercalar aprovado até a data da
operagao;

*  Quais sdo as condi¢des? Maximo por
empresa — 1 500 000 EUR; garantias até
90%; contragarantias até 100%; periodo de
caréncia de até um ano; prazo de operagoes
de quatro anos.

Indastria — Téxtil, Vestudrio, Calgado, inddstrias
extrativas (rochas ornamentais) e da fileira da
madeira e cortiga:

* Em causa estdo 1300 milhdes de euros, dos
quais 400 milhoes de euros para Micro e
Pequenas empresas;

* A quem se destina? Microempresas, PME
e Small Mid Caps e Mid Caps com situagio
liquida positiva no Gltimo balango aprovado;
ou situagdo liquida negativa e regularizagio
em balanco intercalar aprovado até a data da
operagao;

*  Quais sdo as condi¢des? Maximo por
empresa — 1 500 000 EUR; garantias até
90%; contragarantias até 100%; periodo de
caréncia de até um ano; prazo de operagoes
de quatro anos.

Estdo, ainda, disponiveis outras linhas de crédito
no montante de 460 milhdes de euros, e que sdo:

e Linha de crédito de 400 milhoes de euros

para apoio de tesouraria, no quadro do
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Programa Capitalizar (operacionalizada
pelo setor bancirio), incluindo setores
ndo abrangidos pelas linhas elencadas
anteriormente

* A quem se destina? Preferencialmente,
Microempresas ¢ PME com situagio liquida
positiva no altimo balanco aprovado ou
situagdo liquida negativa e regularizacao
em balango intercalar aprovado até a data
da operagdo. Também acessivel a Grandes
Empresas, devendo estas estar, pelo menos,
numa situagio de avaliacdo de crédito (rating
ou notagdo de risco) comparivel a situagdo
B-®);

*  Quais sdo as condigdes? Mdximo por empresa
— 1500 000; garantia até 80% do capital
em divida; contragarantias de 100%; prazo
de operacoes de quatro anos para fundo de
maneio e um a trés anos para Tesouraria®.

Linha de crédito de 60 milhdes de euros
para Microempresas no setor do turismo
(operacionalizada pelo Turismo de Portugal)

* A quem se destina? Microempresas do
setor do Turismo que estejam licenciadas e
registadas no Registo Nacional de Turismo,
se exigivel; ndo se encontrem numa situagio
de empresa em dificuldade; e ndo tenham
sido objeto de sanc¢oes administrativas ou
judiciais nos dois Gltimos anos;

*  (Quais sdo as condigoes? Montante — 750 EUR/
/més/trabalhador. Montante maximo —
20 000 EUR,; duragio de trés meses; reembolso
em trés anos (com um ano de caréncia), sem
juros; garantia com fianga pessoal de sdcio;
entidade responsavel — Turismo de Portugal, I. P

De acordo com comunicagio publica da
Comissao, “estes regimes visam limitar os riscos
associados a concessiao de empréstimos de

funcionamento as empresas gravemente afetadas

®  Ou seja, ndo premium, mas ainda sem riscos substanciais.
) Vd., para mais informagoes, pagina disponivel em:

[Gltimo acesso em 23-03-2020].


https://www.spgm.pt/pt/catalogo/linha-de-credito-covid-19/
https://www.spgm.pt/pt/catalogo/linha-de-credito-covid-19/
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pelo impacto econémico do surto de coronavirus.
O objetivo das medidas é assegurar que estas
empresas dispdoem de liquidez suficiente para
preservar os postos de trabalho e continuar as
suas atividades apesar da situagdo dificil causada
pelo surto de coronavirus”?,

De acordo com as medidas adotadas pelo
Governo portugués e aprovadas pela Comissdo
com base no Quadro Tempordrio existente neste
momento (regimes de garantias estatais), toda

a ajuda financeira serd canalizada por meio de
bancos e outras institui¢des financeiras.

Uma vez que tal pode envolver, ndo apenas

o auxilio pretendido pelos tomadores dos
empréstimos, mas também um auxilio indireto
para os proprios bancos, como também
expressamente reconhecido pela Comissdo no
ponto 28 do Quadro Temporario, isso pode criar
um risco em matéria de auxilios de Estado para
o0s bancos em questao.

No ponto 31 do Quadro Temporario, a Comissio
exige que qualquer banco através do qual o
auxilio seja canalizado consiga demonstrar

que opera um mecanismo que garanta que as
vantagens resultantes do auxilio sdo passadas

na maior medida possivel para os tomadores dos
empréstimos, sob a forma de maiores volumes de
financiamento, carteiras mais arriscadas, menores
exigéncias de garantias, prémios de garantia mais
baixos ou taxas de juros mais baixas.

No entanto, dado que esse mecanismo niao
garante necessariamente que o banco passe
inteiramente as vantagens resultantes do
auxilio, aquele pode, nao obstante, beneficiar
indiretamente da garantia estatal. O auxilio
(indireto) correspondente teria de ser aprovado
pela Comissao antes de ser concedido ao banco.
Caso contrario, o auxilio (ou seja, a garantia
estatal) seria ilegal e, possivelmente, invilido

(19 V4. comunicado, disponivel em:

[Gltimo
acesso em 23-03-2020].
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(até a sua aprovacio), o que podera deixar
o banco desprotegido e exposto ao risco de

insolvéncia do tomador do empréstimo.

Assim, o nosso entendimento prima facie da
secg¢do 3.4. do Quadro Temporirio é que, desde
que o banco demonstre o mecanismo exigido no
ponto 31, qualquer auxilio indireto remanescente
para o banco é aprovado juntamente com (ou
também coberto pela aprovacio do) auxilio
direto a favor do tomador do empréstimo. No
entanto, dado que tal nio resulta expressamente
da seccao 3.4. nem de qualquer outra parte

do Quadro Tempordrio, recomenda-se que 0s
bancos minimizem os riscos acima mencionados,
assegurando que transmitem totalmente todas as
vantagens resultantes da garantia do Estado para
os tomadores do empréstimo.

No entretanto, a Comissao acabou de aprovar
varios esquemas de medidas de apoio as
empresas, €, em alguns casos, a trabalhadores
independentes, a implementar, nomeadamente,
na Alemanha, Itdlia, Letdnia, Luxemburgo,
Espanha e Reino Unido, sendo de esperar um
aumento exponencial dos pedidosV.

Por fim, sdo, ainda, de salientar, duas Propostas
de Regulamentos que se encontram, de
momento, em cima da mesa, ambas relativas a
libertacdo de fundos para o combate aos efeitos
econémicos do surto de COVID-19.

Na primeira Proposta?, propde a Comissao a
mobilizagdo de reservas monetdrias disponiveis
nos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimentos, renunciando, para o efeito, a
obrigagao de solicitacdo do reembolso de pré-
-financiamentos nao gastos para o FEDER, o
FSE, o FC e o FEAMP, até ao encerramento do
programa.

U V4. decisdes e comunicados, aqui:

12 Proposta de Regulamento COM(2020) 113 final —
Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus, de
13 de marco de 2020.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20_506
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20_506
https://ec.europa.eu/commission
https://ec.europa.eu/commission
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Esses montantes nio recuperados, deverao,

nos termos da Proposta, ser utilizados pelos
Estados-Membros para acelerar os investimentos
relacionados com o surto de COVID-19, ao abrigo
daqueles Fundos.

Desta feita, as prioridades de investimento do
FEDER, relativas a pesquisa, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao deverao ser substituidas
pelo investimento em produtos e servigos
necessarios a promog¢io das capacidades de
resposta, nos servi¢os pablicos de satde. Para
tal, e antecipando a necessidade de proceder

a mudanga nos programas, a Proposta contém
um elenco de “modificagdes ndo substanciais”,
que dispensardo qualquer aprovacio através de
decisdo da Comissdo.

Jd a segunda Proposta™ que se propde alterar o
Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho,
que institui o FSUE, visa alargar o seu 4mbito de
aplicacio a grandes questdes de sadde puablica
emergentes.

Nesses termos, ¢ para tais efeitos, a Comissio
propde aumentar o nivel de adiantamentos
relativos a catdstrofes individuais de todas as
categorias para 25% da contribuigéo esperada do
FSUE, limitado a um méiximo de 100 milhoes
de euros, propondo, ainda, um aumento do nivel
total de dotagdes para adiantamentos do FSUE
no or¢amento anual, de 50 milhdes de euros para
100 milhdes de euros.

X.C.Praticas restritivas da concorréncia
e private enforcement

O estado de calamidade em que o pais se
encontra poderd fomentar a cooperagdo entre
concorrentes e entre operadores nos diferentes
niveis da cadeia de producgao e de distribuicdo de
bens e servigos no mercado.

(3 Proposta de Regulamento 2020/0044 (COD) para
prestagdo de assisténcia financeira aos Estados-Membros
¢ a paises cuja ades@o a Unido estd em negociagéo,
gravemente afetados por uma emergéncia de satde
publica de grande dimensao, de 13 de margo de 2020.
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Importa, por isso, recordar que os acordos
entre concorrentes (ao nivel horizontal), bem
assim com outros operadores no mercado

(ao nivel vertical), poderio ser considerados
anticoncorrenciais, e, portanto, proibidos, quer
pelo artigo 101.° do TFUE, quer pelo artigo 9.°
da LdC.

Assim ndo serd, na hipétese de se estar perante
um acordo que seja estritamente necessario

e se encontre diretamente relacionado com a
implementagido de uma operacdo manifestamente
pro-competitiva e legitima, caso em que o
mesmo podera reputar-se valido, conforme a
jurisprudéncia consolidada da Unifo.

Além do mais, o préprio legislador,
nomeadamente, no n.° 3 do artigo 101.° do
TFUE e no artigo 10.° da L.dC, prevé que
aqueles acordos possam ser justificados, quando,
entre outras condigdes, melhorem a producio

e a distribuicdo de bens e servigos, desde que
reservem aos consumidores uma parte equitativa
do beneficio deles resultante (o que podera ser
efetivamente o caso no cendrio de emergéncia ¢
calamidade provocado pelo surto COVID-19), e
ndo sejam aptos a eliminar a concorréncia numa

parte substancial do mercado.

E, por isso, importante, atentar nas pistas que o
Direito da Concorréncia pode dar nesta matéria.

Assim, e no que respeita as novas solugoes,
importa notar que, por via da

, foi
cometida ao Ministro de Estado, da Economia
e da Transicio Digital, a coordenacido do Grupo
de Trabalho de Acompanhamento e Avaliagio
das Condigoes de Abastecimento de Bens nos
Setores Agroalimentar e do Retalho em Virtude
das Dindmicas de Mercado determinadas pela
COVID-19, adotando as medidas preventivas
ou corretivas que deste grupo resultem,
destinadas a manter ou restabelecer as
normais condi¢des de abastecimento (alinca
4) do n.° 5 da referida Resolucio).


https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/10-A/2020/03/13/p/dre
https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/10-A/2020/03/13/p/dre
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Ora, para os efeitos da almejada manutengio
das “normais condigdes de abastecimento”, a
posi¢ido que se assuma a propo6sito do Direito
da Concorréncia poderd fazer surgir respostas
verdadeiramente antagénicas da parte do
legislador, respostas em relagio as quais as
empresas se devem antecipar.

Assim, uma primeira resposta poderd passar

por replicar aquela que foi a opg¢do do Governo
do Reino Unido, apoiada pela Autoridade para

a Concorréncia e os Mercados (Competition and
Martets Authority), a qual foi secundada, também,
pelo EuroCommerce™, 6rgio representativo

no setor do retalho. Entendeu o Governo
britdnico ser urgente a introdugio de alteracoes
tempordrias no Direito da Concorréncia vigente,
desaplicando, por essa via, algumas das normas
que qualificam certo tipo de comportamentos
colusivos como anticoncorrenciais.

A ideia passa por permitir a atuagdo conjunta,
nomeadamente, de supermercados, para assim
se dar resposta aos niveis crescentes de procura.
Em consequéncia da aprovacio deste pacote de
medidas, serd possivel aos retalhistas briténicos,
ndo s6 partilharem informagoes relativas a
stocks, como cooperarem, inclusivamente, no
que diga respeito as necessidades logisticas de
cada um, partilhando, por exemplo, veiculos
para a distribuig¢do dos bens. O “levantamento
do véu concorrencial” permitird, assim, a estes
operadores partilharem os recursos necessarios a
satisfagdo de niveis crescentes de procura®.

U9 O EuroCommerce demonstrou j4 o seu apoio a desaplicagio
de determinadas normas do Direito da Concorréncia,
como forma de se garantir a manutencédo do fornecimento
continuo de bens essenciais.

1% No mesmo sentido, parece também ir o Ministro da
Economia alemio, Peter Altmaier, que, em comunicado,
veio demonstrar a sua intencdo de flexibilizar os termos
da aplicagdo do Direito da Concorréncia, como forma de
facilitar a cooperacdo entre as cadeias de retalho alimentar,
e, assim, se satisfazerem, com seguranca, as necessidades
alimentares da populacdo. /2. comunicado em: https://
www.tagesschau.de/wirtschaft/altmaier-kartellrecht-
corona-101.heml, [altimo acesso em: 21-03-2020].
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Também o legislador da Africa do Sul aprovou,
em 19-03-2020, uma isengdo por categoria para
o setor da sadde, com o que visa possibilitar
uma série de acordos verticais e horizontais
celebrados entre hospitais e unidades de sadde,
fornecedores médicos, médicos especialistas

e radiologistas, patologistas e laboratdrios,
farmdcias e financiadores de servigos de satude,
quando necessdrios para coordenar a capacidade,
a utilizagdo e a disponibilidade de bens e meios
em resposta a pandemia®.

Ainda nesta senda, é de salientar a posicdo
idéntica adotada pela autoridade de concorréncia
australiana, a qual veio permitir contactos entre
institui¢des financeiras para coordenarem as
moratérias a conceder nos empréstimos”.

E, ainda, aquela que podera vir a ser a atuagio
na Nova Zelandia, na sequéncia de instrugoes
do Governo dirigidas a Commerce Commiission, no
sentido de uma maior flexibilidade na aplicagdo
do Direito da Concorréncia'®, sobretudo no
respeitante a atuagio de supermercados e de
empresas de telecomunicagoes.

A propria ECN veio, em comunicado, demonstrar
a sua compreensdo para com o facto de a situacio
extraordindria vivida poder desencadear a
necessidade de as empresas cooperarem entre si,
de forma a garantirem a distribuig¢io equitativa
de bens escassos aos consumidores, mais
declarando que ndo ird intervir ativamente contra
quaisquer medidas tempordrias e necessdrias para
evitar interrupgdes no fornecimento. Até porque,
dadas as circunstincias — afirma — tais medidas, ou:
(7) ndo implicardo uma restri¢io da concorréncia,
nos termos do artigo 101.° do TFUE (e seus

19 Disponivel para consulta em: http://www.gpwonline.
co.za/Gazettes/Gazettes/43114_19-3 DTIL.pdf [dltimo
acesso em 21-03-2020].

(7 Mais informagdo disponivel em: https://www.accc.gov.
au/media-release/australian-banking-association-small-
business-relief-package [altimo acesso em 20-03-2020].

U8 Vd. cobertura em: https://businessdesk.co.nz/article/
covid-19-anti-competition-laws-relaxed-for-business

[Gltimo acesso em 23-03-2020].


https://www.tagesschau.de/wirtschaft/altmaier-kartellrecht-corona-101.html
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/altmaier-kartellrecht-corona-101.html
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/altmaier-kartellrecht-corona-101.html
http://www.gpwonline.co.za/Gazettes/Gazettes/43114_19-3_DTI.pdf
http://www.gpwonline.co.za/Gazettes/Gazettes/43114_19-3_DTI.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.accc.gov.au%2Fmedia-release%2Faustralian-banking-association-small-business-relief-package&data=02%7C01%7Clnferreira%40mlgts.pt%7Cb7a0b2456e6341aba8a908d7cdcfb3b9%7C37dacaebcdcb4e5cbb53b1cb902cce84%7C0%7C0%7C637204164276532222&sdata=aGrQ7CeWwVxAyVSi%2FCv7UuB%2BuTJF0tesGhEReReX8Io%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.accc.gov.au%2Fmedia-release%2Faustralian-banking-association-small-business-relief-package&data=02%7C01%7Clnferreira%40mlgts.pt%7Cb7a0b2456e6341aba8a908d7cdcfb3b9%7C37dacaebcdcb4e5cbb53b1cb902cce84%7C0%7C0%7C637204164276532222&sdata=aGrQ7CeWwVxAyVSi%2FCv7UuB%2BuTJF0tesGhEReReX8Io%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.accc.gov.au%2Fmedia-release%2Faustralian-banking-association-small-business-relief-package&data=02%7C01%7Clnferreira%40mlgts.pt%7Cb7a0b2456e6341aba8a908d7cdcfb3b9%7C37dacaebcdcb4e5cbb53b1cb902cce84%7C0%7C0%7C637204164276532222&sdata=aGrQ7CeWwVxAyVSi%2FCv7UuB%2BuTJF0tesGhEReReX8Io%3D&reserved=0
https://businessdesk.co.nz/article/covid-19-anti-competition-laws-relaxed-for-business
https://businessdesk.co.nz/article/covid-19-anti-competition-laws-relaxed-for-business
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homologos nacionais); ou (#) gerardo eficiéncias,
que superardo quaisquer restrigoes causadas'?.

Por fim, veja-se a isenc¢do tempordria (concedida
durante um periodo de trés meses) reconhecida
pelo Governo noruegués as empresas do setor
dos transportes aéreo — Scandinavian Airlines —
terrestre € maritimo, permitindo-lhes coordenar
temporariamente a manutengio do transporte
de passageiros e mercadorias na Noruega,

para, segundo o Governo, “garantir que 0s
cidaddos tenham acesso aos bens e servigos

necessarios” ),

No entanto, esta €, apenas, como dissemos, uma
das visdes que poderio ser adotadas, quanto
aos termos a seguir, na aplicagdo do Direito da

Concorréncia.

Assim, uma outra posicao podera ser a adotada
pela AdC que, em comunicado, de 16-03-2020%Y,
assegurou “que se mantém particularmente
vigilante na missdo de detec¢do de eventuais
abusos ou praticas anticoncorrenciais que
explorem a atual situacdo, em detrimento das
pessoas e da economia, por exemplo, em matéria
de combinagio de pregos ou de repartigio

de mercados. Fornecedores, distribuidores,
revendedores de qualquer setor da economia,
incluindo de bens e servigos necessarios a

19 Vd. comunicado disponivel em: https://cc.curopa.cu/
competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-
crisis.pdf [altimo acesso em 23-03-2020], onde,
contudo, aconselha as empresas a colherem o devido
aconselhamento legal. Mais reitera a ECN que
permanecerd atenta a necessidade de manter disponiveis
no mercado, a precos competitivos, bens essenciais a
protegio da saide dos consumidores (como mdscaras
faciais e gel desinfetante), estando atenta a quaisquer
praticas de cartelizacdo ou abuso de posi¢cdo dominante
que a tal obstem.

@9 V4. informacdo disponivel em: https://www.regjeringen.
no/no/aktuelt/flyselskapene-gis-klarsignal-til-a-
samarbeide/id2693957/ [Gltimo acesso em 20-03-2020].

@0 Comunicado 03/2020, “AdC mantém-se alerta para
praticas anticoncorrenciais que explorem a atual situagao
em detrimento das familias e das empresas”, disponivel
em: http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/
Comunicados/Paginas/Comunicado_AdC_202003.aspx

[Gltimo acesso em 21-03-2020].
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protecdo da sadde, ao abastecimento das familias
e empresas ou a vida em comunidade, devem
adotar um comportamento comercial responsavel,
em qualquer nivel da cadeia de abastecimento,
incluindo no comércio eletrénico. [...] A AdC
recorda que qualquer pessoa ou empresa pode
reportar eletronicamente suspeitas de praticas
anticoncorrenciais recorrendo ao Portal de
Dentncias da AdC”@?,

Parece ser uma posicdo semelhante a adotada em
outros Estados-Membros, designadamente pela
autoridade de concorréncia italiana que, a
27-02-2020, deu inicio a duas investigagoes,
dirigidas aos comportamentos das plataformas
online Amazon e eBay. Na origem destas
investigagbes estiveram inimeras reclamagoes da
parte dos consumidores, pelo aumento
injustificado dos pregos dos desinfetantes e das
madscaras de protegio descartaveis.

Apesar de estarem af em causa comportamentos
unilaterais, importa nao esquecer que o Direito
da Concorréncia pune, ndo somente acordos e
priticas concertadas, como, também, e tratando-
-se de empresa com posi¢io dominante no
mercado, o abuso dessa posigdo® (artigo 102.°
do TFUE e artigo 11.° da L.dC).

@2 No mesmo sentido, em Espanha, a Comissio Nacional
dos Mercados e da Concorréncia (Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia) deixou o alerta em: https:/
www.cnme.es/sites/default/files/editor_contenidos/
Notas%20de%20prensa/2020/20200312_NP_medidas_
excepcionales eng.pdf [Gltimo acesso em 20-03-2020].
E, também em Franca, a autoridade da Concorréncia
francesa (Autorité de la Concurrence) (vide hitps://
concurrence.public.lu/fr/actualites/2020/coronavirus-
responsabilite-entreprises.html [altimo acesso em

20-03-2020].

@9 Também na China, uma loja em Pequim foi

alvo de sancdo pecunidria, por ter aumentado
desproporcionalmente o preco das mascaras faciais.
Na Coreia, foram encetadas investigagbes por alegadas
praticas de bundling de mascaras faciais, com outros
produtos. Nos Estados Unidos, as preocupagoes
dirigiram-se, até a0 momento, para praticas de
publicidade enganosa, quanto a eficicia de certos
produtos, na prevengio ou tratamento do virus.


https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/flyselskapene-gis-klarsignal-til-a-samarbeide/id2693957/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/flyselskapene-gis-klarsignal-til-a-samarbeide/id2693957/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/flyselskapene-gis-klarsignal-til-a-samarbeide/id2693957/
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/Comunicados/Paginas/Comunicado_AdC_202003.aspx
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/Comunicados/Paginas/Comunicado_AdC_202003.aspx
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Notas%20de%20prensa/2020/20200312_NP_medidas_excepcionales_eng.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Notas%20de%20prensa/2020/20200312_NP_medidas_excepcionales_eng.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Notas%20de%20prensa/2020/20200312_NP_medidas_excepcionales_eng.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Notas%20de%20prensa/2020/20200312_NP_medidas_excepcionales_eng.pdf
https://concurrence.public.lu/fr/actualites/2020/coronavirus-responsabilite-entreprises.html
https://concurrence.public.lu/fr/actualites/2020/coronavirus-responsabilite-entreprises.html
https://concurrence.public.lu/fr/actualites/2020/coronavirus-responsabilite-entreprises.html
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No mesmo sentido, ¢ de referir, ainda, que a
Comissio Helénica da Concorréncia, nao so teve
o cuidado de alertar para o facto de as normas
do Direito da Concorréncia permanecerem
aplicdveis na sua integralidade, tal justificando
0 permanecer atenta quanto a existéncia de
restrigdes /ardcore (por objeto) — tal como

a imposicdo de precos minimos ou fixos de
revenda —, como deu efetivamente inicio a uma
investigacdo a um conjunto de empresas ativas
na produgdo, importagio e marketing de produtos
de sadde, em particular, mascaras cirdrgicas ¢
luvas descartédveis, tal como outros produtos
(incluindo solugbes antisséticas), na sequéncia
de varias queixas dos consumidores, motivadas
pelo aumento dos precos dos produtos e pela
limitagdes nos stocks existentes.

Do exposto resulta, pois, que, mesmo nos tempos
que vivemos, as empresas nao deverdo esquecer
as restrigdes que as normas de concorréncia
colocam a cooperacio entre si, €, em particular,
com empresas concorrentes.

Alids, os “avisos” puablicos que, um pouco por
toda a Europa, vio sendo feitos pelas autoridades
nacionais de concorréncia justificam que, até

a existéncia de uma qualquer intervengio
legislativa avulsa a este nivel (caso a mesma
venha a existir), as empresas se recordem e niao
esquegam de que a posicido de principio das
autoridades € a de que uma crise nio isenta,

por si s6, comportamentos anticoncorrenciais

do escrutinio do Direito da Concorréncia. As
empresas nao poderdo, pois, tentar justificar
eventuais comportamentos ou praticas
colaborativas, bastando-se, para o efeito,

com a referéncia a um qualquer “incentivo”

a essa colaboracio pelos Governos nacionais
(insuficiente, como #fra se detalhard), ou usando
a situagdo pandémica como justificagio®”.

@9 Alerta que a autoridade de concorréncia romena
(Romanian Competition Council) veio precisamente fazer,
publicando guidelines a alertar as empresas para o facto
de nio poderem usar a COVID-19 como “motivo
justificador” de uma qualquer pritica anticoncorrencial.
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De salientar que também a Comissdo Europeia
veio disponibilizar-se para fornecer orientagoes
informais as empresas ¢ aos seus advogados
sobre os termos em que é possivel haver
comportamentos de cooperagiao temporarios €
pré-concorrenciais entre agentes econémicos
para lidar com a situagio pandémica. Para o
efeito, a Comissdo criou uma ferramenta ozn-/ine
para receber e tratar pedidos de informagio dos
diferentes stakeholders™).

Em consequéncia, a possibilidade de encetar
determinados comportamentos, ao abrigo das
isengdes vigentes, devera ser objeto de uma
apreciagdo concreta e casuistica, que nao fica
dispensada pelo estado de emergéncia.

Isto ndo significa que as possibilidades de
cooperagdo nio existam. E, em abstrato, possivel,
além da jurisprudéncia ja referida, quanto a
“justificagdo” de determinadas praticas, ponderar
a aplicacdo do Regulamento relativo a certas
categorias de acordos de especializagio®. No
entanto, essa possibilidade devera ser estudada e,
acima de tudo, considerada com cautela.

E precisamente o que resulta do statement
conjunto da Divisdo de Concorréncia do
Ministério da Justica dos Estados Unidos e

do servigo de concorréncia da Federal Trade
Comission®”, sendo de salientar, porquanto
também transponiveis para o direito europeu
da concorréncia, as referéncias a colaboragao ao
nivel da investigacdo ¢ do desenvolvimento®,
aos acordos de compra conjunta, quando

@9 Disponivel em

@9 Nio obstante os limiares de quota exigiveis para a sua
aplicagdo serem bastante baixos (em regra de 20%) ¢
permanecerem vedadas as restri¢oes Aardcore.

@9 Disponivel em:
[Gltimo acesso
em 25-03-2020].

@ JVd. Regulamento (UE) n.° 1217/2010, relativo a aplicagdo
do artigo 101.°, n.° 3, do TFUE a certas categorias de
acordos no dominio da investigacido e desenvolvimento.
Texto relevante para efeitos do EEE.


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/coronavirus.html
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/coronavirus.html
https://www.justice.gov/atr/joint-antitrust-statement-regarding-covid-19
https://www.justice.gov/atr/joint-antitrust-statement-regarding-covid-19
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visem uma maior eficiéncia e a redugio dos
custos de transagio (com valia, no dominio da
aquisicdo de material e equipamento médico e
hospitalar), bem assim as decisdes de associagdes
de empresas, no sentido, nomeadamente, de
sustentar ou de demonstrar as necessidades ¢ as
dificuldades causadas pelo estado de emergéncia
em determinados setores de atividade.

Também em jeito de nota cautelar, importa
referir as repercussoes € o tratamento a dar a uma
eventual intervencgao legislativa “desculpante”
nesta matéria.

Na verdade, é entendimento da jurisprudéncia
da Unido que as empresas poderio ficar eximidas
de responsabilidade, quando as hipdteses de
alegada infracdo ou desrespeito pelo Direito

da Concorréncia resultem, afinal, de uma
legislacdo nacional, que, por exemplo, impde uma
determinada “colaboracio forcada” a operadores
econémicos concorrentes ou dita o exercicio

de uma qualquer outra pratica, em abstrato,
reputada de anticoncorrencial pelas normas do
Direito da Concorréncia.

E esta nota é, neste momento e atentas

as circunstincias, de extrema relevincia,
precisamente pela possibilidade de o estado de
emergéncia poder vir a justificar a adogio de
medidas governamentais, que configurem um
verdadeiro “estado de excegao ao Direito da

Concorréncia”.
Assim, importa reter o seguinte:

(1) Resulta da jurisprudéncia constante da Unido
Europeia que os artigos 101.° ¢ 102.° do
TFUE (correspondentes, no plano nacional,
aos artigos 9.° e 11.° da .dC) nio serdo
aplicdveis a hip6teses em que uma legislagao
nacional venha ou («) impor a pratica de
comportamentos contrarios a concorréncia
ou (/) eliminar qualquer possibilidade de
comportamento concorrencial, caso em

que inexistird, na verdade, um verdadeiro
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mercado competitivo, impossibilitando a
verificac¢do de restri¢des a concorréncia®”;
(1z) Esta jurisprudéncia acaba, porém,
por contemplar, apenas, um leque de
situacoes fiticas relativamente restrito. E
isto porquanto resulta da mesma que as
empresas permanecerio sujeitas a aplicagdo
do Direito da Concorréncia nos casos em
que a lei nacional se limite a encorajar ou
a facilitar a adogio dos comportamentos
anticoncorrenciais, isto é, quando a lei
nacional deixe, apesar de tudo, subsistir a
possibilidade de a concorréncia ser impedida,
restringida ou falseada pela adogdo de
comportamentos autbnomos das empresas;
(117) A este Ambito de aplicagio restrito acresce
o risco de o préprio Estado-Membro,
autor da referida legislagdo, poder vir a ser
responsabilizado, ao abrigo do principio da
cooperagao leal, pela adogdo de medidas
restritivas da concorréncia, apontamento que
merece, pois, 0 maior cuidado na adogéo,
aplicacio e interpretacdo de eventuais
normas estaduais que possam Vir a surgir,
para dar resposta as necessidades do
circunstancialismo de excegdo(*).

A estas notas substantivas acrescem um ou dois
apontamentos de direito adjetivo.

Com efeito, é de chamar aqui a ateng¢io
para a regra constante do artigo 7.%, n.° 3, da
, que cria uma nova causa

de suspensio dos prazos de prescricio e de

@9 Vejam-se, a esse proposito: Acorddo de 11 de novembro
de 1997, France c. Ladbroke Racing, C-359/95 P e
(C-379/95, EU:C:1997:531; Ac6rdiao de 14 de outubro
de 2010, Deutsche Telekom AG c. Comissdo Europeia,
(C-280/80-P; Acérdio de 29 de margo de 2012, Telefonica
c. Comissao Europeia, 1-336/07, EU:'T:2012:172; ¢
Acordio de 17 de fevereiro de 2011, Konkurrensverket c.
TeliaSonera Sverige AB, EU:C:2011:83 todos disponiveis
em

GO Vd. Acérdio de 22 de maio de 2003, Connect Austria
Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbH c. Telekom-
Control-Kommission e Mobilkom Austria AG, C-462/99,
EU:C:2003:297; Acérdio de 17 de maio de 2001, TNT
"Traco SpA c. Poste Italiane SpA e outros, C-340/99,
EU:C:2001:281.


https://data.dre.pt/eli/lei/1-A/2020/03/19/p/dre
http://www.curia.europa.eu

X Auxitios de Estado e concorréncia

caducidade, relativos a todos os tipos de
processos e procedimentos, determinagdo que
afetard obviamente também os procedimentos
sancionatdrios em curso, bem assim as sangoes
ja cominadas (artigo 74.° da L.dC), por
infragdes ao Direito da Concorréncia. E isto,
independentemente da fase — de inquérito, ou
de instrucdo — em que os referidos processos ou

procedimentos se encontrem®?,

No que respeita as agoes de responsabilidade
decorrentes de ilicitos jusconcorrenciais, tudo
indica que o prazo de prescric¢do do direito a
indemnizagio, tal como previsto no artigo 6.° da

, se deva considerar também ele
suspenso, enquanto néo for decretada a cessagio
da situagdo excecional. Eo que resulta, parece,
de uma leitura metodologicamente correta do
disposto no referido n.° 3 do artigo 7.°. Estando,
na verdade, em causa um prazo de prescri¢ao
de direitos, que se interrompe “pela citagdo ou
notificagdo judicial ao alegado infrator”, deve
entender-se que 0 mesmo serd abrangido pelo
disposto na referida norma, e permanecera,
portanto, suspenso.

X.D.Praticas restritivas do comércio e
alteracdes em matéria comercial

Nos tempos que correm, a aplicagio estrita da
legislacio relativa as PIRC, nomeadamente,

do disposto no Diploma das PIRC, quanto a
proibicdo da venda com prejuizo, prevista no seu
artigo 5.°, poderi revelar-se despropositada, além
de poder gerar uma monopolizacio dos recursos
da autoridade com competéncia inspetiva na
matéria — a ASAE —, que poderiam, ao invés, ser
canalizados para a investigacao de infracoes e
praticas efetivamente lesivas do consumidor.

6D Numa interpretagdo mais arrojada, pode-se talvez ler a
referida norma como permitindo apenas a autoridade
competente (perante a qual corram os referidos
procedimentos) invocar a COVID-19 como causa de
suspensdo ou, inclusive, de prorrogagio de prazos em
curso, interpretagio que impediria que se considerasse
tratar de uma suspensao automatica.
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Seja como for, e aparte esta consideragao,
importa alertar para o facto de a ASAE ter ja
desencadeado uma operacao de fiscalizagdo

a 28 operadores econémicos, por alegado

lucro ilegitimo obtido na venda de bens
necessarios na prevengio e combate a
pandemia, nomeadamente, equipamentos de
protecdo individual e dispositivos médicos
(madscaras, luvas, fatos), bem como produtos
biocidas, designadamente, dlcool, dlcool gel e
desinfetantes. Como resultado dessa agéo, foram
instaurados: (7) um processo crime pela pratica
de obtencio lucro ilegitimo na comercializagdo
de dlcool gel®? e (#) dois processos de
contraordenacdo por priticas comerciais ilegais,
estando ainda em andlise documental, de acordo
com o comunicado de imprensa da ASAE de

19 de margo, cinco ocorréncias por suspeita de
obtencio de lucro ilegitimo.

A semelhanga da posigdo da AdC, a ASAE
adverte, nesse seu comunicado, que “vai
continuar a desencadear agoes no combate a
especulagio garantindo ainda que os produtos
que estdo no mercado cumprem os requisitos,
garantindo a concorréncia leal e a seguranca dos

consumidores” (*%).
Importa, a este propésito, recordar que no

que declara o Estado de
Emergéncia, nomeadamente, no plano dos
direitos cujo exercicio fica parcialmente
suspenso, se determina que “pode ser requisitada

62 E que, além do disposto no Diploma das PIRC, hd que
ndo esquecer o regime resultante do Decreto-Lei
n.° 28/84, referente as infracoes antieconémicas e contra
a satde publica e o Decreto-Lei n.° 70/2007, que regula
as praticas comerciais com redugio de preco nas vendas
a retalho praticadas em estabelecimentos comerciais,
com vista ao escoamento das existéncias, 20 aumento do
volume de vendas ou a promover o langamento de um
produto ndo comercializado anteriormente pelo agente
econémico.

69 V4. comunicado de imprensa, disponivel em:

[Gltimo
acesso em 21-03-2020].


https://data.dre.pt/eli/lei/23/2018/06/05/p/dre/pt/html
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https://www.asae.gov.pt/espaco-publico/noticias/comunicados-de-imprensa/asae-fiscaliza-lucro-ilegitimo-em-bens-necessarios-para-a-prevencao-a-pandemia.aspx
https://www.asae.gov.pt/espaco-publico/noticias/comunicados-de-imprensa/asae-fiscaliza-lucro-ilegitimo-em-bens-necessarios-para-a-prevencao-a-pandemia.aspx
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pelas autoridades pablicas competentes a
prestagdo de quaisquer servicos ¢ a utilizagao de
bens méveis e iméveis, de unidades de prestagio
de cuidados de saude, de estabelecimentos
comerciais e industriais, de empresas e outras
unidades produtivas, assim como pode ser
determinada a obrigatoriedade de abertura,
laboracdo e funcionamento de empresas,
estabelecimentos e meios de producao

ou o seu encerramento e impostas outras
limitacdes ou modificacdes a respetiva
atividade, incluindo altera¢des a quantidade,
natureza ou preco dos bens produzidos

e comercializados ou aos respetivos
procedimentos e circuitos de distribuicdo e
comercializagdo, bem como alteragdes ao
respetivo regime de funcionamento”.

De onde se pode retirar poderem avizinhar-se
alteragdes e imposicoes na fixagdo de precos
(nomeadamente, de pregos maximos para
determinados bens essenciais) podendo,
inclusive, alterar-se o préprio regime das praticas
individuais restritivas do comércio.

A titulo de exemplo, na Africa do Sul, o surto

de COVID-19 determinou a elaboragio de

um conjunto de normas, tendo por escopo a
determinacio e a detecdo de pregos irracionais ou
injustos, bem assim a obrigacdo dos fornecedores
garantirem a distribuic¢io equitativa de
mercadorias aos seus clientes ¢ a de manterem
os stocks de determinados bens (ainda que, para
tal, seja necessdria a imposicdo de restricoes

no volume e na quantidade de bens adquiridos
por cada cliente, num determinado periodo
temporal) ¥,

No que respeita a determinagio de pregos
excessivos, 0 Governo sul-africano determinou
que, no decurso da calamidade, o aumento
material do prego de um bem ou servigo

69 Vd. diploma disponivel em:
[altimo acesso
em 21-03-2020].
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abrangidos por essa regulamentacdo® que:

(7) ndo corresponda ou nio seja equivalente a
um aumento no custo de fornecimento desse
bem ou servigo; ou (#) aumente a margem ou

o preco desse bem ou servigo, acima de sua
margem ou prego médios, calculados para os trés
meses anteriores a 01-03-2020, serd considerado
um fator relevante e critico na determinagio

e qualificagdo de um preco como excessivo ou
injusto.

Importa, contudo, notar que no contexto da
declaragio do estado de emergéncia em Portugal,
tais medidas nao foram ainda impostas. Com
efeito, atentos os termos da

(sucessivamente alterada, e que aprova o
regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia), nos termos da qual compete ao
Governo executar a declaragdo do estado de
emergéncia, veio a ser aprovado o Decreto

n.° 2-A/2020, nos termos do qual nio foram, de
facto, estabelecidas quaisquer medidas relativas a
pregos e a agambarcamento.

Chama-se, contudo, a aten¢io para os termos do
Decreto-Lei n.° 10-H/2020 ¢ do

, em que se estabelecem,
respetivamente, medidas excecionais ¢
tempordrias de fomento da aceitagao de
pagamentos baseados em cartdes ¢ medidas no
ambito cultural e artistico, em especial, quanto
aos espetdculos nao realizados.

Nos termos do artigo 2.° do primeiro daqueles
diplomas, fica(m):

(1) Suspensa a cobranga da componente
fixa de qualquer comissdo, por operagao
de pagamento com cartdo, efetuada em
terminais de pagamento automatico;

(i) Proibidos os aumentos nas componentes
varidveis das comissoes por operagio, bem
como de outras comissdes fixas nao suspensas
pelo ndmero anterior; €

65 Estdo em causa alimentos bdsicos e produtos de
consumo, incluindo produtos médicos e de higiene.


http://www.gpwonline.co.za/Gazettes/Gazettes/43116_19-3_DTI.pdf
http://www.gpwonline.co.za/Gazettes/Gazettes/43116_19-3_DTI.pdf
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/221696/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%2044%2F86
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-H/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-I/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-I/2020/03/26/p/dre
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(1) Proibida a cobranga de novas comissoes fixas
ou varidvelis relativas a aceitagdo de operagao
de pagamento com cartdo efetuadas em
terminais de pagamento automatico.

E de acordo com o artigo 3.° do mesmo
Decreto-Lei n.° 10-H/2020, os beneficidrios

dos pagamentos com cartdo que disponibilizem
terminais de pagamento automaticos nio
poderio recusar ou limitar a aceitacdo de cartdes
para pagamento de quaisquer bens ou servicos,
independentemente do valor da operagéo,
durante o periodo em que vigorar aquela
suspensao.

J4 quanto aos eventos de Ambito cultural e
artistico e respetiva bilhética, determina o
Decreto-Lei n.° 10-1/2020 que:

(1) Pela substitui¢do do bilhete de ingresso de
eventos ndo realizados entre os dias 28-02-2020
e até 90 dias Uteis apds o término do estado de
emergéncia. ¢ subsequentemente reagendados,
nao pode ser cobrado qualquer outro valor ou
comissdo (artigo 4.°, n.° 7);

(i7) O reagendamento do espetaculo nao pode
implicar o aumento do custo do bilhete
de ingresso para aqueles que, a data do
reagendamento, fossem ja portadores do
mesmo (artigo 4.%, n.° 8);

(117) As agéncias, os postos de venda e as
plataformas de venda eletronica de
bilhetes, bem como os proprietarios ou
entidades exploradoras de instalagoes,
estabelecimentos e recintos de espetaculos
que tenham bilhética prépria, ndo podem
exigir aos agentes culturais a comissdo devida
pelos espetdculos acima referidos, nao
realizados ou cancelados (artigo 7.°);

(1v) Pelo reagendamento do espetdculo
ndo podem os proprietarios ou
entidades exploradoras de instalagoes,
estabelecimentos e recintos de espeticulos
cobrar qualquer valor suplementar ao agente
cultural (artigo 8.°).
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No que respeita a requisi¢do civil, esta apenas
surge expressamente prevista por relacdo com

a drea da satde (artigo 27.° do citado Decreto),
sendo que no artigo 12.° é atribuido ao ministro
da Economia e da Transicao Digital um vasto
leque de poderes no que respeita a abertura ou
encerramento, ou condi¢des de funcionamento,
de todos os estabelecimentos comerciais, ou seja,
incluindo os que obrigatoriamente devem estar
encerrados e 0os que podem permanecer abertos
(os anexos I e II, respetivamente, do decreto).
No mesmo decreto, sdo atribuidos poderes
especiais aos varios membros do Governo, em
relacdo as dreas sob a sua algada, que consentem

alguma interferéncia nas atividades econémicas.

X.E.Controlo de operagdes de
concentracao

Apesar de nenhuma iniciativa legislativa ter sido
adotada, até a data, na Europa, no sentido da
suspensao ou adaptacdo dos processos de controlo
de operagdes de concentragdo, a Comissao
Europeia emitiu um comunicado, nos termos do
qual incentiva as partes ao adiamento de projetos
de concentragfo, dadas as circunstincias € as

contingéncias ao nivel de pessoal ¢ de meios®®.

No mesmo comunicado, a Comissdo afirma que
aceitard, ¢ alids incentiva, temporariamente,

os pedidos em formato digital, quer através de
email (para , com
c6pia aos membros da equipa, caso jd lhe tenha
sido atribuida), quer eletronicamente, através do

sistema elrustEx.

Apesar de aparentemente se manterem todos os
procedimentos relativos ao controlo de operagoes
de concentragio, existe o risco de se verificarem
atrasos, que poderio forcar a Comissio: (7) a
suspender os prazos aplicaveis para decidir sobre
determinadas transagoes (stop-of-the-clock), como

69 Vd. comunicado, disponivel em:
[Gltimo acesso
em 22-03-2020].


mailto:comp-merger-registry@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/competition/mergers/information_en.html
https://ec.europa.eu/competition/mergers/information_en.html

X Auxitios de Estado e concorréncia

alids tem vindo a acontecer; ou, inclusive, a
(#) emanar orientacoes ad /oc.

No plano nacional, a AdC publicou na sua pagina
web um comunicado, onde também incentiva o
uso de meios digitais, podendo ler-se que “[a]
AdC convida todos os interessados a utilizarem os
canais eletrénicos disponiveis, como o Portal de
Dendtncias, o Sistema de Notificacdo Eletronica
(SNEOC), entre outros disponiveis no site da
AdC”67,

Além do mais, em comunicado enviado via
email (“Novos procedimentos de comunicacio
com a AdC”), a AdC reforgou: (z) a utilizagdo
dos meios digitais, na comunicagio com a
Autoridade, inclusive, no que respeita a pedidos
de avaliagdo prévia, em contexto de operagoes de
concentragio; (#) a utilizagdo, em exclusivo, do
SNEOC, para a demais correspondéncia relativa
a operagoes de concentracdo; mais salientando
que (#z7) quaisquer documentos originais s6
deverao ser enviados, a solicitagdo da propria
AdC, e que, quando estritamente necessario, 0
atendimento presencial se encontrard sujeito a
marcagdo prévia.

Por outro lado, o artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
10-A/2020, que retroage os seus efeitos a data de
aprovagao do diploma, 12 de margo, determina
que ficam “suspensos os prazos de cujo decurso
decorra o deferimento tacito pela administragdo
de autorizagoes e licenciamentos requeridos
pelos particulares”, norma a que a AdC parece
comegar a fazer referéncia, nos seus pedidos de
informacoes adicionais, em sede de controlo de
operagdes de concentragio.

Embora a disposi¢do nio seja clara em todas as
suas dimensoes, poderd entender-se que, por
forca desta norma, na eventualidade de a AdC se
néo pronunciar durante o “prazo do deferimento
tdcito”, o deferimento nio se verificara.
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Coisa diversa serd a de saber se os proprios
procedimentos administrativos estario
suspensos, ja que a disposi¢do em causa nio o diz.

Na mesma linha, o artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020,
relativo a prazos e diligéncias, entrou em vigor a
20 de marco, e retroage, também, os seus efeitos,
a partir de 9 de margo ou, pelo menos, de 12 de
marco®®: esta norma, no seu no n.° 3, estabelece
que “[a] situagdo excecional constitui igualmente
causa de suspensao dos prazos de prescrigao e

de caducidade relativos a todos os tipos de
processos e procedimentos”.

Ou seja, suspendem-se os prazos de prescri¢io e
de caducidade (aparentemente os dos processos
em curso ou a instaurar, ja que sao “todos”),

mas ndo se suspendem 0s Processos € 0s
procedimentos propriamente ditos, que ja corram
termos.

Na verdade, o legislador néo estabeleceu uma
regra geral de suspensio de procedimentos
administrativos, optando por o fazer apenas
quanto aos procedimentos contraordenacionais,
sancionatérios e disciplinares, ainda que corram
termos junto de entidades administrativas
independentes (como serd o caso da AdC) —
n.° 6, alinea 4), do citado artigo 7.°.

Questio diversa € a da suspensio dos prazos

no dmbito dos procedimentos que nao estejam
suspensos. A disposig¢io da alinea ¢) do n.°

6 do citado artigo 7.° ndo € clara e consente
interpretacoes (legitimas) contraditérias: tanto
pode ter o alcance de suspender todos os prazos
administrativos, o que tenderd a incluir também,
a titulo de exemplo, os prazos para apresentagao
de observagbes em procedimentos em curso ou a

67 Disponivel em:
[altimo acesso em 22-03-2020].

68 Pode, com efeito, considerar-se que a produgio de efeitos

retroage ao dia 9 de marco, por tal ser a data relativa a
produgio de efeitos do artigo 14.° do Decreto-Lei

n.° 10-A/2020, agora substituido pelo disposto no artigo
7.° da Lei n.° 1-A/2020. Trata-se de normas cuja extensao
e alcance sdo, apesar de tudo, distintos. E mais cautelosa,
por isso, a posigdo que assume o dia 12 de marco como a
data de produgio de efeitos do artigo 7.° da Lei

n.° 1-A/2020.


http://www.concorrencia.pt/vPT/Paginas/HomeAdC.aspx
http://www.concorrencia.pt/vPT/Paginas/HomeAdC.aspx

X Auxitios de Estado e concorréncia

instaurar, ou a resposta a pedidos de informagoes
ou documentos; como pode ter alcance bem
diverso, no sentido de estabelecer que tais prazos
nao estdo suspensos (estando apenas suspensos
os prazos que corram contra a AdC, ou seja,
aqueles cujo decurso constitua o particular numa
situagio de vantagem).

E verdade que, nos seus mais recentes pedidos
de informacoes adicionais, em sede de controlo
de operacoes de concentragio, emitidos ap6s a
entrada em vigor daquele preceito, a AdC faz
referéncia expressa ao citado artigo 7.°, n.° 2.

A questdo, porém, é dibia, desaconselhando,
para ja e sem prejuizo de ulterior clarificago,
quaisquer conclusdes assertivas no sentido dessa
qualificagdo. Ja assim nio serd se a AdC, através
de divulgacio de orientagdes, ou nas notificagdes
dirigidas as empresas ou seus representantes ou
mandatdrios, expressa € inequivocamente afirmar
que considera os prazos suspensos.

Por fim, deixar apenas a nota de que a crise
langada pela COVID-19 podera fazer ressurgir
o argumento da “empresa insolvente”, tal como
previsto nos §§ 89 e ss. das Orientagées para
a apreciagao das concentra¢des horizontais
nos termos do regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentracdes de
empresas®’, e que permite 2 Comissido concluir
pela compatibilidade de uma determinada
operacdo de concentragdo com o mercado
comum, caso uma das empresas se encontre
insolvente, tendendo, alids, a AdC a seguir a
mesma abordagem.

69 Orientacdes para a apreciagdo das concentragdes
horizontais nos termos do regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentragoes de empresas,
(2004/C 31/03). Veja-se que foi este o argumento usado
no caso COMP/M.6796 — AEGEAN/ OLYMPIC II, no
qual as alteracoes drésticas nas condigdes de mercado,
motivadas por uma crise financeira no pais, a par das
dificuldades financeiras da empresa se assumiram como
preponderantes na conclusdo da Comissao, a final.
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X.F. Outras questdes processuais e
procedimentais

Além do que ja ficou dito quanto aos prazos
procedimentais, relevantes no dominio do
Direito da Concorréncia, no que se reporta
aos prazos que corram termos junto dos
6rgdos jurisdicionais — TCRS, TRL e TG,
remete-se para o que se escreve na secgdo de
Contencioso™.

Quer isto significar que, conforme melhor
explicitado wfra, desde a data da producio

de efeitos da Lei“V, até a data de cessagdo do
regime extraordindrio assim definido, todos os
prazos judiciais em curso nos processos que se
encontrem pendentes no TCRS, no TRL ou no
TC se encontram suspensos.

Diferentemente, quanto aos Tribunais da
Unido Europeia, e de acordo com comunicado
de 19-03-2020 (sujeito a atualizagio), veio o
Tribunal de Justiga informar que os prazos para
interposi¢io de acdo ou interposi¢do de recursos
continuam a correr, devendo as partes respeita-
los, sem prejuizo da eventual aplicacio do artigo
45.°, segundo paragrafo, do Protocolo relativo

ao Estatuto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia. O mesmo se aplica ao Tribunal Geral.

Os prazos fixados nos processos em curso — com
excegdo dos processos urgentes — € 08 prazos
fixados pela Secretaria, sdo alvo de prorrogacao
por um més, a contar do dia 19-03-2020¢2,

No que concerne as audiéncias de alegacoes
programadas até ao dia 03-04-2020, ambos os
comunicados (dos dois 6rgios jurisdicionais)
preveem o seu adiamento para data posterior.

@0 Ver para desenvolvimentos quanto aos
termos e condi¢hes em que, Nos processos urgentes
se admite a pratica de quaisquer atos processuais €
procedimentais através de meios de comunicagio a
disténcia.

“) Isto €, o dia 09-03-2020 ou, pelo menos, o dia 12-03-2020.

@2 Por sua vez, o comunicado relativo ao Tribunal Geral
refere serem estes ultimos prazos “adaptados” ao
contexto.
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PREOCUPACOES JUSCONCORRENCIAIS

Tema

Auxilios de Estado
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Riscos

¢ Surgimento de oportunidades de
financiamento que possam nio
encontrar enquadramento legal
valido em matéria de auxilios de
Estado;

¢ Oportunidades repentinas de
financiamento;

¢ Risco de auxilios indiretos (e
porventura ilegais) aos bancos que
ndo cumpram as exigéncias do
Quadro Temporirio.

Enquadramento / Recomendacdes

* Esperam-se mais desenvolvimentos,

quer no plano europeu, quer no
plano nacional, quanto aos termos
efetivos da aplicagio deste regime
mais flexivel. Apesar de ser um
topico que toca mais a atuagio
estadual, é importante que as
empresas fiquem cientes da maior
flexibilidade na apreciagdo da
legalidade das medidas de fomento
€ que estejam, portanto, atentas a
oportunidades de financiamento,
fazendo sempre uma andlise da sua
compatibilidade com a legislacao
vigente;

Por seu turno, os bancos deverio, na
maior medida possivel, repercutir
nos empréstimos aos beneficirios
finais as vantagens da garantia
publica ou das taxas de juro
bonificadas de que auferem.
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PREOCUPAGOES JUSCONCORRENCIAIS

Tema Riscos Enquadramento / Recomendacdes

Acordos e priticas restritivas da * A manutengio da aplicacio das * Os operadores devem permanecer

concorréncia e private enforcement —
aspetos substantivos

normas do Direito da Concorréncia,
constantes da L.dC e do TFUE,

e ainda da soft law relevante, em
matéria de restrigdes verticais €
horizontais, impede as empresas
de acordarem, entre si, muitos dos
aspetos da sua politica comercial

e, por conseguinte, a sua aplicacao
exige cautelas e cuidados nio
despiciendos;

O facto de a jurisprudéncia
consolidada da Unido afastar a
responsabilidade das empresas,
quando exista legislagdo nacional

a impor a adocdo de determinados
comportamentos anticoncorrenciais
ndo afasta a pertinéncia do tema,
pois: (7) tal entendimento € restrito
aos casos em que a legislacao
nacional elimina toda e qualquer
possibilidade de comportamento
anticoncorrencial no mercado; e (77)
o Estado-Membro poderd, nessas
hipéteses, ser responsabilizado, ao
abrigo do principio da cooperacdo
leal.

atentos ¢ manter os cuidados

que sempre devem ter, quer na
cooperagao com concorrentes, quer
na relagdo com fornecedores e
distribuidores. Dada a inexisténcia,
até a data, no plano nacional

ou europeu, de derrogagdes ou
suspensoes a aplicacdo do Direito da
Concorréncia, as empresas deverdo
manter-se em alerta ¢ empenhadas
no cumprimento da legislacao
nacional e europeia aplicdvel;

Assim, as empresas:

Nao deverdo discutir ou combinar
pregos com concorrentes ou acordar
na prética de pregos de revenda
com os fornecedores ndo obstante
as perturbagdes sem precedentes ao
nivel da oferta e da procura;

Naio deverio trocar informagio
comercial sensivel com os seus
concorrentes, incluindo aquela

que diga respeito as condigdes
comerciais, quantidades compradas,
vendidas ou armazenadas, pregos a
praticar, ou termos da negociacdo
com fornecedores comuns;

Deverao sempre tomar as suas
decisoes de forma independente e
abster-se de acordar o que quer que
Seja com CONCOITENtes € 0 Seu Preco
de revenda com os fornecedores;

Deverio abster-se de comunicar
a concorrentes os termos da sua
conduta futura;

Deverio solicitar o apoio juridico
necessario, para determinar se um
determinado projeto de colaboragao
logistica poderd ou ndo encontrar
amparo nas regras em vigor;

Deverido estar atentas a legislagio
que diariamente seja publicada e
que possa alterar (reforcando ou
derrogando) as normas aplicdveis ao
seu setor de atividade.
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PREOCUPAGOES JUSCONCORRENCIAIS

Tema Riscos Enquadramento / Recomendacdes

Praticas restritivas da concorréncia e * As alteracdes tempordrias e * As empresas deverao, dada a

private enforcement — aspetos adjetivos abundantes a legislacdo processual complexidade que a andlise importa,
e procedimental aplicdvel, consultar e solicitar o apoio juridico
nomeadamente ao nivel da necessdrio.

suspensdo dos prazos de prescrigio
de procedimentos e processos em
curso, exige uma atengdo redobrada
¢ a andlise cuidada da legislacdo
pertinente, bem assim dos processos
em curso junto da AdC, ou a

instaurar no TCRS.
Praticas restritivas do comércio e ¢ Controlo apertado das préticas * As empresas deverao manter-se
alteragdes em matéria comercial proibidas pelo diploma das PIRC empenhadas no cumprimento
e legislagio aplicdvel as infragoes da legislagdo aplicdvel as praticas
antieconomicas. restritivas do comércio, abstendo-se
de praticar atos de cuja legalidade
ndo estejam certas, ¢ devendo
recorrer ao apoio juridico que se
revele necessdrio, sem descurar as
diretrizes que poderdo vir a resultar
da legislagdo emanada dos 6rgaos
competentes.
Controlo de operacoes de concentra¢io ¢ Atrasos nos processos e preferéncia * As empresas deverio: (/) aguardar
pelos meios eletrdnicos. a notificagdo de operagdes nao
urgentes: € (z) recorrer a0s meios
digitais disponiveis, para efeitos da
submissdo de notificagdes, contacto
com inspetores, Entre outros.
Outras questdes processuais € * Solugdes transitdrias quanto a * Apesar de os prazos para a pratica
procedimentais prazos: davidas e incertezas. de atos processuais junto do TCRS,

do TRL e do TC se encontrarem
suspensos, no plano nacional, as
empresas deverdo praticar todos os
atos processuais cujo prazo esteja
em curso, em processo pendente ou
a instaurar no Tribunal de Justiga ou
no Tribunal Geral.




X Auxilios de Estado e concorréncia Um Novo Tempo. Uma Nova Missdo. Implicages Juridicas do Novo Coronavirus — 132

AUTORES

Carlos Botelho Moniz Inés F. Neves
Sécio Advogada Estagidria

Joaquim Vieira Peres Luis
Sécio do Nascimento
Ferreira

Sécio


https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Luis-do-Nascimento-Ferreira/176/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Luis-do-Nascimento-Ferreira/176/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Luis-do-Nascimento-Ferreira/176/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Luis-do-Nascimento-Ferreira/176/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Joaquim-Vieira-Peres/212/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Joaquim-Vieira-Peres/212/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Carlos-Botelho-Moniz/77/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Carlos-Botelho-Moniz/77/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/advogados-estagiarios/Ines-F-Neves/20100/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/advogados-estagiarios/Ines-F-Neves/20100/

VOLTAR AO iNDICE GERAL

XIl.
Incentivos
a economia

XI.A. Enquadramento prévio 135

XI.B. A nivel nacional 135

XI.C. A nivel europeu 136




Um Novo Tempo. Uma Nova Missdo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 134

GClossario

Comunicag¢édo da Comissao Europeia
de 13-03-2020

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu,
ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central
Europeu, ao Banco Europeu de Investimento e

ao Eurogrupo relativa a uma resposta econémica
coordenada ao surto de COVID-19, com data de
13-03-2020
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XI.
INCENTIVOS
A ECONOMIA

XI.A. Enquadramento prévio

Os efeitos da pandemia COVID-19 nas
economias portuguesa e internacional sdo ainda
pouco claros, mas certamente negativos.
Teme-se, na verdade, que estes efeitos possam
ser devastadores e estranguladores de novos
investimentos nacionais € internacionais nos
varios setores da economia, bem como que
possam impor limitacoes sérias na vida do
dia-a-dia de pessoas e empresas em Portugal.
Prevé-se, ainda, e neste momento, a queda
abrupta no crescimento econémico, 0 aumento
do défice publico e 0 aumento do desemprego
em Portugal.

Atualmente, as empresas e os profissionais
independentes atravessam graves dificuldades
de tesouraria e liquidez para fazer face as

suas obrigagdes, nomeadamente e sobretudo
relacionadas com a necessidade de continuarem
a cumprir os seus pagamentos a trabalhadores e
fornecedores.

Neste contexto, entre as medidas jd aprovadas

e as medidas por aprovar, o Governo e os bancos
centrais langam estimulos a economia na ordem
dos bilides de euros. Contudo, espera-se que, nos
proximos dias, sejam publicados instrumentos
juridicos mais detalhados acerca da regulacdo
destas medidas.

A prépria Comissao Europeia ja se pronunciou,
e, como ja se analisou e #fra se retomara, adotou
um Quadro Tempordrio de Auxilios Estatais para
apoiar a Economia, onde refere, precisamente, a
centralidade das medidas de incentivo estatais.

XI1.B. A nivel nacional

O Governo portugués ja aprovou um conjunto de
medidas extraordindrias e urgentes de resposta

a pandemia COVID-19, a saber, uma linha de
crédito no valor de 200 milhdes de euros para
apoio a tesouraria das empresas. Em 20-03-2020,
o primeiro ministro, na sequéncia da reunido

de Conselho de Ministros, anunciou que esta
linha de crédito apenas estard disponivel para as
empresas sob a condig¢do de estas assegurarem a
manuten¢do do emprego.

Mais foi cometido ao Ministro de Estado e das
Financas a determinagio, relativamente aos
seguros de crédito a exportagdo com garantias
de Estado, no 4mbito do apoio a diversificagio
de clientes, em particular para mercados fora da
Unido Europeia, 0o aumento de 250 milhdes
de euros para 300 milhdes de euros para

o plafond da linha de seguro de crédito a
exportacgdo de curto prazo.

O que demonstra que o objetivo governativo
ainda ndo € o de criar um programa de
relancamento da economia, mas sim o de se
concentrar em aprovar medidas que possam
salvar empregos € manter os rendimentos das
familias durante o periodo que se estima ser o
mais critico da pandemia e quarentena, e.g., 0s

préximos trés meses.

Adicionalmente, foi também aprovada em
Conselho de Ministros uma linha de crédito com
juros bonificados dirigida aos operadores do setor
da pesca.

Para além destas medidas o Governo portugués
anunciou, também, a criagdo de linhas de crédito
para as empresas atingidas, em concreto para

o setor do turismo, de 3000 milhdes de euros.
Para o setor da restauragao e similares, uma linha
de 600 milhoes de euros; para as agéncias de
viagem e organizagio de eventos, 200 milhdes
de euros; e, para outras companhias no setor do
turismo, 900 milhoes de euros. Para a indistria
do téxtil, do vestudrio, do calcado, extrativa e da
madeira, 1300 milhoes de euros. A partida, esta
previsto que estas linhas de crédito tenham um
periodo de caréncia até ao final do ano de 2020 e
que possam ser amortizadas em quatro anos.
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XI1.C. A nivel europeu

As iniciativas nacionais de ambito geral
vém na linha da constatacao que foi feita,
também no plano europeu, quanto a
necessidade de uma maior flexibilizacdo na
aplicagao do regime relativo ao controlo
dos auxilios de Estado, flexibilidade essa que
poderia verdadeiramente ficar prejudicada pela
aplicagio estrita das normas vigentes.

Com efeito, a Comissao Europeia anunciou

estar profundamente comprometida na ajuda a
prestar aos Estados Membros da Unido Europeia,
designadamente, através da flexibilizagao do
enquadramento em matéria de auxilios de
Estado, do quadro orgamental europeu, de
assegurar a solidariedade no mercado Gnico, de

Tema Riscos
* Paralisagdo da atividade econémica;

¢ [solamento de pessoas em casa,

¢ Quebra imediata e acentuada de
rendimentos e liquidez;
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mobilizar o orgamento da Unido Europeia, entre
outras medidas ( ).

No entanto, e como referido na Comunicacio
da Comissao Europeia de 13-03-2020, dadas as
limitagdes do or¢amento da Unido Europeia, a
principal resposta fiscal tera forcosamente de
provir dos orgamentos nacionais, para 0 que urge
flexibilizar a aplicagdo das normas relevantes em
matéria de auxilios fiscais, matéria ji analisada
supra.

No mesmo sentido, o Banco Central Europeu ja
anunciou ( ) um reforco de 750 mil milhoes
de euros, bem como outras medidas com o

objetivo de criar liquidez no mercado europeu

( e ).

Enquadramento / Recomendagdes

* Criagdo de uma linha de crédito no
valor de 200 milhdes de euros, para
apoio a tesouraria das empresas,

encerramento de servigos e ¢ Risco de sobrevivéncia de empresas

interrupgao da atividade das
empresas, ao nivel da produgio,
da gestdo e da organizagio
administrativa.

e emprego;

¢ Incapacidade de os contribuintes
singulares e de os servigos
administrativos das empresas
cumprirem as obrigacdes
declarativas e de pagamento de
prestagoes tributdrias.

na dependéncia do Ministério da
Economia. Criagéo de linhas de
crédito relativamente aos seguros de
crédito a exportagdo com garantias
de Estado, na dependéncia do
Ministério das Financas;

* Atengao a novas oportunidades de

financiamento, provindas da maior
flexibilidade no tratamento dos
auxilios de Estado;

O diferimento por um periodo de

12 meses das prestagdes vincendas
até 30-09-2020 relativas a subsidios
reembolsdveis atribuidos no 4mbito
de sistemas de incentivos do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional
ou do Portugal 2020, sem encargos
de juros ou outra penalidade para as
empresas beneficidrias;

Criacdo de uma linha de crédito
com juros bonificados dirigida

aos operadores do setor da pesca.
Esta linha de crédito destina-se a
disponibilizar meios financeiros para
aquisigao de fatores de produgio e
para a liquidagdo e renegociagio de
dividas junto de fornecedores ou de
instituigoes de crédito;

* Atengdo a novas oportunidades de

financiamento, provindas da maior
flexibilidade no tratamento dos
auxilios de Estado.
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CPPT

Lei n.°1-A/2020

Cddigo de Procedimento e de Processo Tributirio

Decreto-Lei n.© 10-F/2020

Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de margo, que
estabelece um regime excecional e temporario de
cumprimento de obrigacdes fiscais e contribuigdes
sociais, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19.
Este Decreto-Lei foi objeto da Declaragao de
Retificagdo n.° 13/2020 da Presidéncia do Conselho de

Ministros.

Despacho do SEAF

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, que aprova medidas
excecionais e tempordrias de resposta a situacio
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2
e da doenga COVID-19

SEAF

Despacho do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais
n.° 104/2020-XXI1, de 9 de margo

bucC

Documento Unico de Cobranga

Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais
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XIl.A. Alargamento de prazos
declarativos e de pagamento
(Despacho do SEAF)

O Governo, através do percursor
, estabeleceu algumas medidas dirigidas a
mitigar as dificuldades criadas pela pandemia.

Desde logo, foram alargados os seguintes prazos
de obrigacdes fiscais, que se venceriam nos
proximos dias ou semanas:

* O pagamento especial por conta de IRC, que
deveria ser efetuado em margo, nos termos
do n.° 1 do artigo 106.° do Cddigo do IRC,
podera ser efetuado até 30-06-2020, sem
acréscimos ou penalidades;

* A Declaracdo Modelo 22 do IRC relativa ao
exercicio de 2019, que nos termos do n.° 1
do artigo 120.° do Cédigo do IRC deveria ser
entregue até 31-05-2019, passa a poder ser
entregue até 31-07-2020, sem acréscimos ou
penalidades;

* O pagamento do IRC relativo a 2019,
que nos termos da alinea 4) don.° 1 do
artigo 104.° do Cédigo do IRC deveria ser
realizado até 31-05-2019 (coincidente com a
data de entrega da Declaragdo Modelo 22),
passa também a poder ser realizado até
31-07-2020, igualmente sem acréscimos ou
penalidades;

* O primeiro pagamento por conta € 0 primeiro
pagamento adicional por conta de IRC que,
segundo a alinea #) do n.° 1 do artigo 104.°
e aalinea @) do n.° 1 do artigo 104.°-A,
deveriam ser efetuados em julho podem ser
efetuados até 31-08-2020, sem quaisquer
acréscimos ou penalidades.

XI1.B. Reconhecimento da situacao

de justo impedimento no cumprimento
de obrigacdes declarativas (Despacho
do SEAF)

O Despacho do SEAF esclarece ainda que serdo
consideradas como condicoes suficientes para

a aplicacdo da figura do justo impedimento

no cumprimento das obrigagdes declarativas
fiscais, relativamente a contribuintes ou
contabilistas certificados, as situacdes de
infeg¢do ou de isolamento profilatico declaradas
ou determinadas pelas autoridades de sadde
competentes.

XII.C. Reforco da informacgao
constante do Portal das Financas
(Despacho do SEAF)

A fim de facilitar o cumprimento das obrigacoes
fiscais, sem necessidade de deslocagoes

fisicas aos servigos da Autoridade Tributdria

e Aduaneira, o SEAF ordenou o reforco da
divulgacdo no das informagoes
acerca dos servigos eletronicos e de atendimento

telefénico a disposicdo dos contribuintes.

O conteddo do Despacho, nesta matéria, é
bastante vago, pelo que s6 acompanhando as
futuras atualizacoes do Portal das Financas serd
possivel ficar a conhecer em pormenor os novos
dados informativos que passardo a constar da
plataforma.

XI1.D. Suspensao de processos
executivos e dos planos de pagamento
em prestacdes de dividas tributarias

Outras medidas, que complementam e
reforgam as que constam do Despacho do SEAE
foram posteriormente aprovadas através do
Decreto-Lei n.° 10-F/2020 relativo a resposta
as consequéncias econémicas da pandemia a
implementar no segundo semestre do corrente
ano. Este Decreto-Lei foi entretanto objeto

da Declaragio de Retificagdo n.° 13/2020 da
Presidéncia do Conselho de Ministros.


http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/Despachos_SEAF/Documents/Despacho_SEAF_104_2020.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/Despachos_SEAF/Documents/Despacho_SEAF_104_2020.pdf
https://www.portaldasfinancas.gov.pt/at/html/index.html
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-F/2020/03/26/p/dre

Um Novo Tempo. Uma Nova Missédo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 141

Em primeiro lugar, é refor¢cado que todos os
processos de execucio fiscal serdo suspensos
durante o segundo trimestre de 2020, quer os
que jd se encontrem pendentes quer 0s que
sejam instaurados durante esse periodo.

Uma vez que 0s processos executivos sao
considerados processos judiciais, que correm
termos quer nos 6rgios de execugdo fiscal

(os servigos de financas) quer nos tribunais
administrativos e fiscais, a suspensao ja se
encontrava determinada no regime de suspensio
de prazos equiparado ao regime das férias
judiciais constante do n.° 1 do artigo 7.° da Lei
n.° 1-A/2020". Segundo este regime, em geral,
a suspensio dos processos judiciais vigorard até

a cessacdo da situagdo excecional de prevengao,
contencgio, mitigagao ¢ tratamento da pandemia
COVID-19, conforme determinada pela
autoridade nacional de satide puiblica. Porém,

no caso especifico dos processos de execucio
fiscal, o Decreto-Lei n.° 10-F/2020 determina
que a suspensao vigorari até dia 30-06-2020,
independentemente do que venha a ser
determinado pela autoridade nacional de satide
publica (saliente-se que esta suspensio, porque
ndo estd prevista no artigo 177.°-A do CPPT, nio
dever4 conferir o estatuto de “situagio tributdria
regularizada”).

Neste contexto, os processos de execugio fiscal
ativos, ou seja, aqueles que nio se encontravam
suspensos por qualquer outro motivo, € 0s
processos declarados em falhas devem ser
centralmente suspensos. Para este efeito foi
criada uma nova fase dos processos, denominada
“Decreto-Lei n.° 10-F/2020”.

Esta nova fase processual tem como
consequéncia impedir a pritica de quaisquer
atos coercivos, automatizados, ou nao, no
ambito dos processos de execucdo fiscal.
Consequentemente, deverd ficar inibida, de
forma automatica ou pelos servigos, a pratica,
designadamente, dos seguintes atos:

[¢)] Vd.

* A citagdo no processo de execugio fiscal.
Contudo, o executado pode, caso pretenda,
proceder ao pagamento através de emissio
de guia de pagamento no portal de finangas,
uma vez que ndo fica inibida a instauragdo
de novos processos, quer pela AT quer por
outras entidades;

* Compensagoes nos termos do artigo 89.° do
CPPT. Os valores suscetiveis de compensagao
serdo objeto de penhor e passiveis de
aplicagdo nos autos da execugdo fiscal através
da compensagio a pedido do contribuinte.
Idéntico procedimento seri aplicado quanto
aos demais valores a ordem dos autos quer o0s
mesmos decorram de penhoras, excessos ou
anulacdo de pagamentos;

* Penhoras, quer as automatizadas quer
as manuais, incluindo os procedimentos
inerentes aos alertas SSA/SEF — Penhora
de Bem Importados estdo suspensos (em
relagio as penhoras que se encontram jd em
curso estas mantém-se porém os valores
nao deverao ser aplicados diretamente
no processo, podendo ficar os mesmos
como penhor e ser aplicados a pedido do
contribuinte);

* Reversio, pelo que todos os procedimentos
conexos com procedimentos de reversio
€stao suspensos;

*  Procedimentos de verificagao e graduagao de
créditos;

* Procedimentos de venda judicial;

* As prestagdes dos planos prestacionais em
curso, ndo sdo exigiveis e consequentemente,
0 seu niao pagamento nio constitui
fundamento de exclusdo dos mesmos, sem
prejuizo de estes poderem continuar a ser
pontualmente cumpridos, caso seja essa a
vontade do devedor.

Para além disso, é ainda esclarecido que os
planos de pagamento em prestagdes de dividas
tributérias se encontram também suspensos
até ao final do segundo trimestre de 2020. Ou
seja, durante este periodo os contribuintes
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nao se encontram obrigados ao pagamento

das prestagdes que, de outra forma, nele se
venceriam (isto sem prejuizo da possibilidade
de pagamento pontual dessas prestagoes caso 0s
contribuintes queiram).

E de notar, ainda, que os processos executivos e
os planos prestacionais pendentes consideram-se
Ja suspensos neste momento (ou seja, ainda no
decurso do primeiro trimestre), uma vez que o
Decreto-Lei produz efeitos a data de 12-03-2020.
Esta ¢, alids, a solucdo mais congruente com a
razdo de ser da medida, uma vez que as condigdes
sanitdrias, os riscos econémicos e o estado de
emergéncia que a determinaram se verificam
atualmente. Nio faria sentido que se aguardasse
por 01-04-2020 (ou seja, o inicio do segundo
trimestre de 2020) para que a suspensao passasse
a vigorar.

No que diz respeito as garantias que ja estao
prestadas nos processos executivos que sio
agora suspensos, estas deverdo manter-se vilidas
no 4mbito dos processos € nao deverio ser
levantadas.

Em relagdo aos juros de mora importa referir que
uma vez que o presente diploma determina a
suspensao da exigibilidade da divida, ndo deverdo
ser devidos juros de mora enquanto vigorar o
regime.

Por fim, uma vez que seja concluida esta
suspensdo extraordindria motivada pela pandemia
todos 0s processos que agora estao suspensos
deverao retomar exatamente a fase processual

em que se encontravam no momento da sua
suspensao.

XIl.E. Regime excecional de
cumprimento de prazos de entrega de
prestacdes tributarias que se vencam
no segundo trimestre de 2020
(Decreto-Lei n.° 10-F/2020)

Foi aprovado um regime excecional de
pagamento do IVA e de entrega dos montantes
de retencdo na fonte de IRS e IRC devidos no
segundo trimestre de 2020:

* Em trés prestacoes mensais, sem juros; ou
* Em seis prestagdes mensais, com juros de
mora aplicados as Gltimas trés prestagoes.

O pagamento em prestacoes ndo implicara a
constituigio ou prestagdo de garantia a favor do
Estado.

A medida nio prejudicard a possibilidade de os
sujeitos passivos cumprirem as obrigagdes em
causa de uma s6 vez, nos prazos ¢ condigoes
gerais constantes do “regime-regra” atualmente
em vigor.

Serdo elegiveis para o regime excecional:

*  Os trabalhadores independentes e empresas
que tenham registado em 2018 um volume
de negdcios até 10 milhdes de euros;

*  Os trabalhadores independentes e empresas
que tenham iniciado atividade a partir de
01-01-2019;

*  Os trabalhadores independentes e empresas
que tenham reiniciado atividade a partir
de 01-01-2019, quando nao tenham obtido
volume de negécios em 2018;

*  Os trabalhadores independentes e empresas
cuja atividade depende das instalagoes e
estabelecimentos encerrados durante o
periodo de combate a COVID-19 (atividades
recreativas, de lazer, de diversdo, cultural e
artistica, desportiva, de restauragio, espagos
de jogo e apostas, atividades em espagos
abertos);

* Os trabalhadores independentes ou empresas
que verifiquem uma diminuigdo de faturacio
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de, pelo menos, 20% na média dos trés meses
anteriores a0 més em que exista a obrigacio,
face ao periodo homdlogo do ano anterior. A
diminuicio de faturagio deve ser aferida com
base nos elementos constantes do E-fatura
ou por referéncia ao volume de negdcios,
quando os elementos do E-Fatura nio
reflitam a totalidade das operagoes praticadas
sujeitas a IVA, ainda que isentas, relativas a
transmissdo de bens e prestagdes de servigos,
referentes aos periodos em andlise. Em
ambos os casos, a quebra (de faturagio ou
volume de negécios) deve ser certificada

por revisor oficial de contas ou contabilista
certificado.

Tema Riscos
¢ Paralisagdo da atividade econdmica;

¢ [solamento de pessoas em casa,

encerramento de servigos € ¢ Risco de sobrevivéncia de empresas

interrupgio da atividade das
empresas, ao nivel da produgio,
da gestdo e da organizagédo
administrativa.

€ emprego;

* Quebra imediata e acentuada de
rendimentos e liquidez;

¢ Incapacidade de os contribuintes
singulares e os servigos
administrativos das empresas
cumprirem as obrigagoes
declarativas e de pagamento de
prestagdes tributdrias.

Os pedidos de pagamentos em prestagdes
mensais deverao ser apresentados por via
eletrénica, até ao termo do prazo de pagamento
voluntério. Os contribuintes terdo a sua
disposicao trés DUC, um para pagamento
imediato, outro para pagamento de 1/3 e outro
para pagamento de 1/6 do pagamento em causa.

Apbs a opgdo por um dos planos de prestagoes,
e durante o cumprimento do mesmo, 0s
contribuintes ndo poderio optar pela outra
modalidade de pagamento prestacional, mas
poderio a qualquer momento pagar o montante
em falta de uma s6 vez.

Enquadramento/Recomendacdes

* Aprovagio do alargamento de prazos
de cumprimento de obrigacoes
fiscais que se venceriam nos
proximos dias ou semanas;

* Reconhecimento do justo
impedimento no cumprimento das
obrigagdes declarativas de indole
fiscal, relativamente a contribuintes
ou contabilistas certificados
em situacio de infecdo ou de
isolamento profildtico declaradas ou
determinadas pelas autoridades de
satde competentes;

Reforgo da informagéo constante
do Portal das Finangas referente
aos meios de comunicagdo com a
Autoridade Tributdria e Aduaneira
alternativos a deslocacio fisica aos
Servigos;

* Suspensio de todos os processos
executivos pendentes ou a instaurar
durante o segundo trimestre de
2020, bem como dos planos de
pagamento em prestacoes de dividas
tributdrias;

Flexibilizagdo das regras de
cumprimento de obrigacdes

fiscais de pagamento do segundo
semestre (designadamente através
da possibilidade de pagamento em
prestagoes).
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AEM

OROC

Associagdo de Empresas Emitentes de Valores Cotados

em Mercado

ASF

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Regulamento do Abuso de Mercado

Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de

Pensoes

CMVM

Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014

RGICSF

Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios

BC/FT

Branqueamento de Capitais/Financiamento do

Terrorismo

BCE

Regime geral das institui¢des de crédito e sociedades
financeiras (Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de

dezembro)

RJASR

Banco Central Europeu

EBA

Regime Juridico de Acesso a atividade seguradora e
resseguradora (Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro)

RFFP

FEuropean Banking Authority (Autoridade Banciria

Europeia)

EIOPA

Regime aplicével ao funcionamento dos fundos de
pensoes (Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro)

SFTR

European Insurance and Occupational Pensions Authority
(Autoridade Europeia dos Seguros e Pensoes

Complementares de Reforma)

ESMA

FEuropean Securities and Martket Authority (Autoridade
Europeia dos Valores Mobilidrios € dos Mercados)

ICAAP

Regulamento (UE) n.® 2015/2365 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 25 de novembro, relativo a
transparéncia das operagoes de financiamento através
de valores mobilidrios e de reutilizagio e que altera o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 de 4 de julho

SREP

Internal Capital Adequacy Assessment Process

ILAAP

Internal Liquidity Adequacy Assessment Process

IORP

Lustitutions for Occupational Retirement Provision

IPCG

Instituto Portugués de Corporate Governance

NPL

Non-Performing Loans

Processo de andlise e avaliacdo para fins de supervisao
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X111, )
OBRIGACOES

E ATOS PERANTE
RECULADORES

E SUPERVISORES

XIll.A.Reportes legais e regulamentares
a autoridades de supervisdo®

Os auditores devem ter especial atengio as
disposicoes legais que impoem a obrigagio

de comunicar a autoridade de supervisao

da entidade auditada, factos ou decisoes
respeitantes a essa entidade de que tenham
conhecimento no exercicio das suas fungoes,
quando tais factos ou decisdes sejam suscetiveis
de, consoante os casos®:

¢ Constituir uma infragio grave as normas,
legais ou regulamentares, que estabelecam
as condicoes de autorizagdo ou que regulem
de modo especifico o exercicio da atividade
dessa entidade; ou

* Afetar a continuidade da exploragio dessa
entidade; ou

* Determinar a recusa da certificacio das
contas ou a emissao de reservas; ou

*  Originar o incumprimento de requisitos de
capital minimos ou de solvéncia.

A CMVM informou que ird “avaliar, sempre

que necessdrio, dificuldades de cumprimento
atempado dos reportes legais de informagao

por forma a encontrar solugbes que se adaptem
aos constrangimentos que as entidades possam
sentir no atual contexto de fortes restrigoes, sem
prejudicar a necessidade de supervisio financeira
dispor da informagdo em causa”.

M Para mais informagdes sobre este tema, ver capitulo
XIII.E. Especificamente sobre o setor bancdrio, ver /zgu/
alert publicado pela Morais Leitdo a 18-03-2020.

@ Ver, a titulo de exemplo, o artigo 121.° do RGICSE o
artigo 80.° do RJASR e o artigo 56.° do RFFP.

A ASF veio também esclarecer que “em
reconhecimento da conjuntura adversa em
termos operacionais, ¢ de forma a aliviar a

carga administrativa dos operadores, a ASF ird
flexibilizar os prazos de reporte e de divulgacao
de informacao, de uma forma coordenada com
os seus pares europeus ¢ com a EIOPA, sem
prejuizo do reporte extraordindrio que serd
necessario manter para monitorizar o impacto do

contexto atual até a sua estabilizagdo”.

O Banco de Portugal comunicou® que a
obrigagdo de envio ao Banco de Portugal fica
suspensa ou que ¢ prorrogado o prazo de envio
ou que serd aceite que o presente contexto de
contingéncia constitua causa atendivel para o
eventual incumprimento dos prazos fixados,
relativamente aos seguintes reportes:

* Planos de financiamento e de capital
(exercicio suspenso, podendo haver novo
exercicio no segundo semestre de 2020);

* Relatério de controlo interno (pode ser
enviado até 30-09-2020);

* Relatério de prevencio do BC/FT (pode ser
enviado até 31-05-2020);

* Reporte das transferéncias para jurisdigoes
offshore do primeiro trimestre (pode ser
feito juntamente com o reporte relativo ao
segundo trimestre, até 31-07-2020);

* Reportes para efeitos de plancamento de
resolugio (em alguns casos até 30-04-2020 e
noutros até 31-05-2020®);

© Para mais informacdes consultar a Carta-Circular
n.° CC/2020/00000017, do Banco de Portugal,
disponivel em https://www.bportugal.pt/cartacircular/
¢c202000000017.

@ “No que se refere as institui¢des menos significativas
sem atividade transfronteiriga, considera-se admissivel
que os reportes de informagio para efeitos de
planeamento de resolugdo sejam remetidos ao Banco
de Portugal até 31 de maio de 2020, com excecao dos
reportes relacionados com a estrutura de passivos da
institui¢do/grupo (LDT) e com a informagéo necesséria
a avaliacdo do interesse publico de cada uma das
instituigdes (relacionadas nomeadamente com as fungdes
econdmicas), relativamente aos quais se considera
necessario que o envio seja realizado até 30 de abril de
2020”.


https://www.mlgts.pt/xms/files/site_2018/Newsletters/2020/BdP_-_Medidas_de_flexibilizacao_de_requisitos_regulatorios_e_de_supervisao_para_alivio_da_situacao_de_contingencia_decorrente_do_surto_de_COVID-19_-_Legal_Alert.pdf
https://www.mlgts.pt/xms/files/site_2018/Newsletters/2020/BdP_-_Medidas_de_flexibilizacao_de_requisitos_regulatorios_e_de_supervisao_para_alivio_da_situacao_de_contingencia_decorrente_do_surto_de_COVID-19_-_Legal_Alert.pdf
https://www.bportugal.pt/cartacircular/cc202000000017
https://www.bportugal.pt/cartacircular/cc202000000017

XI11. Obrigagoes e atos perante reguladores
e supervisores

o (Risco de Concentragio),
e

(ILAAP ¢ ICAAP) e
(Risco de taxa de juro da carteira bancdria)
(pode ser enviado até 31-05-2020);

. (Imparidade de
crédito) e
(Concessao e reestruturagao de créditos a
devedores ou grupos de devedores de risco
acrescido) (pode ser enviado até 31-08-2020).

Adicionalmente, o Banco de Portugal comunicou
ainda a suspensio de testes de esforco, o
adiamento ou suspensao de todas as agoes de
inspegdo e a recalendarizacio do SREP®.

XI11.B. Obtencéao de informacao relativa
ao exercicio de 2020 e reforgo da
comunicagao

Tendo em conta as expectaveis limitacoes

de producio de informagio e documentacio

e de acesso 4s mesmas, relativamente a uma
parte considerdvel do ano de 2020 (agravada

nos casos de entidades com atividade e/ou
presencga multijurisdicional), é aconselhavel uma
programacao antecipada e cautelosa dos servigos
de auditoria a prestar durante o ano de 2020 ¢
com referéncia a este periodo.

E igualmente fundamental a manutengio de
canais abertos de comunicacdo com a entidade
auditada, por forma a assegurar a melhor forma de
dar continuidade aos trabalhos de auditoria e de
manter a qualidade dos servicos prestados, assim
como, sempre que necessario com a OROC, a
CMVM e as demais autoridades de supervisio.

XI111.C. Decisdes e recomendacdes da
CMVM e da ESMA

As autoridades de supervisao dos mercados
de capitais tém acompanhado de perto a
disseminagdo da pandemia COVID-19, tendo-se

® Para mais informagdes sobre este tema, ver infra
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pronunciado recentemente sobre alguns topicos
relevantes, que se abordam de seguida.

ESMA

POSICOES CURTAS

No dia 16-03-2020, a ESMA emitiu de
tornar obrigatério o reporte as autoridades
nacionais (em Portugal, a CMVM) de posicoes
liquidas curtas (shortselling) em relacao a
acoes admitidas em mercado regulamentado
a partir do limiar de 0,1% (¢ a cada 0,1% acima
deste limite). E de notar que a referida medida
ndo se aplica a atividades de criagdo de mercado
nem a atividades de estabilizacdo (¢f7: previstas
no Regulamento do Abuso de Mercado).

Esta decisdo tem por objetivo sublinhar a
necessidade de cada autoridade nacional ter
presente as posigcdes liquidas dos participantes
do mercado, tendo em consideragio os recentes
desenvolvimentos excecionais nos mercados
financeiros, uma vez que o shortselling pode
contribuir para acelerar a volatilidade dos precos
e exacerbar perdas em mercado.

A medida entrou em vigor no mesmo dia
16-03-2020 e estard em vigor por um periodo de
trés meses, z¢., até 16-03-2020.

RECOMENDAGCOES AOS PARTICIPANTES DO

MERCADO FINANCEIRO

No dia 11-03-2020, a ESMA emitiu um grupo de
relativas ao mercado financeiro

na sequéncia do surgimento do virus, as quais

podem ser resumidas da seguinte forma:

* Planos de continuidade de negécio: todos
os participantes do mercado financeiro,
incluindo o de infraestruturas, devem
estar aptos a aplicar os seus planos de
contingéncia, incluindo a preparagio de
medidas de continuidade de negdcio, de
modo a assegurar a respetiva continuidade
operacional em linha com as suas obrigacoes
regulatdrias;


https://www.bportugal.pt/instrucao/52011
https://www.bportugal.pt/instrucao/22019
https://www.bportugal.pt/instrucao/32019
https://www.bportugal.pt/instrucao/342018
https://www.bportugal.pt/instrucao/52013-0
https://www.bportugal.pt/cartacircular/cc202000000013
https://www.cmvm.pt/pt/Cooperacao/esma/DocumentosESMACESR/Documents/esma70-155-9546_esma_decision_-_article_28_ssr_reporting_threshold.pdf
https://www.cmvm.pt/pt/Cooperacao/esma/DocumentosESMACESR/Documents/ESMA71-99-1290%20ESMA%20Statement%20on%20Markets%20and%20COVID-19.pdf
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* Informagdo ao mercado: os emitentes
devem divulgar logo que possivel toda a
informacéao relevante e significativa sobre
os impactos da pandemia COVID-19
no seu negocio/estratégia, perspetivas
ou situagdo financeira, de acordo com
os seus deveres de informacéo ao abrigo
do Regulamento do Abuso de Mercado
(em particular em matéria de informagéo
privilegiada);

* Reporte financeiro: os emitentes devem
prestar informagio em relagdo aos impactos
potenciais e atuais da pandemia COVID-19,
na medida do possivel recorrendo a uma
andlise qualitativa e quantitativa das
suas atividades, situagdo financeira e
performance econémica no seu relatério
relativo ao periodo findo a 31-12-2019, caso
este nio tenha ainda sido finalizado ou,
caso ja tenha sido concluido, na divulgagao
de relatdrios ou informacdo financeira
intercalares; e

* Gestdo de ativos: os gestores de ativos
devem continuar a observar os requisitos de
gestdo de risco e reagir em conformidade.

ADIAMENTO DE OBRIGAQOES DE REPORTE
RELACIONADAS COM OPERACOES DE
FINANCIAMENTO ATRAVES DE VALORES
MOBILIARIOS
No dia 18-03-2020, a ESMA publicou um
sobre o adiamento das obrigagoes
de reporte relacionadas com operacoes de
financiamento através de valores mobilidrios no
ambito do regulamento relativo a transparéncia
de tais operagoes e do regulamento relativo aos
mercados de instrumentos financeiros.

O comunicado é emitido de modo a assegurar a
coordenacgio nas acoes de supervisio em resposta
ao efeito da pandemia COVID-19 na aplicagao do
STFR, que determina que todas as operagdes de
financiamento com valores mobilidrios devem ser
reportadas a um repositdrio registado.
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De facto, o SFTR estabelece que: (7) as
instituigdes de crédito, sociedades de
investimento e entidades de paises terceiros
estardo sujeitas as respetivas obrigacoes de
reporte a partir de 13-04-2020; () seguidas
das contrapartes centrais, centrais de valores
mobilidrios e entidades de paises terceiros a
13-07-2020; e (72z) das companhias de seguros,
fundos, IORP e entidades de paises terceiros
a 12-10-2020, estando, por fim; (7v) sujeitas as
contrapartes ndo financeiras a partir de
11-01-2021.

A ESMA determina que as autoridades
competentes ndo devem priorizar as suas
acdes de supervisdo, adotando uma abordagem
baseada no risco e proporcional, no dmbito das
referidas obrigacoes fixadas para 13-04-2020 e
13-07-2020, ndo considerando igualmente
necessario o registo de repositérios antes de
13-04-2020.

CMVM

No dia 20-03-2020 e na sequéncia dos
comunicados e decisoes da ESMA acima
descritos, a CMVM emitiu um com
determinadas decisdes e recomendagdes relativas
a pandemia COVID-19, que se manterio por
tempo indeterminado enquanto a situac¢ao nos
mercados e na economia nacional o exigirem,

sendo atualizadas, sempre que necessario.

Séo estas as decisoes e recomendagdes da
CMVM, a ponderar por cada um dos players no
mercado (tendo sempre em conta, em cada
caso concreto, os deveres gerais apliciveis aos
membros dos 6rgios sociais):

* Monitorizar a operacionalidade dos
planos de continuidade de negécio das
entidades sob a supervisio da CMVM,
tendo em consideragio os constrangimentos
existentes para os colaboradores se
deslocarem aos respetivos locais de trabalho,
bem como a comunicagdo imediata a CMVM


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma80-191-995_public_statement.pdf
https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/comunicados_mercado/Pages/20200320b.aspx
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da ativacdo de planos de continuidade de
negocio e de eventuais situagdes em que tal
continuidade se pudesse encontrar em risco.

Neste ponto, é importante que os emitentes
que decidam implementar planos de
continuidade mantenham didlogo constante
com a CMVM, notificando a Comissdo dos
seus planos e respetivas vicissitudes sempre
que relevante;

Esclarecer que os planos de continuidade de
negbcio devem assegurar a capacidade de
cumprimento de todos os deveres legais
e regulatérios, nomeadamente de reporte
de informacdo e de salvaguarda dos direitos
dos investidores, incluindo a prestacdo

de informacdo aos investidores € o registo

de ordens recebidas, nomeadamente por
telefone ou outras vias fonogrificas.

Aconselha-se os emitentes, neste caso, a que
se faca um levantamento de todos os deveres
de reporte e protecio de investidores que

devem ser cumpridos, cobrindo-os nos planos
de continuidade de negdcio ponto por ponto;

Avaliar, sempre que necessario, dificuldades
de cumprimento atempado dos reportes
legais de informagéo por forma a

encontrar solucdes que se adaptem

aos constrangimentos que as entidades
possam sentir no atual contexto de fortes
restricdes, sem prejudicar a necessidade de
a supervisio financeira dispor da informacio
em causa.

Na senda do referido acima, aconselha-se a
que exista uma relagao de todos os deveres

de reporte previstos na lei, para rapida
identificagdo, avaliacio sobre viabilidade do seu
cumprimento ¢ procura de solu¢ido adequada,
mormente em conjunto com a CMVM;
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Reforcar as obrigacdes de reporte de
informacdao a CMVM que seja vital

a avaliacdo das consequéncias das
circunstancias decorrentes da pandemia
COVID-19, nomeadamente aumentando a
frequéncia do reporte de algumas obrigacoes,
em especial no Ambito da gestdo de ativos,
sendo nestes casos requerida informacao
didria.

Esta recomendacio revela uma clara
abertura da parte da Comissdo no sentido de
intensificar a relacdo entre os participantes
no mercado e a Comissio, incentivando

que a que os deveres de reporte sejam
multiplicados acima do desde logo previsto
na legislacdo aplicavel. A CMVM faz mencao
especifica as informagoes periddicas relativas
a gestdo de ativos, pelo que os deveres de
divulgacao respeitantes a mesma devem
agora ter uma frequéncia didria. Aguarda-se
detalhe de quais as obrigacoes alvo desta
frequéncia de reporte;

Flexibilizar, em linha com a posi¢do publica
da ESMA de 18-03-2020, as obrigag¢des de
reporte das empresas de investimento

e outras entidades obrigadas a
comunicac&o aos repositérios de transagdes
das operagdes de financiamento através

de valores mobilidrios e de reutilizagao,
adotando uma abordagem baseada no risco ¢
proporcional.

Ver a posi¢do da ESMA acima referida;

Intensificar os contactos diarios com
as entidades gestoras e as estruturas
de mercado, com vista a identifica¢ao
tempestiva de eventuais desafios que se
possam colocar a sua atividade.

Tendo em conta a situagdo — sem
precedentes — em que o Pais e os players
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do mercado se encontram, é crucial o
estabelecimento de contactos regulares com
a CMVM;

Os emitentes devem, em linha com as .
recomendacoes da ESMA de 11-03-2020,

e de acordo com as regras sobre abuso de
mercado, divulgar logo que possivel toda a
informacao relevante sobre os impactos

da pandemia COVID-19 no seu negécio,
situacao financeira e desempenho

econémico. Os relatérios financeiros — em
particular, o relatério financeiro anual de

2019 quando o mesmo nao tenha ainda sido
finalizado ou, caso contrério, aquando do

reporte de informacdo intercalar — devem
também refletir impactos tanto atuais, como
potenciais, apurados, na medida possivel,

tendo por base uma avaliacdo quantitativa

e qualitativa. A existéncia de informagao

de qualidade € essencial a boa formagio de .
precos no mercado e mercados abertos sao
importantes para que os investidores possam
continuar a investir, ter acesso a liquidez,
reequilibrar carteiras e cumprir as suas

obrigagoes. .

Os emitentes devem agora ter um cuidado
adicional na redacdo do seu relatério
financeiro de 2019 (caso o mesmo ainda
esteja em produgdo) ou no seu reporte
intercalar, incluindo no mesmo informagao
adicional relativa ao impacto desta pandemia
no respetivo desempenho;

Recomendar que as assembleias gerais
de emitentes decorram recorrendo a
meios telematicos e que as interacgdes

bem-estar de todos os envolvidos. A este
respeito CMVM, IPCG e AEM emitiram um

comunicado conjunto®;

Monitorizar constantemente a atuacgao
dos investidores com posicdes curtas

em emitentes nacionais e, em fungao dos
efeitos das mesmas para o mercado e para os
emitentes, avaliar numa base permanente

a possibilidade de introduzir proibicoes
tempordrias de constitui¢do ou de reforgo de
posigdes curtas sobre agdes transacionadas no
mercado nacional, privilegiando que medidas
desta natureza sejam adotadas de forma
coordenada e uniforme no plano europeu.

Em linha com a decisdo da ESMA acima
referida;

Recomendar aos auditores que implementem
procedimentos e praticas que garantam a
qualidade da auditoria”;

Face a um contexto de natureza excecional,
aconselhar os investidores de retalho

a decisbes informadas, ponderadas e,
tendo presente boas praticas e principios
de investimento, a contactarem a CMVM
sempre que entendam que os seus direitos
possam estar a ser limitados pelas atuais
circunstincias. Para o efeito, a CMVM
mantém em funcionamento a linha verde
800 205 339 (chamada gratuita), das 9h00

as 18h00. As recomendacgdes gerais sobre
cuidados a ter nos investimentos mantém-se
validas.

preparatérias assentem na utilizacao ®
de meios de comunicacgao eletrénicos

e a distancia, com vista a compatibilizar

o exercicio dos direitos dos acionistas com
elevados padroes de seguranca, saide e

A este propoésito, ver o entendimento conjunto da
CMVM, do Instituto Portugués de Corporate Governance e
da Associacdo de Empresas Emitentes de Valores Cotados
em Mercado, no

A este prop6sito, ver infra o
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PRINCIPAIS PREOCUPACOES CONSIDERANDO AS POSICOES DA ESMA E CMVM

Tema Riscos Enquadramento/Recomendagdes
¢ Cumprimento das obrigacoes legais ¢ Incumprimento de deveres de * Manter didlogo constante com a
e regulatérias aplicdveis a players no informacdo ao mercado e de reporte CMVM;
mercado de capitais. a CMVM; .
’ ¢ Identificar todos os deveres de
¢ Tomada de decisdes que ndo se informagdo e reporte ¢ integra-
adequem a entendimento da los em plano de continuidade de
CMVM; negdcio;
¢ Eventual risco de incorrer em * Ponderagio da aplicagao dos deveres
sangoes, sobretudo de natureza gerais dos membros dos 6rgaos
contraordenacional, e litigincia sociais em cada caso concreto.
acionista.

XI11.D. Obrigacbes e atos perante
reguladores/supervisores do setor
segurador

A EIOPA, no 4mbito europeu, ¢ a ASE no

ambito nacional, emitiram ja recomendagoes
com vista a guiar a atuagdo dos operadores do
mercado segurador (mais relevantemente, as

seguradoras) no contexto do surto do COVID-19,

designadamente:

. sobre as a¢des para

mitigacdo do impacto do Coronavirus/
/COVID-19 no setor segurador da Unido
Europeia, de 17-03-2019;
. sobre
acoes e recomendacdes em resposta
aos desenvolvimentos relativos ao
Coronavirus (COVID-19), de 18-03-2020;
. sobre
flexibilidade dos supervisores quanto
aos prazos para reporte e divulgacdes
ao publico - Coronavirus/COVID-19, de
20-03-2020.

E expetével que, nos proximos dias, sejam
emitidas por estas entidades orientagoes
adicionais que concretizem e/ou desenvolvam
os principios ji adiantados nas primeiras

comunicagoes supra.

EIOPA

Na sua Declaragio de 17-03-2020 (EIOPA statement

on actions to mitigate the impact of Coronavirus/

COVID-19 on the EU insurance sector), reconhecendo
a situagio presente, bem como os seus impactos
nos servigos financeiros, a EIOPA procurou
transmitir um conjunto de mensagens-chave

aos operadores de mercado, principalmente
seguradores, nos vetores da continuidade de
negécio e da solvéncia e posicdo de capital, das
quais se podem destacar as seguintes:

* Continuidade do negécio — é importante
que as seguradoras continuem a prestar
os seus servigos aos seus clientes, pelo que
deverao estar preparadas para implementar
as medidas necessdrias para o efeito;

* Flexibilizagdo no reporte:

* de acordo com orientagoes da EIOPA
(vd. infra), as autoridades nacionais
deverao flexibilizar os prazos para
o reporte regulatdrio e divulgacoes
publicas relativos ao ano de 2019;

* a EIOPA limitara os pedidos de
informacé&o ao mercado ao estritamente
necessario para avaliar o impacto da
situagao atual;

* a EIOPA estendeu em dois meses, para
01-06-2020, o prazo do Hollistic Impact
Assessment for the 2020 Solvency I Review.

* Solvéncia e posigcao de capital:

* as empresas de seguros deverao
tomar as medidas necessdarias para


file:///C:\Users\NAS\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\V3D6OZKD\DEcaração%20da%20EIOPA
https://www.asf.com.pt/NR/exeres/F47FCD53-5F19-481C-A912-2C0F5663170F.htm
https://www.eiopa.europa.eu/content/recommendations-supervisory-flexibility-regarding-deadline-supervisory-reporting-and-public_en
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preservar a sua posicao de capital
em conformidade com a protecdo dos
segurados, adotando uma politica
prudente de distribuicado de
dividendos e outros montantes
(incluindo remuneracgdes variaveis);
* nio obstante este aspeto ¢ a EIOPA
entender que o setor estd devidamente
capitalizado para lidar com choques
e perdas significativas, a EIOPA nio
descarta completamente vir, em
conjunto com as autoridades nacionais,
a usar as ferramentas disponiveis no
regime Solvéncia Il para garantir a
protecao dos tomadores de seguros
e a estabilidade financeira (inclusive
as relativas aos requisitos de capital de

solvéncia).

Entretanto, em 20-03-2020, a EIOPA concretizou
o tema da flexibilizacdo dos prazos, através

da emissdo de Recommendations on Supervisory
Flexibility regarding the Deadline of Supervisory
Reporting and Public Disclosure — Coronavirus/
COVID-19 dirigidas as autoridades nacionais

(nas quais é, contudo, referido que as empresas
de seguros e resseguros devem manter a
possibilidade de entrega da documentacgio
relevante nos prazos originalmente previstos, se

assim o pretenderem).

De acordo com estas recomendacoes, que visam,
por um lado, centrar as empresas de seguros
e resseguros na resposta as dificuldades
acrescidas resultantes das condigoes de
mercado, dando-lhes flexibilidade operacional,
e, por outro, garantir que as autoridades de
supervisio estiao devidamente informadas
sobre a evolucgdo da situagio:

¢ Recomendacgao 1, quanto ao reporte anual
relativo ao exercicio findo em 31-12-2019 ou
em data posterior, mas anterior a 01-04-2020:

* as autoridades nacionais devem

aceitar um atraso de oito semanas

na entrega da informacgéo periddica

para efeitos de supervisao, em base
individual e consolidada, e de alguns
dos Modelos Quantitativos identificados
na Recomendacgio, prevendo-se um
diferimento do prazo de entrega dos
restantes Modelos Quantitativos de
duas semanas;

* asautoridades nacionais que isentarem
as empresas de seguros ¢ resseguros de
reporte trimestral deverao equacionar
solicitar a inclusdo por empresas que
ndo tenham feito reporte relativo ao 4.°
trimestre de 2019 de certos modelos
adicionais relativos a situagido em
base individual na submissio anual
identificados na Recomendagio, com até
duas semanas de atraso;

* as autoridades nacionais devem
adotar um comportamento flexivel
semelhante no reporte nacional
especifico ¢ em outras exigéncias (por
exemplo, os prazos de reporte ORSA,
requisitos de auditoria, ez.);

* as autoridades nacionais devem remeter
a informagio recebida a EIOPA até
quatro semanas apés a sua recegao.

Recomendacgédo 2, quanto ao reporte
trimestral relativo ao trimestre findo em
31-03-2020 ou em data posterior, mas
anterior a 30-06-2020:

* asautoridades nacionais devem aceitar
um atraso de uma semana na entrega
dos Modelos Quantitativos € no reporte
trimestral para efeitos de Estabilidade
Financeira relativos ao primeiro
trimestre de 2020, em base individual e
consolidada, com determinadas excecoes,
identificadas na Recomendagao, para as
quais se prevé um diferimento do prazo
de entrega de quatro semanas;

* deve ser encorajada a submissdo o
mais cedo possivel da documentacéao
trimestral, permitindo-se que as
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empresas tenham uma abordagem
proporcional a aspetos menos materiais
dos célculos, tendo em conta o objetivo
de as focar na precisio geral das suas
submissdes;

* as empresas de seguros € resseguros
deverio incluir no Modelo de Fundos
Proprios uma estimativa do requisito
de capital de solvéncia no final
do trimestre, a0 invés de uma mera
referéncia ao Gltimo cdlculo feito a este
respeito (conforme resulta das instrucoes
em vigor para este efeito);

* asautoridades nacionais devem remeter
a informagdo recebida a EIOPA até
quatro semanas ap0s a sua recegio.

Recomendacédo 3, quanto ao Relatério

sobre a Solvéncia e a Situacgao Financeira
relativo ao exercicio findo em 31-12-2019 ou
em data posterior, mas anterior a 01-04-2020:

* asautoridades nacionais devem aceitar
um atraso de oito semanas na
publicagdo do Relatério sobre a Solvéncia
e a Situagdo Financeira, com excecido
de alguma informacdo identificada na
Recomendacio, para a qual se prevé
um diferimento de duas semanas na
publicacio;

* asempresas de seguros e de resseguros
devem considerar a presente situagio
como um “evento importante” para
efeitos do artigo 54.°, n.° 1, da Diretiva
Solvéncia II (Diretiva 2009/138/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de Novembro de 2009 , relativa
ao acesso a atividade de seguros ¢
resseguros ¢ ao seu exercicio (Solvéncia
IT)), e publicar, juntamente com
a informagdo relativa ao exercicio,
informagdo adequada sobre os efeitos do
Coronavirus/COVID-19 na informacio
publicada.

Caber4 agora a ASF refletir estas recomendagoes
na regulamentagio nacional, na medida em que
entenda pertinente.

ASF

A 18-03-2020, a ASF emitiu uma Nota de
Informacgéo sobre Acoes ¢ Recomendagoes
em resposta aos desenvolvimentos relativos
ao Coronavirus (COVID-19), por referéncia
a Declaragio da EIOPA de 17-03-2020, cuja
mensagem essencialmente replica. Note-se,
contudo, que a ASF vai um pouco mais longe:

* Alargando as sociedades gestoras de
fundos de pensdes a necessidade de
estarem preparadas para implementar
as medidas necessarias para garantir
a continuidade do seu negécio ¢ a
manutengio dos servicos prestados aos
participantes ¢ beneficidrios;

* Prevendo especificamente, no que respeita
ao setor dos fundos de pensdes, em
particular para os fundos que financiam
planos de beneficio definido, que os
associados devem acautelar a necessidade
de efetuar contribui¢des extraordinarias
para colmatar défices resultantes da evolugio
especialmente adversa dos mercados
financeiros, tendo em conta as carateristicas
especificas dos planos e da populacio
abrangida.

A ASF emitiu ainda, em 24-03-2020, uma Nota
de Informagéo sobre as Recomendacoes da
EIOPA sobre a flexibilizagdo dos requisitos
de reporte e divulgacao de informacgéao

das empresas de seguros, referindo que as
mesmas serdo seguidas pela ASF, e que a
ASF continuard a acompanhar de forma proxima
o desenvolvimento do mercado e as medidas
implementadas por cada operador, com vista

a protegao dos tomadores de seguros, pessoas
seguras ¢ beneficidrios e a preservagio da
estabilidade financeira.
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Aguarda-se agora que, num futuro muito
proximo, a ASF venha a desenvolver ¢
implementar os principios constantes dos
documentos acima referidos através de instrugoes
adicionais e mais detalhadas sobre as medidas
aplicaveis ao setor segurador.

XI1ll.E. Obrigacdes e atos perante
reguladores/supervisores do setor
bancario

BANCO CENTRAL EUROPEU E AUTORIDADE
BANCARIA EUROPEIA

O BCE anunciou, no passado dia 20-03-2020,
um conjunto de medidas adicionais que

visam permitir que as entidades sujeitas a

sua supervisao possam continuar a financiar a
economia real face ao quadro de contingéncia
causado pela pandemia COVID-19. Em especial,
prevé-se dotar o tratamento de NPL de

maior flexibilidade, permitindo que os bancos
beneficiem de garantias e moratérias prestadas/
/estabelecidas por autoridades publicas para fazer
face a atual situacdo de contingéncia.

Como concretizagio destas medidas, o BCE sera
flexivel na classificagdo de devedores em risco de
incumprimento (unlikely-to-pay classification)
quando os Bancos acionem garantias do Estado
concedidas no 4mbito da pandemia COVID-19.
Estando em causa garantias prestadas pelo
Estado, o BCE dari a esses NPL um tratamento
preferencial em termos das expectativas do
supervisor no que diz respeito a provisio de
perdas. Por altimo, o supervisor mostrara
flexibilidade e terd em conta as atuais
circunstincias extraordindrias de mercado nas
discussdes com os bancos sobre a implementacao
de estratégias de redugdo de NPL. E ainda
recomendado aos bancos que, na adogio de
normas contabilisticas, procurem evitar
pressupostos pro-ciclicos nos seus modelos, de
forma a contrariar a volatilidade excessiva da
provisdo de perdas, devendo os bancos adotar
regras transitorias IFRS 9.
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Ja em 12-03-2020, um

foi anunciado pelo
BCE, contendo medidas de alivio dos requisitos
de capital impostos aos bancos.

Essas medidas visam permitir que os bancos
operem abaixo dos requisitos minimos de capital
exigidos. Os requisitos de capital em questdo
dizem respeito: (7) aos requisitos minimos

de fundos proprios (Pillar 2 Guidance); (i1) a
manutengiao de uma reserva de fundos préprios; e
(427) ao racio de cobertura de liquidez. Os bancos
também poderio usar parte dos instrumentos de
capital que nao qualifiquem como instrumentos
de fundos préprios principais de nivel 1 (CET1),
por exemplo, instrumentos de fundos proprios
adicionais de nivel 1 ou instrumentos de fundos
préprios de nivel 2, para atender aos requisitos do
Pilar 2 (P2R).

O BCE est4, ainda, a discutir medidas individuais
com os bancos relativamente ao ajuste de
cronogramas, processos e prazos. Por exemplo, o
BCE ird considerar a possibilidade de reagendar
inspecoes fisicas e estender os prazos para a
implementacio de agdes corretivas, decorrentes
de recentes inspecoes fisicas e investigagoes de
modelos internos. Também serdo consideradas
extensdes de prazos para determinadas medidas
de supervisio nao criticas e solicitagoes de dados.
Em face da pressido operacional que impende
sobre os bancos, 0 BCE apoiou a decisdo da EBA
de adiar os testes de esfor¢o de 2020 a escala

da Unido Europeia e ird alargar essa decisio de
adiamento a todos os bancos sujeitos ao teste de
esfor¢o em 2020.

Entretanto, no dia 25-03-2020,

sobre a necessidade de adogio
de medidas de protecio dos consumidores
por parte da institui¢des financeiras e sobre o
funcionamento de servicos de pagamento, no
contexto do atual quadro de contingéncia.

Através desta publicagio, a EBA manifesta o
seu apoio as medidas adotadas a nivel europeu


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200320~4cdbbcf466.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
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e nacional, no sentido de conceder adiamentos
ou suspensido de pagamentos, assinalando

a importancia do tratamento contabilistico
adequado desta matéria. Assim, a EBA esclarece
que, havendo pagamentos em atraso, de forma
generalizada e devido a iniciativas legislativas,
tal ndo deve levar a uma classificagdo automatica
de crédito em incumprimento ou em risco de
incumprimento, deixando também a nota de
que deve haver ponderagio na distingido entre
devedores cuja situagdo de crédito nio serd
afetada a longo prazo e aqueles que sofrerdo
impacto mais significativo.

A EBA sublinhou, também, que as institui¢des
financeiras devem atuar no interesse do
consumidor, em especial, no que diz respeito a
medidas tempordrias aplicadas a contratos de
crédito a habitacio, de crédito hipotecdrio e de
crédito ao consumo, devendo exercer especial
ponderacdo quanto a imposigdo de encargos
adicionais aos consumidores ¢ as atividades de
cross-selling neste contexto.

Em relagéo aos servigos de pagamento, a

EBA: (7) recomenda a utilizagdo de métodos

de pagamento com tecnologia de leitura por
aproximacgao (contactless) € o aumento, quando
possivel, do montante disponivel, até ao limite
maximo de 50 EUR, nas transag¢oes permitidas
por esta via; (i) apela aos consumidores ¢
comerciantes que tomem precaugdes sanitarias
na realizacdo de pagamentos presenciais; €

(72) frisa a importincia da adogio, por parte dos
consumidores, de medidas de proteg¢do contra
fraudes no contexto de compras através da
internet, dado o aumento do volume da mesmas.

Por Gltimo, a EBA decidiu prolongar os prazos
das consultas pablicas por dois meses, adiar

audiéncias publicas e realizd-las através de meios

remotos e estender as datas para o envio de
dados de planeamento financeiro e relativos ao
estudo de impacto quantitativo, que tem por
base os dados de dezembro de 2019.

BANCO DE PORTUGAL

No dia 16-03-2020, o Banco de Portugal emitiu

a , que
divulga medidas de flexibilizacio de requisitos
regulatérios e de supervisdo para alivio da
situagdo de contingéncia decorrente da pandemia
COVID-19.

As medidas adotadas surgem na sequéncia de
outras ja comunicadas pelo BCE ¢ pela EBA e
procuram garantir que as institui¢des de crédito
continuam a desempenhar o seu papel de
continuo financiamento da economia real, numa
fase em que as consequéncias econdémicas da
pandemia COVID-19 se manifestam.

Assim, as medidas agora tomadas sdo

essencialmente as seguintes:

* Utilizagdo das reservas de fundos
préprios: o Banco de Portugal permitird
que, em linha com o que o BCE decidiu
para as institui¢oes significativas, as
institui¢des sujeitas 4 sua supervisao operem,
temporariamente, com um nivel inferior
ao da recomendagido de fundos proprios
(Pillar 2 Guidance) e da reserva combinada de
fundos préprios, bem como, com niveis de
liquidez inferiores ao requisito de cobertura
de liquidez. Esta flexibilidade apenas pode
ser utilizada pelas institui¢oes de crédito
para suportar a economia, ndo podendo servir
de contrapartida para eventuais aumentos
de distribuigoes de dividendos ou de
remuneragio variavel;

* Suspensdo dos testes de esfor¢o: em linha
com a decisdo da EBA para as instituicoes
significativas, o Banco de Portugal suspendeu
os testes de esfor¢co_em curso para as
institui¢bes menos significativas;

* Adiamento ou cancelamento das
acdes de inspecéo: o Banco de Portugal
decidiu suspender ou adiar todas as acoes
de inspecio, nas vertentes de supervisao
comportamental, prudencial e de prevengio
do branqueamento de capitais e do


https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/cartas-circulares/405553872_8.docx.pdf
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financiamento do terrorismo, exceto nas A Carta-Circular do Banco de Portugal reitera,
situacoes de maior criticidade ou quando for ainda, a necessidade de as instituigdes de
possivel continuar a desenvolver o trabalho a crédito: (7) assegurarem medidas de prevengao

distancia; da segurancga dos trabalhadores; (i) adotarem

* Recalendariza¢do do exercicio SREP: medidas com vista a assegurar a continuidade das
encontra-se em avaliagdo novas datas para o operagoes e contengio das perdas financeiras; e
SREP; (z#1) comunicarem imediatamente ao Banco de

* Adiamento ou cancelamento de reportes:  Portugal a ocorréncia de eventos com impacto
a obrigacdo de envio ao Banco de Portugal negativo relevante para a instituigao.
fica suspensa ou € prorrogado o prazo de
envio ou serd aceite que o presente contexto
de contingéncia constitui causa atendivel
para o eventual incumprimento dos prazos
fixados. Os detalhes sobre as medidas
concretas aplicdveis a varios tipos de Reporte
estdo previstos na Carta-Circular;

¢ Alargamento do prazo para tratamento
das reclamacdes (medidas adotadas para
o periodo compreendido entre
16-03-2020 e 20-04-2020): o
prazo para as instituigdes responderem a
reclamagdes apresentadas pelos clientes
diretamente ao Banco de Portugal passa
de 20 para 30 dias ateis; € 0 prazo para as
instituigdes responderem a pedidos de
informacao adicional formulados pelo Banco
de Portugal na apreciagdo de reclamagoes
passa de trés para 10 dias Gteis;

* Flexibilizacdo de requisitos de abertura
de conta por videoconferéncia: o Banco
de Portugal aceita a apresentagio de
documentos de identificacdo com validade
expirada, nos termos ¢ limites previstos
no Decreto-Lei n.° 10-A/2020 para as
autoridades publicas.



Um Novo Tempo. Uma Nova Missdo. Implicacoes Juridicas do Novo Coronavirus — 158

XIII. Obrigagoes e atos perante reguladores
e supervisores

AUTORES

Magda Vicoso
Sécia

|
Maria Cortes Martins
Associada

Margarida
Torres Gama

Advogada Sénior

Maria Soares do Lago
Advogada Sénior


https://www.mlgts.pt/pt/equipa/advogados-seniores/Maria-Soares-do-Lago/45/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/advogados-seniores/Maria-Soares-do-Lago/45/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/advogados-seniores/Margarida-Torres-Gama/263/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/advogados-seniores/Margarida-Torres-Gama/263/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/advogados-seniores/Margarida-Torres-Gama/263/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/associados/Maria-Cortes-Martins/3428/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/associados/Maria-Cortes-Martins/3428/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Magda-Vicoso/7162/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Magda-Vicoso/7162/

XIV.
Procedimento
e contencioso
administrativos
- prazos

e diligéncias

XIVA. Enquadramento prévio

XIV.B. Efeitos nos diversos prazos e diligéncias

XIV.C. Notas finais




Um Novo Tempo. Uma Nova Misséo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 160

GClossario

CPA

Lei n.° 1-A/2020

Cédigo do Procedimento Administrativo

CPC

Cddigo de Processo Civil

CPTA

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, medidas excecionais
e tempordrias de resposta a situagdo epidemioldgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca
COVID-19

Lei n.© 44/86

Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos

Lei n.© 44/86

Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, regime do estado de
sitio e do estado de emergéncia

Decreto n.° 2-A/2020

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, procede a
execugao da declaracdo do estado de emergéncia
efetuada pelo Decreto do Presidente da Reptblica
n.° 14-A/2020, de 18 de margo

Decreto-Lei n.© 10-A/2020

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, estabelece
medidas excecionais e tempordrias relativas a situagao

epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID-19

Lei n.° 44/86, de 30 de setembr, regime do estado de

sitio e do estado de emergéncia

Lei n.© 67/2013

Lein.® 67/2013, de 28 de agosto, lei-quadro das
entidades administrativas independentes com fungoes
de regulagio da atividade econémica dos setores

privado, publico e cooperativo

SITAF

Sistema de Informagio dos Tribunais Administrativos
¢ Fiscais
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- PRAZOS E
DILIGENCIAS

XIV.A. Enquadramento prévio

No 4mbito das medidas de combate a pandemia
COVID-19 adotadas pelo Governo e pela
Assembleia da Republica, foram aprovados o
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, a Lei n.° 1-A/2020 e
o Decreto n.” 2-A/2020, os quais contém diversas
disposicoes quanto a realizacgdo de diligéncias,
suspensao de prazos e regras de prescrigao e
caducidade de prazos no 4mbito de processos e
procedimentos, incluindo os administrativos.

XIV.B. Efeitos nos diversos prazos e
diligéncias

Atos processuais e procedimentais que devam
ser praticados no 4ambito dos processos e
procedimentos que corram termos nos tribunais
administrativos e fiscais

Aplica-se o regime das férias judiciais até a
cessacdo da situagdo excecional (artigo 7.°,

n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020). Quer isto dizer que
nenhum ato processual serd praticado, com
excegao de citacoes e notificacdes, registos de
penhora ¢ os atos que se destinem a evitar dano
irreparavel (artigo 137.°, n.* 1 e 2, do CPC, ex v/
artigo 1.° do CPTA).

PRAZOS DE PRESCRIQAO E DE CADUCIDADE
RELATIVOS A TODOS OS TIPOS DE PROCESSOS E
PROCEDIMENTOS

Estes prazos encontram-se suspensos até a
cessagdo da situacdo excecional, prevalecendo
esta suspensdo sobre quaisquer regimes que

estabelecam prazos maximos imperativos de
prescrigao ou caducidade, incluindo prazos no
ambito de processos € procedimentos urgentes
(artigo 7.%, n.” 3 ¢ 4, da Lei n.° 1-A/2020).

Afigura-se que estio abrangidos por

esta suspensio os prazos de caducidade,
expressamente previstos, associados ao nao
exercicio de direitos atribuidos por licengas e
contratos administrativos (e.g., omissdo de pedido
de vistoria ou ato similar de que dependa o inicio
de exploracio de atividade sujeita a prazo).

Importa notar que, salvo por aplicagio das regras
gerais relativas a prescri¢do e a caducidade,

a suspensdo prevista ndo abrangerd prazos
substantivos de prescri¢do e de caducidade que
ndo impliquem a prética de um ato num processo

ou procedimento.

PRAZOS PARA INTENTAR ACOES
Os prazos de caducidade para instaurar acoes

encontram-se suspensos (artigo 7.°, n.° 3, da Lei
n.° 1-A/2020).

De acordo com este entendimento, estario
suspensos também os prazos para propor agdes
administrativas qualificadas como urgentes

no CPTA, desde logo as agdes de contencioso
pré-contratual (artigos 100.° ¢ ss. do CPTA) ¢
de intimacio para a prestagdo de informacoes e
consulta de processos ou passagem de certidoes
(artigos 104.° ¢ ss. do CPTA). A questio pode,
contudo, suscitar davidas.

PRAZOS NO AMBITO DE PROCESSOS URGENTES
A questio de saber se os prazos no dmbito de
Processos urgentes se encontram suspensos
levanta davidas, sendo possivel identificar dois
entendimentos distintos.

Uma primeira posi¢do entende que 0s prazos nos
processos urgentes se encontram suspensos até a
cessagio da situacao excecional (artigo 7.% n.° 5,
da Lei n.° 1-A/2020).


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-a/2020/p/cons/20200324/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/1-A/2020/03/19/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec/2-a/2020/p/cons/20200320/pt/html
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No entanto, e ainda seguindo este
entendimento, nao se encontram suspensos 0s
prazos nos processos urgentes em que estejam
em causa direitos, liberdades e garantias (desde
logo, em conformidade com o disposto no
artigo 6.° da e tendo presente 0
artigo 22.° do Decreto n.° 2-A/2020), nos quais:

* Continua a ser admitida a pratica de
quaisquer atos processuais ¢ procedimentais
através de meios de comunicacio a distincia,
designadamente por teleconferéncia ou
videochamada, quando tal for tecnicamente
vidvel (artigo 7.%, n.° 8, da Lei n.° 1-A/2020);

* Apenas devem ser realizados
presencialmente “os atos e diligéncias
urgentes em que estejam em causa direitos
fundamentais, nomeadamente diligéncias
processuais relativas a menores em risco ou
a processos tutelares educativos de natureza
urgente, diligéncias e julgamentos de
arguidos presos, desde que a sua realizacido
ndo implique a presenga de um nimero
de pessoas superior ao previsto pelas
recomendacdes das autoridades de satde e
de acordo com as orientacoes fixadas pelos
conselhos superiores competentes” (artigo
7.°,1n.°9, da Lei n.° 1-A/2020).

Assim, de acordo com este entendimento,
ndo se suspendem os prazos relativos

a intimagdes para protecio de direitos,
liberdades e garantias (previstas nos

artigos 109.° e ss. do CPTA) e providéncias
cautelares administrativas destinadas a tutela
de direitos desta natureza.

De acordo com o mesmo critério, afigura-se
que os prazos relativos ao contencioso pré-
contratual (previsto nos artigos 100.° ¢ ss. do
CPTA) se encontram suspensos.

Uma segunda posicido defende que resulta da
aplicagdo conjugada do disposto nos n.”* 5,8 ¢ 9
do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020 que a pritica
de qualquer ato processual nio se encontra
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suspensa, desde que possa ser praticado por
meios de comunicagio a distdncia (por exemplo,
por via do SITAF).

Face a divida existente, e caso se opte por
eliminar todo o risco associado ao cumprimento
destes prazos, serd de considerar este segundo
entendimento, nos termos do qual os prazos
relativos a processos urgentes nao se encontram

suspensos.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
Nio existe qualquer regra que determine a
suspensio da generalidade dos procedimentos

administrativos.

Apenas se encontram suspensos 0s
procedimentos contraordenacionais,
sancionatérios e disciplinares, e respetivos atos
e diligéncias que corram termos em Servigos

da administragdo direta, indireta, regional e
autdrquica, ¢ demais entidades administrativas,
designadamente entidades administrativas
independentes, incluindo o Banco de Portugal e
a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios
(artigo 7.° n.° 6, alinea 4), da Lei n.° 1-A/2020).
Devera considerar-se que a lei pretendeu incluir
todas as entidades abrangidas pela lei-quadro das
entidades reguladoras (versdo consolidada da

)-

A estes procedimentos contraordenacionais,
sancionatérios e disciplinares aplica-se, “com as
necessdrias adaptacdes”, o regime previsto no
artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020.

PRAZOS ADMINISTRATIVOS
Encontram-se suspensos os prazos
administrativos que correm a favor dos

particulares (artigo 7.° n.° 6, alinea ¢J, da Lei
n.° 1-A/2020).

Sucede que esta norma suscita davidas quanto
ao seu alcance, sendo de assinalar a existéncia de
dois entendimentos distintos.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/221696/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%2044%2F86
https://data.dre.pt/eli/lei/67/2013/p/cons/20181231/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/67/2013/p/cons/20181231/pt/html
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Um primeiro entendimento serd o de considerar
que “prazos administrativos que corram a

favor de particulares” sdo os prazos que a lei
impoe 2 Administragdo e cujo decurso gera uma
situacao juridica de vantagem para o particular,
nomeadamente prazos para a formacao de
deferimento ticito e prazos no ambito das
comunicagoes prévias.

Em conformidade com este entendimento, nio
se encontram suspensos os prazos de pronincia
no 4mbito de audiéncias prévias e de consultas
publicas, e, em principio, outros atos que devam
ser praticados pelos particulares no dmbito de

procedimentos administrativos.

Posicdo diversa resulta do entendimento segundo
o qual o conceito de “prazos administrativos

que corram a favor de particulares” deve ser
entendido como tendo um sentido similar

a “prazos tributdrios que corram a favor de
particulares”, em linha com a previsdo do n.° 7 do
artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, ao abrigo da qual o
legislador restringe o conceito utilizado no n.° 6,
alinea ¢), relativamente aos prazos tributdrios,
determinando que “[o]s prazos tributdrios a que
se refere a alinea ¢) do nimero anterior dizem
respeito apenas aos atos de interposi¢io de
impugnacio judicial, reclamagio graciosa, recurso
hierdrquico, ou outros procedimentos de idéntica
natureza, bem como aos prazos para a pratica

de atos no ambito dos mesmos procedimentos
tributdrios”.

Adicionalmente, importa considerar que estes
prazos previstos no artigo 7.°, n.° 7, da Lei

n.° 1-A/2020 nio se reconduzem ao conceito de
“prazos impostos a administragdo cujo decurso
gera uma situagdo juridica de vantagem para o
particular”.

Deve também atender-se a utilizacdo da
expressao “apenas” no artigo 7.%, n.° 7, da Lei
n.° 1-A/2020, da qual se retira que os prazos
administrativos suspensos sdo desta natureza
(“a favor de particulares”), mas incluem outros
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para além dos especificamente referidos no que
respeita aos prazos tributarios.

Por fim, o legislador ja havia suspendido os prazos
de deferimento tacito, pelo que nio voltaria,
nesta norma, a regular outra vez o mesmo tema
(ou figuras semelhantes do ponto de vista do
efeito do decurso do prazo para a administragao

emitir um ato expresso).

De facto, sdo também suspensos os seguintes
prazos para a formagdo de deferimento ticito de
autorizagoes e licenciamentos:

* Prazos de cujo decurso decorra o deferimento
tdcito pela administracdo de autorizagoes e
licenciamentos requeridos por particulares
(artigo 17.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020);

*  Prazos de cujo decurso decorra o deferimento
tacito pela administracdo de autorizagoes ¢
licenciamentos, ainda que nio requeridos
por particulares, no dmbito da avaliagdo de
impacte ambiental (artigo 17.%, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020).

Neste contexto e considerando o risco associado
a esta matéria, a opcdo mais cautelosa serd a
decorrente do primeiro entendimento, salvo nos
casos em que, de modo expresso e inequivoco, a
entidade publica relevante afirme que os prazos
€stao suspensos.

Alids, diversas entidades puablicas tém vindo a
considerar que a norma contida no artigo 7.°,
n.° 6, alinea ¢), da Lei n.° 1-A/2020 suspende os
prazos administrativos e tém publicitado esse
entendimento ou notificado os particulares em
conformidade.

Naturalmente que o exposto nao prejudica que
os particulares apresentem requerimento a
pedir a prorrogagdo ou suspensio dos prazos que
estejam a correr, nos termos gerais em que tal
seja admitido, designadamente nos termos do
CPA.
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No que se refere aos procedimentos de
contratagdo publica, e sendo os mesmos
procedimentos administrativos, suscita-se a
questdo de saber se os prazos estdo abrangidos
pela suspensio considerada a luz do artigo 7.°,
n.° 6, alinea ¢), da Lei n.° 1-A/2020. No
sustenta-se que, por razoes especificamente
aplicdveis a estes procedimentos, 0s prazos nao se

encontram suspensos.

PRAZOS PARA PRATICA PRESENCIAL DE

ATOS PROCESSUAIS OU PROCEDIMENTAIS

- ENCERRAMENTO DE INSTALAGCOES OU
SUSPENSAO DE ATENDIMENTO PRESENCIAL

No caso de encerramento de instalagoes ou de
suspensdo de atendimento presencial nessas
instalacoes onde devam ser praticados atos
processuais ou procedimentais no Ambito de
processos, procedimentos, atos ¢ diligéncias que
corram os seus termos nos tribunais judiciais,
tribunais administrativos e fiscais, tribunais
arbitrais, Ministério Pablico, julgados de paz,
entidades de resolugdo alternativa de litigios,
cartérios notariais, conservatorias, Servigos

e entidades administrativas, no Ambito de
procedimentos contraordenacionais, respetivos
atos ¢ diligéncias e no Ambito de procedimentos,
atos ¢ diligéncias regulados pelo CPA,
encontram-se suspensos 0s prazo para a pratica
do ato processual ou procedimental em causa a
partir do dia do encerramento ou da suspensio do
atendimento (artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020).

A suspensao acima identificada é também
aplicavel aos cidadios, sujeitos processuais,
partes, seus representantes ou mandatarios que
residam ou trabalhem nos municipios em que se
verifique o encerramento de instalacoes ou a
suspensdo do atendimento presencial, ainda que
os atos e diligéncias processuais ou
procedimentais devam ser praticados em
municipio diverso. E o que se afigura resultar do
artigo 15.° n.° 3, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
visto parecer que a remissao feita para “o
disposto no artigo anterior” serd um erro de
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edigdo e deveri ser entendida como uma
remissao para “o disposto no presente artigo”.

A suspensio estabelecida cessa com a declaragio
da autoridade publica de reabertura das
instalacoes (artigo 15.°, n.° 2, do Decreto-Lei

n.° 10-A/2020).

Na nossa opinido, no que respeita aos prazos
administrativos, a suspensio aqui referida
respeita exclusivamente aos prazos para a

pratica de atos que devam ser praticados
presencialmente, pelo que nédo ficam suspensos
0s prazos para a pratica de atos em que exista a
alternativa do envio através de correio, telefax ou
transmissio eletronica de dados, nos termos do
disposto no artigo 104.°, n.° 1, do CPA.

JUSTO IMPEDIMENTO, JUSTIFICAGAO DE FALTAS
E ADIAMENTO DE DILIGENCIAS PROCESSUAIS E
PROCEDIMENTAIS

A declaragdo emitida por autoridade de satde
que ateste a necessidade de um periodo de
isolamento por eventual risco de contigio da
pandemia COVID-19 considera-se fundamento
para a alegacdo do justo impedimento a pratica
de atos processuais ¢ procedimentais que devam
ser praticados presencialmente no dmbito de
processos, procedimentos, atos e diligéncias que
corram os seus termos nos tribunais judiciais,
tribunais administrativos e fiscais, tribunais
arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz,
entidades de resolugdo alternativa de litigios,
cartérios notariais, conservatorias, servigos

e entidades administrativas, no ambito de
procedimentos contraordenacionais, respetivos
atos ¢ diligéncias e no Ambito de procedimentos,
atos e diligéncias regulados pelo CPA (artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 10-A/2020).

LICENCAS E AUTORIZAGCOES

As licengas, autorizagdes ou outro tipo de atos
administrativos com prazo determinado mantém-
se em vigor, independentemente do decurso

do respetivo prazo e exclusivamente no que

se refere ao decurso do prazo (artigo 30.° do
Decreto n.° 2-A/2020).



XIV. Procedimento e contencioso administrativos
— prazos e diligéncias

ATENDIBILIDADE DE DOCUMENTOS EXPIRADOS
Continuam a ser atendiveis pelas autoridades
publicas, para todos os efeitos legais, a exibig¢do
de documentos suscetiveis de renovacio cujo
prazo de validade tenha expirado a partir de
09-03-2020 ou nos 15 dias imediatamente
anteriores ou posteriores (artigos 16.°, n.° 2,

e 37.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020).

Nio ¢ seguro que a atendibilidade aqui referida
inclua documentos cuja renovagao possa ser
obtida através das plataformas eletrénicas ou sizes
dos respetivos servicos publicos.

XIV.C. Notas finais

¢ Naio € claro a partir de que data devera
considerar-se que as disposicoes da Lei
n.° 1-A/2020 produzem efeitos quanto a
realizagdo de diligéncias e contagem de
prazos no Ambito de processos e
procedimentos judiciais, administrativos €
tributdrios em consequéncia da remissao para
a data de producdo de efeitos do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020 (artigo 10.° da Lei
n.° 1-A/2020).

Nesse sentido, a Lei n.° 1-A/2020 deveria
ser retificada para esclarecer qual a data
de producio de efeitos do disposto no seu
artigo 7.°0,

De qualquer modo, afigura-se que a produgio
de efeitos do disposto no artigo 7.° poderd ter

M A Lei n.° 1-A/2020, de acordo com o seu artigo 10.°,
produz efeitos desde a data da produgio de efeitos do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020. Sucede que aquele Decreto-
Lei estabelece no seu artigo 37.° trés datas diferentes
de produgio de efeitos: (/) uma data de produgéo geral
de efeitos (12-03-2020); (#) uma data de produgio de
efeitos relativa aos artigos 14.° a 16.° (09-03-2020); e (),
uma data de produgéo de efeitos restrita ao capitulo VIII
(03-03-2020).
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tido inicio no dia 09-03-2020, por referéncia
a data de producgdo de efeitos do disposto
nos artigos 14.° a 16.° do Decreto-Lei

n.° 10-A/2020 quanto aos atos e diligéncias
processuais € procedimentais (artigo 37.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020), ou, pelo menos,
no dia 12-03-2020, numa interpretagdo mais
cautelosa da lei e por referéncia a data de
producdo geral de efeitos do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020;

O termo de vigéncia do regime estabelecido
no artigo 7.° Lei n.° 1-A/2020 ser4
determinado decreto-lei, no qual se declare
o termo da situagao excecional (artigo 7.°,
n.° 2, da Lei n.° 1-A/2020);

A suspensao de prazos acima mencionada
exige especial cautela no apuramento dos
termos desses prazos quando ocorrer o
levantamento da suspensao, por forga da
cessacdo de vigéncia dos regimes em causa.
Neste contexto e por referéncia aos prazos
fixados em meses, poderd ser necessaria a sua
conversio em dias;

Exclusivamente no que respeita aos
regulamentos ¢ atos administrativos de
execugio do Decreto n.° 2-A/2020 (que
procede a execugdo da declaragdo do

estado de emergéncia), 0s mesmos sao
eficazes através de mera notificagio ao
destinatdrio, por via eletronica ou outra,
sendo dispensadas as demais formalidades
aplicaveis. Para esse efeito, entende-se por
realizada a notificacdo aos destinatdrios
através da publicacdo dos regulamentos ou
atos no size das entidades competentes para
a aprovacio dos regulamentos ou prética dos
atos.
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GClossario

Decreto-Lei n.© 37/2007

Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, que cria
a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P E., e

aprova os I'CSpCtiVOS estatutos

Decreto-Lei n.© 10-A/2020

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, q
ue estabelece medidas excecionais e temporarias
relativas a situacdo epidemiolégica do novo
Coronavirus — COVID-19

Decreto-Lei n.© 10-E/2020

Decreto-Lei n.° 10-E/2020, de 24 de margo, que cria
um regime excecional de autorizacdo de despesa para
resposta a4 pandemia da doenga COVID-19 e procede
a primeira alteragio ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de
13 de marco

Lei n.°1-A/2020

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, que aprova medidas
excecionais e tempordrias de resposta a situagio
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2
e da doenga COVID-19
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XV.A.Procedimentos de adjudicacdo

O Decreto-Lei n.° 10-A/2020, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 10-E/2020, que estabelece
medidas excecionais € tempordrias relativas

a situacio epidemiolégica da COVID-19,
define, nesse Ambito, um regime excecional de
contratagdo publica. O diploma governamental
foi objeto de ratificacdo pela Assembleia da
Repiblica, através da Lei n.° 1-A/2020.

SENTIDO DO REGIME EXCECIONAL

DE CONTRATAGAO PUBLICA

O regime excecional da contratagao publica
aprovado pelo do Decreto-Lei n.° 10-A/2020
tem o prop6sito de “simplificar” e “acelerar”

os procedimentos de realiza¢do das compras
publicas necessdrias para responder a epidemia
da doenga do COVID-19: dentro do seu 4mbito
de aplicagdo, o diploma autoriza, genericamente,
a adogdo de procedimentos de ajuste direto (em
vez de procedimentos abertos a concorréncia),
derroga limites legais quanto a repeticdo de
ajustes diretos a0 mesmo operador econémico
e, em certos casos, aumenta os limiares para a
adocao do ajuste direto simplificado. Por outro
lado, ainda com o mesmo propésito, o regime
excecional prescinde da publicitacio como
condigdo de eficicia dos contratos adjudicados
(condicionamento aplicdvel em geral aos
contratos celebrados na sequéncia de consulta
prévia ou ajuste direto).

A natureza excecional do regime — que se
traduz na derrogacio absoluta do principio

da concorréncia, bem como das regras que o
concretizam, designadamente sobre a escolha
de procedimentos de adjudicacdo — obriga as
entidades adjudicantes a serem especialmente
cautelosas quanto aos seguintes aspetos:

(7) aplicacdo do novo regime excecional apenas
nos casos em que se afigure inequivoco que

o contrato a celebrar estd abrangido por esse
regime; (#7) ndo desconsideragio de exigéncias
legais gerais que o novo regime ndo dispensa,
por exemplo, em matéria de impedimentos
dos operadores econémicos (artigo 55.° do
Cédigo dos Contratos Piblicos) e, ndo menos
importante, de impedimentos dos decisores
publicos (impedimentos e suspeigdes
previstos nos artigos 69.° ¢ 73.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, no Regime do
Exercicio de Fungoes por Titulares de Cargos
Politicos e Altos Cargos Publicos e no Estatuto
dos Eleitos Locais).

ARTIGO 1.°, N.© 2:

AMBITO OBJETIVO DO REGIME

Quanto ao 4mbito objetivo do regime excecional
de contratagao publica, vale o critério geral

de aplicagdo do diploma. Nestes termos, sio
abrangidos os procedimentos de adjudicacio

de contratos puablicos cujas prestacoes (de
servicos de entrega ou de disponibilizacdo de
produtos ou de obras) se destinam a satisfazer
necessidades especificas das entidades
adjudicantes relacionadas com: a “prevengio”,

a “contencdo”, a “mitigac¢do”, o “tratamento”

da infegao epidemiolégica por COVID-19, bem
como a “reposi¢ao da normalidade em sequéncia
da mesma”.

Para se enquadrar no regime excecional
delineado pelo diploma, o contrato a celebrar
terd, em primeiro lugar, de se subsumir numa
das categorias tipicas de contratos de compras
publicas: aquisi¢do de servigos, aquisi¢do de bens
moveis (produtos) ou execucio de obras. Em
segundo lugar, as prestagdes do contrato tém de
responder, de forma direta, a uma necessidade

a satisfazer pela entidade adjudicante em,

pelo menos, um dos dominios que a lei indica:
prevencio, contencdo, mitiga¢io ou tratamento
da epidemia. Em qualquer destes dominios, esta
em pauta a realizagdo de compras necessarias
num quadro de combate a epidemia. Menos
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nitido se afigura o perimetro dos contratos a
celebrar para “reposi¢ao da normalidade” na
sequéncia da epidemia — infelizmente, ainda nio
chegou o momento que exija uma reflexdo sobre
os contratos que podem ser celebrados neste
ambito, pelo que ndo vamos ocupar-nos por agora
dessa tarefa.

ARTIGO 1.°, N.° 3:

AMBITO SUBJETIVO DO RECIME

Nos termos do artigo 1.%, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, as medidas excecionais previstas
nos capitulos II e I1I sdo aplicdveis, com as
necessdrias adaptagoes, as entidades adjudicantes
previstas no artigo 2.° do Cddigo dos Contratos
Publicos, na sua redagéo atual. O inciso “com
as necessarias adaptagdes” entende-se como
significando “com as necessdrias adaptagdes em
fungido da entidade adjudicante”.

ARTIGO 2.9, N.° 1:

PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1V estd em causa
a utilizacdo do procedimento de ajuste direto
para a celebragdo dos contratos ai tipificados
independentemente do respetivo valor. Trata-se
de uma aplicagdo especifica da escolha do ajuste
direto ao abrigo de critérios materiais, podendo
as entidades adjudicantes dirigir o convite a um
s6 operador econdémico e com ele celebrar um dos
contratos tipificados.

O n.° 1 do artigo 2.° suscita, para esta andlise,
duas questoes essenciais:

* uma, primeira, de natureza procedimental,
correlacionada com os pressupostos de
recurso ao ajuste direto € com 0s contratos

@ Artigo 2.%, n.° 1: “Para efeitos de escolha do
procedimento de ajuste direto para a celebragdo de
contratos de empreitada de obras puiblicas, de contratos
de locagdo ou aquisi¢do de bens méveis e de aquisi¢do de
servigos, independentemente da natureza da entidade
adjudicante, aplica-se o disposto na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redacio atual, na medida do estritamente
necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa”.
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abrangidos (ze., 0 Ambito de aplicacdo
objetivo do regime);

* ¢ uma segunda, de natureza substantiva,
atinente aos requisitos materiais de recurso
ao ajuste direto.

Relativamente a primeira questio e como

ja foi referido na anotagio ao artigo 1.°, os
pressupostos objetivos legitimantes de escolha
do procedimento de ajuste direto sdo todos — mas
apenas € tao s6 — os previstos no n.° 2 daquele
artigo, ou seja, 0s que tenham por objeto a
adocio de medidas destinadas: (7) a prevencio,
contengio, mitigagdo e tratamento de infegdo
epidemioldgica por COVID-19; e (i) a reposicdo
da normalidade em sequéncia da infegdo
epidemioldgica por COVID-19.

Para ambos os casos, o critério de escolha do ajuste
direto exige, por parte das entidades adjudicantes,
a demonstragdo — uma demonstragido pelo menos
suficiente ou plausivel — da existéncia de um

nexo de causalidade substantivo: que o recurso ao
ajuste direto tenha sempre por causa uma situagao
epidemioldgica por COVID-19.

Por outro lado, e quanto ao Ambito objetivo

de aplicagdo, como j4 se referiu, o recurso ao
procedimento de ajuste direto s6 permite a

celebracdo dos seguintes contratos:

* De empreitada de obras pablicas, na nogio
que lhe é dada pelo artigo 343.° do Cédigo
dos Contratos Puablicos, conjugado com o
anexo XI, relativo as atividades de construcao
civil;

* De aquisigdo e de locagdo de bens méveis, na
nogdo dos artigos 431.° € 437.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, respetivamente;

* De aquisigido de servigos, na defini¢io
do artigo 450.° do Cédigo dos Contratos
Publicos.

Excluidos do regime ficam, pois, quaisquer
outros contratos, incluindo os demais contratos

disciplinados diretamente no Cédigo dos



XV Contratagio piiblica

Contratos Publicos, como sucede com a
concessao de obras publicas e a concessiao

de servigos. Note-se que poderao surgir
contratos que envolvam prestacoes plirimas
(por exemplo, de servigos e de empreitadas ou
deste com a aquisi¢do de bens méveis). Em
tais situagoes, relativamente a identificacio
do especifico contrato a celebrar, as entidades
adjudicantes deverdo guiar-se pelos critérios
gerais estabelecidos no artigo 32.° do Cddigo dos
Contratos Publicos.

Relativamente a segunda questdo, o regime de
escolha do ajuste direto com fundamento nos
referidos critérios materiais, por for¢a da remissao
contida na parte final do n.° 1 do artigo 2.°

do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 — “aplica-se o
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° do
Cddigo dos Contratos Publicos [...], na medida
do estritamente necessirio e por motivos de
urgéncia imperiosa” —, ndo dispensa as entidades
adjudicantes de, na decisdo de contratar, fazerem
mengao aos requisitos cumulativos — substantivos
e procedimentais — mencionados naquela alinea,
nos termos da qual as entidades adjudicantes
podem adotar o ajuste direto para a celebragao
de contratos de qualquer valor “na medida

do estritamente necessirio € por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo
possam ser cumpridos 0s prazos inerentes

aos demais procedimentos, ¢ desde que as
circunstancias invocadas ndo sejam, em caso

algum, imputdveis a entidade adjudicante”.

Ou seja, além dos requisitos que ja resultam
expressamente da norma em anotagio

“[n]a medida do estritamente necessario
(proporcionalidade) e por motivos de urgéncia
imperiosa”, urge que as entidades adjudicantes,
na fundamentagao da decisdo de contratar,
demostrem, pelo menos de modo plausivel, a
verificagdo dos demais pressupostos necessarios
e de “aplicacdo cumulativa” para o recurso ao
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procedimento por ajuste direto por motivos de
urgéncia imperiosa:

*  Que os motivos de urgéncia imperiosa
resultam de acontecimentos imprevisiveis
pela entidade adjudicante;

*  Que ndo sdo imputdveis, em caso algum, a
entidade adjudicante; e

*  Que ndo possam ser cumpridos 0s prazos
previstos para os procedimentos de concurso
publico.

O legislador ndo desonera, pois, as entidades
adjudicantes do 6nus de fundamentacio.

Nio obstante, deve dizer-se que a situagio

de emergéncia e de calamidade provocada

pela pandemia é, indiscutivelmente, um
acontecimento imprevisivel e, além disso,
também, sem discussio, trata-se de um
acontecimento ndo imputdvel a entidade
adjudicante. Neste sentido, inclinamo-nos

para considerar, alids, de acordo com o sentido
primdrio do préprio regime excecional, que

o contrato publico adjudicado para satisfazer
necessidades de prevencgdo ou de contencio da
epidemia satisfaz, de pleno, todos os requisitos
exigidos pela alinea ¢) do n.° 1, do artigo 24.° do
Cadigo dos Contratos Publicos. Neste contexto,
a exigéncia de fundamentagio inscrita no
preceito comentado convoca a exigéncia de uma

fundamentacio mais formal do que substantiva.

E de notar, que a situagdo de excecdo que se vive
pode determinar situacoes virias de adjudicagio
de contratos publicos “por razdes de urgéncia
imperiosa”, nos termos gerais previstos no Codigo
dos Contratos Puablicos, para casos em que nio

se aplica o regime excecional. O facto de se
verificarem situacoes de urgéncia imperiosa para
a contratacdo ndo implica, pois, que, por causa
disso, se considerem verificadas as condigoes de
aplicacdo do regime excecional.
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ARTIGO 2.°, N.° 2:

AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO

Esta disposi¢do? estabelece um regime de
ajuste direto simplificado especial e alargado,
relativamente ao regime do artigo 128.° do
Cddigo dos Contratos Publicos. O n.° 1 deste
artigo prevé que no “[c]aso de se tratar de
ajuste direto para a formagao de um contrato
de aquisicdo ou locagdo de bens méveis e de
aquisic¢do de servigos cujo prego contratual

ndo seja superior a 5000 EUR, ou no caso de
empreitadas de obras puablicas, a 10 000 EUR, a
adjudicacio pode ser feita pelo 6rgdo competente
para a decisdo de contratar, diretamente, sobre
uma fatura ou um documento equivalente
apresentado pela entidade convidada, com
dispensa de tramitacdo eletrénica”.

No essencial, do n.° 2 do artigo 2.° do regime
excecional de contratagio publica resulta o
seguinte:

* As entidades adjudicantes podem sempre
adotar o ajuste direto ao abrigo de critérios
materiais para a celebragdo de contratos de
qualquer valor; de muito ou pouco valor, é
irrelevante. Eis o que resulta da salvaguarda
do primeiro segmento da norma, ao
mencionar expressamente “[s]em prejuizo
do disposto no nimero anterior”;

¢ Contudo, para contratos de aquisi¢do ou
locagdo de bens méveis ou de aquisigio
de servigos cujo prego contratual nio seja
superior a 20 000 EUR, podem as entidades
adjudicantes fazer uso do ajuste direto
simplificado (no caso de empreitadas de
obras publicas, continua a vigorar o regime
geral do ajuste direto simplificado do n.° 1 do
artigo 128.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
aplicando-se o limiar de 10 000 EUR);

¢ Por forga da remissdo da parte final da
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norma, o procedimento de ajuste direto
simplificado esta dispensado de quaisquer
outras formalidades exigidas pelo Codigo dos
Contratos Pablicos, incluindo as relativas

a celebragdo do contrato e a publicitagio
prevista no seu artigo 465.°. Ou seja, para
produzirem efeitos juridicos e financeiros,
estes contratos encontram-se dispensados
dos requisitos de publicitagdo e de eficicia
do contrato estabelecidos no artigo 127.° do
Cédigo dos Contratos Piblicos;

*  Em todo o caso, o legislador ndo exceciona
o ajuste direto simplificado do regime
excecional de contratacdo puablica dos
limites previstos no artigo 129.° do Cédigo
dos Contratos Puablicos. Trata-se de
limites substantivos impostos aos proprios
contratos: o prazo de vigéncia nao pode
ter duragdo superior a um ano a contar da
decisdo de adjudicacio; ndo pode tal prazo
ser prorrogado (sem prejuizo da existéncia
de obrigacdes acessorias que tenham sido
estabelecidas inequivocamente em favor
da entidade adjudicante, tais como as de
sigilo ou de garantia dos bens ou servicos
adquiridos); e o preco contratual nao é
passivel de revisio.

ARTIGO 2.°, N.° 3:

PREVIAS CONTRATAGCOES COM

O OPERADOR ECONOMICO

Por este n.° 3 do artigo 2.°®, o legislador, para
todo e qualquer procedimento de contratagao
de empreitada de obras puablicas, aquisi¢io ou
locacao de bens méveis e aquisi¢ao de servigos,
isenta — e bem — as entidades adjudicantes

da verificagdo das prévias contratagdes com

o operador econémico. Ou seja, neutraliza
integralmente o regime geral do Cédigo dos
Contratos Pablicos, previsto nos mencionados
n.” 2 a 5 do artigo 113.°. Quer isto dizer que:

@ Dispde o artigo 2.%, n.° 2 que “sem prejuizo do disposto
no nimero anterior, no caso de se tratar de ajuste direto
para a formagdo de um contrato de aquisigao ou locagdo
de bens méveis e de aquisi¢do de servigos cujo preco
contratual ndo seja superior a (euro) 20 000, ¢ aplicdvel o
disposto nos n.” 1 e 3 do artigo 128.° do CCP”.

®  Dispde o n.° 3 do artigo 2.° que “[a]os procedimentos
abrangidos pelo presente decreto-lei ndo se aplicam as
limitagdes constantes dos n.*2 a 5 do artigo 113.° do
CCP, estando as mesmas igualmente isentas do disposto
no artigo 27.°-A do CCP”.
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* Os contratos jd outorgados e 0os que venham
a ser outorgados com o mesmo operador
econémico nio tem qualquer relevincia para
o “limite trienal”;

* Asentidades adjudicantes ndo tém de
verificar se, porventura, os operadores
econdémicos a contratar ja lhes fizerem (ou
venham a fazer) fornecimentos gratuitos
(liberalidades).

Para além disso, encontram-se também
dispensadas da observincia do regime do
artigo 27.°-A do Cédigo dos Contratos
Publicos, nos termos do qual deve adotar-se o
procedimento de consulta prévia sempre que
o recurso a mais de uma entidade seja possivel
e compativel com o fundamento invocado para
a adocdo deste procedimento. Isto é, o regime
excecional de contratagio puiblica — e igualmente
bem — derroga a regra geral de preferéncia da
consulta prévia em relagdo ao ajuste direto.

ARTIGO 2.°, N.° 4:

PRINCIiPIOS DA PUBLICIDADE

E DA TRANSPARENCIA

Contempla-se nesta norma® um dever especifico
de informacio ao Governo, imposto a todas ¢ a
cada uma das entidades adjudicantes. Em geral,
compreende-se a previsdo de um tal dever.
Contudo, deve entender-se que 0 mesmo niao

é extensivo as autarquias locais e entidades
equiparadas, sem prejuizo, naturalmente, de
estas entidades observarem os principios da
publicidade e transparéncia da contratacio.

@ Artigo 2.°, n.° 4 dispoe que “as adjudicagoes feitas ao
abrigo do presente regime excecional sio comunicadas
pelas entidades adjudicantes aos membros do Governo
responsdveis pela drea das finangas e pela respetiva drea
setorial e publicitadas no portal dos contratos publicos,
garantindo o cumprimento dos principios da publicidade
¢ transparéncia da contratagao”.
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ARTIGO 2.9, N.° 5:

EFICACIA DO CONTRATO NA SEQUENCIA

DO PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

Em termos priticos, o artigo 2.°, n.° 5®, vem
derrogar o n.° 3 do artigo 127.° do Cédigo dos
Contratos Pablicos, que erige em condigio de
eficicia do contrato a publicitacdo da celebracio
de contrato na sequéncia de ajuste direto.

A publicitacido continua a ser exigida, mas o
contrato pode produzir — por efeito direto da
lei, que ndo tem de ser previsto nas pegas do
procedimento — todos os seus efeitos (juridicos
e financeiros) antes da publicitagio e, mais

do que isso, nos termos da lei, logo apds a
adjudicacdo. Quer isto dizer que o legislador
considera neste caso que, mesmo quando deva
ser reduzido a escrito, o contrato deve considerar-
se juridicamente existente desde o momento da
adjudicacio; é por isso mesmo que pode produzir
efeitos a partir desse momento. A solucdo

da lei conduz a considerar-se a adjudicagio,
também nos contratos que devam ser reduzidos
a escrito, como uma “declaragdo com um duplo
sentido”, por um lado, como ato administrativo
de conclusio do procedimento de adjudicagio e,
por outro lado, como uma declaracdo negocial de
conclusio de um contrato (traduzindo como que
a aceitagdo da proposta do concorrente).

ARTIGO 2.°, N.° 7:

DISPENSA DE AUTORIZACAO PREVIA

Nos termos do artigo 2.°, n.° 7©, as entidades
abrangidas pelo Sistema Nacional de Compras
Publicas estdo obrigadas a realizar as suas
compras que sejam abrangidas por acordos-
quadro celebrados por central de compras (2.g:,
central de compras do Ministério da Satde

© Artigo 2.%, n.° 5: “[o]s contratos celebrados ao abrigo

do presente regime excecional na sequéncia de ajuste
direto, independentemente da sua redugio ou nio a
escrito, podem produzir todos os seus efeitos logo apés a
adjudicacdo, sem prejuizo da respetiva publicitagdo, nos
termos do n.° 1 do artigo 127.° do CCP”.

©  Artigo 2., n.° 7: “fica, igualmente, dispensada de
autorizagdo prévia a excegao para a aquisigao centralizada
de bens ou servicos abrangidos por um acordo-quadro
para as entidades abrangidas pelo Sistema Nacional de
Compras Publicas”.
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gerida por Servigos Partilhados do Ministério da
Saude, E.PE.) no ambito desses acordos-quadro
(contratos publicos de aprovisionamento).

Nos termos da lei geral, podem desonerar-se
dessa obrigagdo mediante autorizagio prévia
expressa do membro do Governo responsavel
pela drea das finangas (artigo 5.°, n.° 4, do
Decreto-Lei n.° 37/2007). Pois bem, o preceito
em andlise dispensa a exigéncia de autorizagio
prévia e, portanto, adota, a favor das entidades
compradoras vinculadas, uma liberdade de
desvinculacdo do acordo-quadro. E isto que

nos parece deduzir-se do preceito, embora se
reconhega que o mesmo teria sido bem mais
claro se definisse que, no ambito do regime
excecional, a contratacdo centralizada deixa de
ser obrigatéria.

ARTIGO 2.9, N.° 8:

VISTO OU DECLARAGAO DE CONFORMIDADE

DO TRIBUNAL DE CONTAS

O preceito estabelece!” um regime de permissio
de producio de efeitos do contrato antes do
visto ou declarac¢do de conformidade do Tribunal
de Contas. Ora, sucede que o artigo 6.° da Lei
n.° 1-A/2020, isenta de fiscalizagio prévia do
"Tribunal de Contas os contratos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, pelo que o preceito
em andlise, que pressupunha a submissdo desses
contratos ao Tribunal de Contas, perde sentido.
Assim, os contratos abrangidos pelo diploma de
13-03-2020 produzem todos os seus efeitos desde
o momento da adjudicagéo, consoante se dispoe
no artigo 2.% n.° 5.

E de notar, todavia, que, nos termos do artigo 6.°,
n.° 2, a Lei n.° 1-A/2020, os contratos abrangidos
pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020 “[d]evem ser
remetidos ao Tribunal de Contas, para
conhecimento, até 30 dias ap6s a respetiva
celebracdo”.

™ Artigo 2.°, n.° 8: “aos contratos celebrados ao abrigo
do presente decreto-lei, aplica-se o disposto no n.° 5
do artigo 45.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua
redacio atual, podendo o contrato produzir todos os seus
efeitos antes do visto ou da declaragdo de conformidade,
designadamente quanto aos pagamentos a que derem
causa”.
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Prazos dos procedimentos

de contratacgao publica

Fora do 4mbito do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
tem-se suscitado a davida sobre se o normal
decurso dos prazos para a pratica de atos em
procedimentos de contratacao publica se vé
atingido pela Lei n.° 1-A/2020: no seu artigo
7.°,1n.° 1, estipula a aplicagdo do regime das
férias judiciais a determinados “atos processuais
e procedimentais”, que, manifestamente,

ndo abrangem “atos” dos procedimentos de
contratagao publica. Contudo, o n.° 6, alinea c),
estabelece que o “regime previsto no presente
artigo” (e, portanto, também no seu n.° 1

sobre o regime das férias judiciais) “aplica-se
ainda, com as necessdrias adaptagoes, a prazos
administrativos e tributdrios que corram a favor
de particulares”. Sobre tdo enigmadtica e original
formula, a Lei tem o cuidado de esclarecer o
que sio os quais sdo, para aquele efeito, prazos
tributérios que corram a favor de particulares,
mas ndo faz o mesmo em relagio ao conceito de
“prazos administrativos que corram a favor de
particulares”. Assim, tem-se suscitado a davida
sobre se, nos procedimentos de contratagdo
publica, hd “prazos administrativos que corram a
favor de particulares”: diga-se, a propdsito, que
o segundo segmento do enunciado contido na
alinea ¢) — “que corram a favor de particulares”
— aplica-se naturalmente aos prazos, a todos 0s
prazos, referidos no primeiro segmento. Pois
bem, reclama-se, com urgéncia, uma intervengao
legislativa que venha por fim ao estado de
davida em que se encontram as entidades
adjudicantes, os candidatos e os concorrentes
em numerosos procedimentos de contratagao
publica em curso. Na auséncia dessa urgente
intervencdo do legislador, e tendo presentes as
davidas e as multiplas interpretagdes que se
sucedem e vio sendo reveladas a cada instante,
entende-se que a melhor interpretacio e, ja
agora, a melhor solugdo € a que considera que

a Lei n.° 1-A/2020 ndo teve qualquer propdsito
de atingir os prazos dos procedimentos de
contratagao puablica. De resto, seria totalmente
contraditéria com as exigéncias prementes de
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aquisig¢do publica no atual contexto (as quais nao
se limitam a contratacdo coberta pelo regime
excecional) a decisdo politico-legislativa de,

em termos praticos, considerar suspensos os
procedimentos de aquisi¢do. Mas, pensamos

noés, essa contradigdo ndo existe, cOmo o atesta o
artigo 6.°, n.° 3, da mesma Lei n.° 1-A/2020, que,
expressamente, estabelece ndo serem suspensos
os prazos relativos a processos de fiscalizagao
prévia pendentes ou que devam ser remetidos ao
"Tribunal de Contas durante o periodo de vigéncia
da presente lei. Contraditoria seria a suposi¢ao
de que o legislador que abertamente pressupoe
continuar a haver processos de fiscalizagio prévia
é o mesmo que determinou a suspensao dos

procedimentos que déo lugar a esses processos.

Acresce, a este argumento 16gico-sistematico,
que, mesmo numa perspetiva teleoldgica, e
conforme ja referido, ndo faria qualquer sentido
que houvesse lugar para a suspensio dos prazos
dos atos a praticar seja pelos operadores
econémicos, seja pelas entidades adjudicantes e
i1Sto porquanto as razdes excecionais que se
prendem com o combate a COVID-19 se juntam
as razbes, igualmente excecionais, associadas a
dinamizagao da economia em tempos crise,
sempre que seja vidvel desenvolver determinadas
atividades de matriz econémico-empresarial.

Ora, a ndo paralisa¢io dos procedimentos de
contratagio apresenta-se como vital para a
consecugdo destes dois objetivos e, nessa medida,
nenhum sentido faz que se devam ter como
suspensos 0s prazos seja para os operadores
econémicos, seja para as entidades adjudicantes.

XV.B.Execucdo de contratos

Salvo num caso, a legislacio excecional aprovada
ndo toca em matérias relacionadas com a fase

de execugdo de contratos pablicos. A excecdo
consta do artigo 2.° n.° 6, do Decreto-Lei

n.° 10-A/2020 em que “[s]empre que estiver em
causa a garantia da disponibilizagdo, por parte
do operador econdémico, dos bens e servigos a
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que se refere o presente artigo, pode a entidade
adjudicante efetuar adiantamentos do preco
com dispensa dos pressupostos previstos no
artigo 292.° do CCP, e os atos e contratos
decorrentes podem produzir imediatamente
todos os seus efeitos”. No essencial, esta
disposicio isenta igualmente as entidades
adjudicantes do regime geral do Codigo dos
Contratos Publicos, relativo aos adiantamentos
de prego, que consta do artigo 292.° do Codigo
dos Contratos Publicos. Este regime geral,
como resulta imediatamente do introito do seu
n.° 1 —no “[c]aso de contratos que impliquem o
pagamento de um preco pelo contraente publico,
este pode efetuar adiantamentos de prego

por conta de prestagdes a realizar ou de atos
preparatérios ou acessorios das mesmas quando
[...]” — pelos pressupostos a que submete a
possibilidade de efetuar adiantamentos de
precos, acaba por converter o adiantamento de
preco numa faculdade excecional das entidades
adjudicantes, mas é de notar, que desde que
esteja em causa a execugdo de contratos
abrangidos pelo 4mbito de aplicagdo daquele
diploma.

Na falta de legislagdo especial, terdo de se
mobilizar as regras gerais, constantes do Codigo
dos Contratos Publicos e dos principios gerais

do direito dos contratos administrativos, para
responder as multiplas vicissitudes que a atual
situacdo de excegio possa provocar no sentido de
perturbar ou até de impedir o normal processo da
execugio dos contratos. Em geral, tudo aponta
para que as questdes mais frequentes estario
relacionadas, de uma forma mais direta ou menos,
com os temas da “resolugdo” e da “modificagio”
de contratos; talvez a estes se possa acrescentar,
como grande tema, o da “suspensio da execugao”
das prestagdes contratuais. Do que é possivel
antecipar, podem considerar-se os seguintes

cendrios mais frequentes:

* Perda de interesse do contraente
publico nas prestacdes do contrato —
pode instalar-se a divida sobre se o caso
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serd de resolucdo do contrato por razdes de
interesse publico (artigo 334.° do Cédigo

dos Contratos Piablicos) ou resolugio

por alteracdo anormal e imprevisivel das
circunstancias (artigo 335.°, n.° 1, do Cédigo
dos Contratos Publicos); dependendo dos
casos, pode admitir-se ser este Gltimo o caso,
sempre que a perda de interesse se deva
exclusivamente a uma situagdo provocada
pela pandemia ou pelas medidas que a
mesma determinou. Mas ndo é de excluir
que esta mesma situagdo possa fazer emergir
um interesse publico especifico de resolver
outros contratos (z.g., por razdes de desvio na
alocacdo de recursos financeiros, pode impor-
se a resolucdo de contratos cuja execugio

se tornou menos imperiosa, podendo ser
adiada);

Incumprimento do contrato pelo
contraente privado por “impossibilidade
de execucgao do contrato” — as notas
caracteristicas da figura da forca maior
(“imprevisibilidade”, “irresistibilidade” e
“exterioridade”) estardo decerto presentes
como causas de justificagdo de maltiplos
episddios de incumprimento de contratos
publicos celebrados antes da adocio

das medidas publicas para enfrentar a
epidemia. A invocagdo da forga maior
desonera quem ndo cumpre uma obrigagao
da responsabilidade decorrente desse
incumprimento ¢ pode ainda originar

uma indemnizagéo a favor do contraente
particular. A figura pode ser mobilizada
para situacdes de incumprimento total

ou parcial. Como regra geral, convém

ter presente a exigéncia de demonstrar
um nexo de causalidade entre a situagdo
concreta de incumprimento do contrato

e as medidas gerais de reagdo a epidemia
que tornaram impossivel o cumprimento.
O tema do incumprimento contratual
surgird, com especial acuidade, no 4mbito
dos contratos puablicos de colaboracdo
(compras puablicas), mas conhecerd também
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um impacto relevante nos contratos de
financiamento; a forga maior serd, também
aqui, justificacdo do incumprimento e causa
de exoneragido da responsabilidade, além de
poder ainda enquadrar a adogdao de medidas
extraordindrias de prorrogacdo dos prazos de
cumprimento das obrigacdes assumidas;

Maior onerosidade da execucao do
contrato — a situagdo excecional pode
provocar o aumento inesperado e significativo
dos custos que o contratante estd obrigado

a suportar para executar o contrato. 'Irata-se
de um cendrio que envolve a mobilizagao

da designada “teoria da imprevisio”, e,

de acordo com esta, do reconhecimento

ao contratante do direito a designada
indemnizagdo por imprevisdo. O cendrio

em pauta comportard dificuldades de varia
ordem, que decorrem das graves deficiéncias
do Codigo dos Contratos Pablicos nesta
matéria, que estabelece vérios limites a
modificacdo (artigo 313.°), sem distinguir

as modificagdes contratuais (que alteram,
para mais, o volume das prestagdes € por isso
o preco) das modificagoes efetuadas para
assegurar o “equilibrio prestacional”; além
do mais, a indemnizacéo por imprevisao nio
pode estar limitada por montantes maximos
(vg., 25% do preco contratual inicial), pois
que, por sua propria natureza, pode envolver
a compensagio em montante a definir em
fungio do caso;

Modificagcdo de contratos — mesmo fora
do quadro da imprevisio, ¢ possivel que

as circunstincias excecionais demandem
modificagdes contratuais, por exemplo, no
sentido da ampliacdo das prestagbes; na
medida em que se trate de modificacoes
que possam ficar cobertas pelo regime
excecional da contratagdo publica, ndo havera
dificuldades; fora desse quadro, impoe-se,
como regra, o respeito dos apertados limites
da lei, os quais se aplicam as modificacoes
impostas e as que sdo promovidas por acordo
das partes;
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¢ Suspensdo da execugdo — a suspensao
da execucdo das prestagdes contratuais
(artigo 297.° do Cédigo dos Contratos
Pablicos, em geral, e artigos 365.° a 369.°, em
relagdo a empreitada de obras pablicas) pode
ser determinada (pelo contraente publico)
ou requerida (pelo contraente puiblica)
ou acordada em caso de impossibilidade
temporaria do cumprimento do contrato.
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XVI.
Comunicag¢bes
eletronicas
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GClossario

ANACOM

Regulamento n.° 303/2019

Autoridade Nacional de Comunicagoes

BEREC

Organismo de Reguladores Europeus das
Comunicagoes Eletrénicas ou, na denominagédo
oficial, Body of the European Regulators for Electronic
Communications

Comunicado Conjunto da Comissdao e do BEREC

Regulamento n.® 303/2019, de 1 de abril, relativo
a seguranca ¢ a integridade das redes e servicos de

comunicacoes eletronicas

Regulamento (UE) 2015/2120

Comunicado Conjunto da Comissdo e do Organismo
de Reguladores Europeus das Comunicagoes
Eletrénicas (BEREC) sobre como lidar com o aumento
do trifego devido a pandemia COVID-19, com data de
19-03-2020

Decreto-Lei n.° 10-D/2020

Decreto-Lei n.° 10-D/2020, de 23 de margo,
estabelece medidas excecionais e tempordrias de
resposta a epidemia da doenga COVID-19 relacionadas

com o setor das comunicagdes eletrénicas

ERC

Regulamento (UE) 2015/2120 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 25 de novembro, que estabelece
medidas respeitantes ao acesso a Internet aberta e
que altera a Diretiva 2002/22/CE relativa ao servico
universal e aos direitos dos utilizadores em matéria

de redes e servicos de comunicagdes eletronicas e

o Regulamento (UE) n.° 531/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 13 de junho, relativo a
itinerancia nas redes de comunicacdes méveis publicas
da Unido

SMS

Servigo de Mensagens Curtas, Short Message Service

VPN

Entidade Reguladora para a Comunicagio Social

Rede Privada Virtual, Virtual Private Nerwork
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XVI. i
COMUNICAGOES
ELETRONICAS

No contexto das atuais respostas de emergéncia
no 4mbito da pandemia COVID-19, o Governo
portugués aprovou um diploma especifico

que permite aos operadores de comunicagoes
eletrénicas adotarem medidas excecionais de
gestdo de trafego para prevenir ou mitigar o
congestionamento das suas redes. Este diploma
surge dias depois da recente publicagio, a
19-03-2020, do BEREC sobre como lidar com

o aumento do trifego devido a pandemia
COVID-19%, no qual foi discutida a necessidade
iminente de serem adotadas medidas excecionais
de gestao de trafego a luz das regras sobre acesso
a Internet aberta estabelecidas no Regulamento
(UE) 2015/2120.

O facto de uma parte significativa da populagio
vir, em larga medida, a ficar confinada as suas
casas por um periodo potencialmente longo ja
resultou num aumento considerdvel dos volumes
de trafego (de voz e, sobretudo, de dados) nas
redes fixas e méveis como consequéncia das
politicas de teletrabalho e de uma utilizagao
mais intensiva de servigos interativos e de
entretenimento.

O Decreto-lei n.” 10-1D/2020 procura dar
resposta a estas circunstancias em Portugal
através da adogdo de medidas excecionais e
tempordrias para o setor das comunicagoes
eletrénicas, tais como a identificagdo de servigos
criticos de comunicagoes eletronicas e a definigio
de categorias de clientes prioritdrios. Este
diploma também isenta temporariamente o0s

M https://berec.europa.cu/eng/document_register/
subject_matter/berec/others/9236-joint-statement-from-
the-commission-and-the-body-of-european-regulators-

for-electronic-communications-berec-on-coping-with-
the-increased-demand-for-network-connectivity-due-to-
the-covid-19-pandemic.

operadores de diversas obrigagbes que poderiam
comprometer 0s seus objetivos.

Assim, dispds o legislador que deve ser dada
prioridade aos servigos definidos como criticos
para efeitos de continuidade de servigo, nos
quais se incluem os seguintes: (7) voz ¢ SMS
suportados em redes fixas e méveis; (#) acesso
ininterrupto aos servicos de emergéncia,
incluindo informagéo sobre a localizagio da
pessoa que efetua a chamada, e a transmissao
ininterrupta dos avisos a populagio; (zz7) servigos
de dados suportados em redes fixas ¢ méveis em
condigbes que assegurem um conjunto minimo
de servigos de acesso a Internet de banda

larga (onde se incluem o correio eletrénico,
motores de pesquisa, ferramentas de formacao e
educativas em linha, noticias em linha, compras
em linha, procura de emprego, servicos bancarios,
financeiros e seguros via Internet, servigos em
linha prestados pela Administragdao Pablica

e servigos de mensagens)®; (iv) distribuigao

de sinais de televisao linear e televisdo digital
terrestre.

Ao prestar estes servigos criticos, os operadores
de rede e os prestadores de servigos devem
priorizar virias categorias de clientes,
nomeadamente entidades do setor piblico que
se dediquem principalmente a prestacao de
servicos de sadde, segurancga e logistica. A lista
de clientes prioritarios replica em larga medida o
conceito similar de “clientes relevantes” definido

(o}

no Regulamento n.” 303/2019 (aprovado pela
ANACOM), relativo a seguranga e a integridade
das redes e servigos de comunicagoes eletrénicas,
e inclui, entre outros: () o Ministério da Satde

e as entidades prestadoras de cuidados de

satde integradas na rede do Servigo Nacional

de Satde; (i7) as entidades responsdveis pela
gestao do Sistema Integrado de Redes de

Emergéncia e Seguranga; (ziz) o Ministério da

@ Alista de servigos minimos de acesso a Internet de banda
larga fixa inclui ainda ligagdes em rede a nivel profissional
(e.g., ligacdes VPN) e chamadas e videochamadas de
qualidade-padrio.


http://data.europa.eu/eli/reg/2015/2120/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/2120/oj
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-D/2020/03/23/p/dre
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/others/9236-joint-statement-from-the-commission-and-the-body-of-european-regulators-for-electronic-communications-berec-on-coping-with-the-increased-demand-for-network-connectivity-due-to-the-covid-19-pandemic
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/others/9236-joint-statement-from-the-commission-and-the-body-of-european-regulators-for-electronic-communications-berec-on-coping-with-the-increased-demand-for-network-connectivity-due-to-the-covid-19-pandemic
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/others/9236-joint-statement-from-the-commission-and-the-body-of-european-regulators-for-electronic-communications-berec-on-coping-with-the-increased-demand-for-network-connectivity-due-to-the-covid-19-pandemic
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/others/9236-joint-statement-from-the-commission-and-the-body-of-european-regulators-for-electronic-communications-berec-on-coping-with-the-increased-demand-for-network-connectivity-due-to-the-covid-19-pandemic
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/others/9236-joint-statement-from-the-commission-and-the-body-of-european-regulators-for-electronic-communications-berec-on-coping-with-the-increased-demand-for-network-connectivity-due-to-the-covid-19-pandemic
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/others/9236-joint-statement-from-the-commission-and-the-body-of-european-regulators-for-electronic-communications-berec-on-coping-with-the-increased-demand-for-network-connectivity-due-to-the-covid-19-pandemic
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/121784730/details/maximized?advanced.search=Pesquisa+Avan%C3%A7ada&sortOrder=ASC&dataPublicacaoFim=2019-04-01&parte=E+-+Entidades+administrativas+independentes+e+Administra%C3%A7%C3%A3o+aut%C3%B3noma_II&types=SERIEII&dataPublicacaoInicio=2019-04-01
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Administracio Interna (quanto as autoridades de
protecdo civil e a Rede Nacional de Seguranca
Interna); (7v) as Forgas Armadas portuguesas;

(v) o Centro Nacional de Ciberseguranca; (v7) as
autoridades policiais; (i) os servigos de apoio ao
funcionamento da Presidéncia da Republica, do
Parlamento e do Governo (e dos 6rgdos regionais
equivalentes para as regioes auténomas dos
Acores e da Madeira); (v2z7) a ERC, o Banco de
Portugal e outras autoridades reguladoras; (zx)
operadores de servigos essenciais (e.g., energia,
transportes, servigos bancarios, prestadores

de cuidados de sadde, distribui¢do de dgua

e infraestruturas digitais) € os gestores de
infraestruturas criticas; e (x) o Ministério da
Educacio, quanto a ferramentas de formagio ¢
educativas em linha.

De modo a priorizar a continuidade dos servigos
definidos como criticos, os operadores de redes
e os prestadores de servigos de comunicagoes
eletronicas ficam autorizados, quando
necessario, a implementar medidas excecionais
que consistem na gestdo de rede e de trafego
(incluindo através da reserva de capacidade

na rede mével) e na priorizagdo de tarefas de
resolugio de avarias e manutencdo. Caso venha

a ser necessario, os operadores podem propor

ao Governo a adog¢ao de medidas adicionais.

Para além disso, os operadores ficam também
autorizados a recorrer a sistemas ¢ tecnologias
utilizados em redes méveis para repor servicos
criticos suportados em redes fixas. Estas medidas
devem ser implementadas de forma proporcional
e transparente, ndo podendo ser mantidas por
mais tempo do que o necessario para assegurar

a continuidade dos servicos afetados pelo
congestionamento das redes.

Para assegurar a seguranga e integridade

das redes e prevenir o congestionamento,

os operadores de redes e os prestadores de
servicos de comunicagdes eletronicas devem,
sempre que estritamente necessirio, priorizar
categorias de trifego, de acordo com uma
ordem decrescente de prioridade. No caso
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das comunicagdes suportadas na rede fixa, os
servigos de voz e 0s servigos minimos a suportar
no servigo de banda larga fixa sdo de prioridade
1; os contetdos de video sdo de prioridade 2; os
servigos audiovisuais ndo lineares, as plataformas
de video e restart TV tém nivel de prioridade 3;
e os servicos como videojogos em linha (on/ine
gaming) e plataformas peer-to-peer ocupam o
ultimo lugar, como prioridade 4. No caso das
comunicagoes suportadas na rede mével, a
graduagdo de prioridades é muito semelhante:
os servigos de voz e SMS, bem como o conjunto
minimo de servigos a suportar no servigo de
banda larga mével, constituem a prioridade

1; as videochamadas (qualidade-padrio) e
solucoes VPN para efeitos de teletrabalho
constituem a prioridade 2; e os contetidos de
video, os videojogos em linha (on/ine gaming) e
as plataformas ponto-a-ponto encontram-se na
altima categoria como servigos de prioridade 3.

Caso seja igualmente necessario, podem

ser limitadas ou inibidas determinadas
funcionalidades dos servicos nas categorias

de menor prioridade. Estas incluem servicos
audiovisuais ndo lineares, plataformas de video,
restart TV, videojogos em linha (on/ine gaming) ¢
aplicacdes ponto-a-ponto. Além disso, caso tal

se revele necessdrio para prevenir ou mitigar o
congestionamento da rede, os operadores ficam
autorizados a adotar outras medidas de gestdo de
rede e de trifego, nomeadamente de bloqueio,
abrandamento, alteragdo, restri¢do ou degradagio
de contetddos, relativamente a aplicagdes ou
servigos especificos. O trafego de servigos de
comunicagbes interpessoais pode ser cursado
através de aplicacoes de mensagem instantidnea
ou de voz e os operadores podem reservar, de
forma preventiva, capacidade de rede nas redes
moveis para os servigos de voz ¢ de SMS.

Qualquer destas medidas de gestio de trafego
deve ser comunicada ao Governo e 8 ANACOM
previamente a sua adog¢io ou, quando a sua
urgéncia ndo permitir a comunicagio antecipada,

no prazo de 24 horas ap6s a sua adocio.
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A titulo de complemento a implementagio das
medidas acima descritas, com o objetivo de
priorizar a continuidade dos servigos criticos,

o Decreto-Lei n.° 10-D/2020 também isenta
temporariamente os operadores de redes €

os prestadores de servigos de comunicagoes

eletrénicas do cumprimento de virias obrigacoes.

Estas incluem, entre outras, determinados
parimetros de qualidade de servico; os

prazos normais de resposta a reclamagoes dos
consumidores; prazos definidos para assegurar
o cumprimento de obrigagdes especificas de
cobertura de banda larga mével (originalmente
impostas no contexto de um processo de leildo
para a atribui¢do de espetro 4G); e uma dilagdo
dos prazos de execucio de pedidos remotos de
portabilidade para cinco dias ateis.

Goncalo
Machado Borges

Sécio
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Este diploma estd em linha com as

excegdes previstas no artigo 3.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2015/2120, € com o quadro
analitico estabelecido no recente Comunicado
Conjunto da Comissdo e do BEREC. Entrou em
vigor a 24-03-2020 ¢ produziri efeitos enquanto
se mantiver vigente o quadro legal excecional
de abordagem da emergéncia da pandemia
COVID-19, esperando-se que proporcione

aos operadores portugueses a flexibilidade
necessaria para lidar com previsiveis problemas
de congestionamento das redes.


https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Goncalo-Machado-Borges/57/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Goncalo-Machado-Borges/57/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Goncalo-Machado-Borges/57/
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GClossario

CAC

Centro de Arbitragem Comercial da Camara de
Comércio e Industria Portuguesa

CcClI

Corte Internacional de Arbitragem da Cimara de

Comércio Internacional

Decreto-Lei n.© 10-A/2020

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco,

que estabelece medidas excecionais e tempordrias
relativas a situacdo epidemiolégica do novo
Coronavirus — COVID-19

Lei n.° 1-A/2020

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marc¢o, que aprova medidas
excecionais e tempordrias de resposta a situagao
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-
CoV-2 e da doenca COVID-19



Um Novo Tempo. Uma Nova Missdo. Implicacoes Juridicas do Novo Coronavirus — 185

XVII.
ACOES JUDICIAIS
E ARBITRAIS

XVII.A. Enquadramento Prévio

Também para o setor da Justica foi aprovado
um conjunto de medidas para acautelar os
vérios constrangimentos que afetam o normal e
regular funcionamento dos tribunais e de outros
6rgdos e de entidades do sistema de Justica.

As varias medidas que aqui se apresentam
resultam essencialmente da conjugacio de dois
diplomas: o Decreto-Lei n.% 10-A/2020, e a [Lei
n.° 1-A/2020.

Estas medidas manter-se-do até a “cessagao

da situagdo excecional de prevencao,

contencio, mitigagao e tratamento da infec¢do
epidemioldgica”, a qual depende de decreto-lei a

aprovar.

E possivel que as medidas ora decretadas venham
a ser, de alguma forma, mitigadas pela adaptacao
que vier a ser feita pelo legislador do periodo de
férias judiciais que deverdo vigorar ap6s a data da
cessagdo desta situagio excecional e para o resto
do ano de 2020, mas nio deixard de corresponder,
ainda assim, a um inevitdvel atraso no normal
decorrer dos processos.

As disposicoes aprovadas para este periodo de
excegao colocam virias davidas interpretativas
e exigem uma andlise cuidada perante cada caso
particular.

XVII.B. Processos comuns e especiais
(ndo urgentes)

Quanto ao regime aplicdvel aos prazos e
diligéncias processuais dos processos nio
urgentes deverdo considerar-se, designadamente,
0S seguintes aspetos:

(1) Os prazos processuais encontram-se
suspensos a partir de 12-03-2020 ou, noutra
interpretagdo da Lei n.° 1-A/2020, que nio
é clara neste aspeto, desde 09-03-2020,
quando nio tenham duragao igual ou superior
a Sels meses;

(1) Regra geral, ndo se praticam atos
processuais — pelo juiz, pelas partes, ou por
terceiros (.., peritos) —, excetuando os atos
realizados de forma automatica e, ainda,
citacoes, notificacoes, registos de penhora
e os “atos que se destinem a evitar dano
irrepardvel”;

(1i7) As partes podem praticar atos processuais por
transmissao eletronica de dados ou através de
telecdpia (sem que a isso estejam, contudo,
obrigadas);

(1v) Também se encontram suspensos 0s prazos
relativos a procedimentos que corram termos
em cartérios notariais € conservatorias.

De acordo com as orientagdes do Conselho
Superior de Magistratura®, manter-se-4 o servigo
a cargo dos Magistrados Judiciais que possa ser
assegurado remotamente. Nessa medida, serd
expetavel a continuagdo da prolagio de sentengas
e outros despachos e a respetiva notificagao dos
mesmos as partes, ficando suspenso qualquer
prazo processual dai decorrente.

XVIIL.C. Processos urgentes - regime
particular

A Lei n.° 1-A/2020 também consagra
expressamente a suspensdo dos prazos relativos

M A data de producio de efeitos da suspensio nio estd
isenta de davidas. Com efeito, a Lei n.° 1-A/2020, de
acordo com o seu artigo 10.° produz efeitos desde a “data
da producdo de efeitos do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de
13 de margo”. No entanto, este Decreto-Lei estabelece
no seu artigo 37.° trés datas diferentes de produgio de
efeitos: uma data de produgéo geral de efeitos
(12-03-2020), uma data de produgio de efeitos relativa
aos artigos 14.° a 16.° (09-03-2020) e, finalmente,
uma data de produgdo de efeitos aplicdvel somente ao
respetivo capitulo VIII (03-03-2020).

@ Acessivel através do zink https://www.csm.org.
pt/2020/03/20/covid-19-estado-de-emergencia-medidas-

excecionais-de-gestao/.


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-a/2020/p/cons/20200324/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/1-A/2020/03/19/p/dre
https://data.dre.pt/eli/lei/1-A/2020/03/19/p/dre
https://www.csm.org.pt/2020/03/20/covid-19-estado-de-emergencia-medidas-excecionais-de-gestao/
https://www.csm.org.pt/2020/03/20/covid-19-estado-de-emergencia-medidas-excecionais-de-gestao/
https://www.csm.org.pt/2020/03/20/covid-19-estado-de-emergencia-medidas-excecionais-de-gestao/
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40s processos urgentes — como, por exemplo,
procedimentos cautelares, processos de
insolvéncia e Processo Especial de Revitalizagao
e respetivos apensos.

No d4mbito destes processos, podem ser
praticados quaisquer atos processuais ¢
procedimentais através de meios de comunicagio
a distincia (e.g., citagoes, notificacoes,

atos destinados a evitar dano irreparavel),
designadamente por teleconferéncia ou
videochamada, quando tal for tecnicamente
vidvel.

Por outro lado, a Lei n.° 1-A/2020 consagra
ainda um regime de excegdo para a realizagdo
presencial de certos atos e diligéncias, de modo

PROCESSOS URGENTES - REGRAS ESPECIAIS

LEE Regime

Prazos Regra geral: estdo suspensos;
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a salvaguardar interesses mais prementes €
urgentes, relativos a direitos fundamentais, a
saber: “realizam-se apenas presencialmente os
atos ¢ diligéncias urgentes em que estejam em
causa direitos fundamentais, nomeadamente
diligéncias processuais relativas a menores em
risco ou a processos tutelares educativos de
natureza urgente, diligéncias e julgamentos de
arguidos presos, desde que a sua realizacdo nao
implique a presenga de um nimero de pessoas
superior ao previsto pelas recomendagoes

das autoridades de satde e de acordo com as
orientagoes fixadas pelos conselhos superiores
competentes”.

Nesta Tabela, apresenta-se resumidamente o
referido supra:

Outros esclarecimentos

* (Cabe ao juiz titular do processo
decidir, caso a caso, se estdo

Excecéo: ¢ admitida a pratica de atos
processuais ¢ procedimentais através
de meios de comunicagdo a distincia
adequados, se tecnicamente vidvel.

verificadas as condigdes técnicas e,
consequentemente, S€ 0S prazos se
mantém em curso;

Esta medida podera considerar-
se extensivel a todos os outros
processos ndo urgentes.

Atos e diligéncias

* E admitida a prética de quaisquer
atos processuais ¢ procedimentais
através de meios de comunicagdo a
distincia, se tecnicamente vidvel;

* Naio sendo tecnicamente vidvel a
solucdo anterior, mas se estiverem
em causa direitos fundamentais,
admite-se a realizacdo presencial,
cumpridos certos requisitos.

Poderio ser realizados
presencialmente os atos €
diligéncias urgentes relativos a
direitos fundamentais (por exemplo,
situacdes de risco de menores,

que exijam a aplica¢do de medidas
cautelares urgentes);

Também estardo abrangidas por esta
regra as diligéncias destinadas a
evitar danos irrepardveis;

* A realizagio de atos presenciais

86 tem lugar se puderem ser
respeitadas as recomendagoes das
autoridades de satde.
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XVII.D. Caducidade e prescricao

Estdo suspensos os prazos de prescrigio e
caducidade relativos a todos os tipos de processos
e procedimentos.

XVIIL.E. Protecado da habitacao prépria
e permanente

Atendendo ao quadro de preocupagdes mais
prementes, este regime excecional ditou ainda:

* Asuspensio das agoes de despejo, dos
procedimentos especiais de despejo e dos
processos para entrega de coisa imével
arrendada desde que o arrendatario,
por for¢a da decisio judicial final a
proferir, possa ser colocado em situagéo
de fragilidade por falta de habitagao
prépria — nio se trata de uma suspensao
automatica, cabendo ao juiz titular do
processo verificar caso a caso, por decisio
fundamentada;

* A suspensio da producao de efeitos das
dentncias de contratos de arrendamento
habitacional e ndo habitacional efetuadas
pelo senhorio;

* Asuspensio da execugdo de hipoteca
sobre imével sempre que constitua habitacdo
prépria e permanente do executado.

XVIL.F. Justo impedimento

No dmbito do regime de excegio, caso venham

a ter lugar atos e diligéncias, seja por via

de meios de comunicagdo a distancia, seja
presencialmente, serd sempre possivel justificar o
ndo comparecimento do interveniente processual
(advogados, partes, testemunhas, peritos,

entre outros) ¢ o pedido de adiamento do ato
processual ou procedimental agendado com base
em motivos de saide devidamente atestados.
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XVII.G. Arbitragem voluntaria e
arbitragem necessaria em matéria de
medicamentos

Nos termos previstos na lei, os regimes acima
enunciados, quer quanto a suspensao de prazos
e diligéncias processuais e procedimentais,
quer quanto a invocacio de justo impedimento,
aplicam-se igualmente aos atos e diligéncias
processuais ¢ procedimentais que devam

ser praticados no Ambito de processos e
procedimentos que corram termos nos tribunais
arbitrais.

A referéncia ao “regime das férias judiciais”
coloca particulares davidas no que diz respeito
a arbitragem, em virtude do facto de a lei que
regula a arbitragem voluntdria em Portugal e
também a lei que regula a arbitragem necessaria
em matéria de medicamentos ndo preverem a
suspensio de prazos durante o periodo de férias
judiciais ou um regime andlogo ao das férias
judiciais. Em regra, nas arbitragens, a existéncia
de um periodo de férias, incluindo por remissao
para o periodo de férias judiciais, depende do
que for definido pelo tribunal arbitral e/ou pelas
partes, ao abrigo ou ndo de um regulamento
arbitral. Perante este enquadramento, nao é
claro se a lei pretende determinar a aplicagdo
do regime das férias judiciais apenas em relacdo
as arbitragens nas quais o tribunal arbitral e/ou
as partes hajam determinado, previamente ou
agora, a aplicacdo do regime das férias judiciais,
em qualquer periodo, ou se, pelo contrario,
pretendeu determinar a suspenséao de todos os
prazos e diligéncias que corram 0s seus termos
em tribunais arbitrais, sem distingéo.

Assim, a aplicagdo, ou nio aplicagdo, dos regimes
acima descritos as arbitragens, institucionalizadas
e ndo institucionalizadas, ndo poderd deixar de
ser considerada caso a caso, tendo em conta as
regras processuais aplicdveis, a vontade das partes
e/ou as determinacoes concretas dos proprios
tribunais arbitrais.
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Estas consideracoes aplicam-se, em geral, a todas
as arbitragens que tenham lugar em territério
portugués, incluindo arbitragens internacionais
com sede em Portugal. Em relacéo a arbitragens
com sede noutros paises, ainda que envolvendo
partes e/ou representantes portugueses, devera
ser tida em conta a lei desses outros paises.

XVII.H. Iniciativas particulares adotadas
por instituicdes arbitrais

No dmbito da arbitragem institucionalizada,
vdrias institui¢des arbitrais j4 emitiram
comunicados gerais dirigidos aos respetivos
utilizadores, arbitros e outras partes envolvidas,
acerca das implicacdes da presente situagdo em
arbitragens em curso e a instaurar sob a égide
dessas instituigoes.

Assim, por exemplo, o CAC comegou a executar,
desde o Gltimo dia 18-03-2020, as tarefas de
administragdo dos processos arbitrais cuja
tramitagdo é da sua responsabilidade em regime
de teletrabalho, tendo sido encerrados, em
19-03-2020, todos os servigos presenciais na sede
do CAC (¢fr. comunicado divulgado em
18-03-20209).

Segundo informagio divulgada em 17-03-2020%,
a CCI, com sede em Paris, mantém igualmente
todas as equipas operacionais € o respetivo

staff em regime de teletrabalho, aconselhando
fortemente a utilizagdo do e-mai/ como
instrumento de comunicagio com o Secretariado.
No comunicado divulgado pela CCI, surgem
igualmente elencadas orientagdes particulares
quanto ao modo de apresentagido de novos

®  “CODIV-19 | PLANO DE CONTIGENCIA DOS
SERVICOS DO SECRETARIADO”, 18-03-2020,
disponivel em:

@ “COVID-19: Urgent communication to DRS community”,
17-03-2020, disponivel em:
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requerimentos de arbitragem — por e-mai/ para os
enderecos indicados no comunicado — e ao envio
de correspondéncia, incluindo sentengas, para

o Secretariado — mediante informagéo prévia.
Segundo o comunicado da CCI, de 17-03-2020,
todas as audiéncias e reunides que teriam lugar
no ICC Hearing Centre em Paris até 13-04-2020
foram adiadas ou canceladas e todas as reunides
que teriam lugar nos escritérios da CCI no
mundo inteiro estardo a ser realizadas de modo
virtual.

XVIl.l. Que futuro, apés o termo de
vigéncia dos regimes legais acima?

Estabelece o n.° 11 do artigo 7.° que: “[a]pés a
data da cessagio da situacdo excecional referida
no n.° 1, a Assembleia da Republica procede a
adaptagio, em diploma préprio, dos periodos de
férias judiciais a vigorar em 2020”.

Esta norma levanta uma série de questoes
relevantes.

Em primeiro lugar, o regime excecional ndo
determinou que estamos perante férias judiciais,
mas antes perante uma situagdo em que o regime
das férias judiciais se aplica aos atos processuais ¢
procedimentais, por um periodo que, por ora, nao
se encontra ainda definido.

Assim sendo, ndo € ainda segura nem clara a
forma como serd alterado o periodo de férias
judiciais quando cessar a aplicacdo desta Lei.
Porém, tem-se entendido que a adaptagio dos
periodos de férias judiciais ndo devera colocar
em causa as férias pessoais dos sujeitos ¢
intervenientes processuais, porquanto o periodo
que agora atravessamos ndo corresponde a férias
pessoais, atendendo a que quer juizes, quer
advogados, se encontram a trabalhar em regime
de teletrabalho.

Cremos que para além da adaptagao de periodos
de férias, devera ainda abranger-se todos os
casos que justifiquem tratamento proprio, tais


https://centrodearbitragem.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=313:codiv-19-plano-de-contigencia-dos-servicos-do-secretariado&catid=10&Itemid=126&lang=pt
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como justo impedimento, prorrogagio de prazos,
preferéncia na utilizagdo de mecanismos de
comunicagao a distancia, dotando os tribunais
de tais mecanismos, sobretudo tribunais
especializados em matérias de crime e de

menores.

XVIl.J. Manutencdo de casos de justo
impedimento

Com a cessagao do regime excecional previsto

na legislacdo agora aprovada, € sem prejuizo

das adaptagbes que possam vir a acontecer,
voltardo em principio a ser aplicadas as regras
constantes do Cédigo de Processo Civil quanto a
justo impedimento, em particular, o que prevé o
artigo 140.°, segundo o qual se considera “justo
impedimento” o evento ndo imputavel a parte
nem aos seus representantes ou mandatérios que
obste a pratica atempada do ato”.

Conforme prevé o n.° 2 do artigo 140.° do
Cadigo de Processo Civil, a parte que alegar

o justo impedimento oferece logo a respetiva
prova; o juiz, ouvida a parte contriria, admite

o requerente a praticar o ato fora do prazo se
julgar verificado o impedimento e reconhecer
que a parte se apresentou a requerer logo que ele
cessou.

Assim sendo, parece-nos que o estado de
infe¢do atual ou o perigo de a contrair,
devidamente atestados por autoridade de satde,

Tema Riscos

* Processos urgentes para os quais
ndo existam meios de comunicacio
a distancia nem estejam reunidos
pressupostos para realizagao
presencial;

os afetados;

Processos de “urgéncia extrema”:
menores em risco e arguidos presos;

* Quadro legal apds cessagido de
medidas excecionais.

¢ Falta de concretizagio do ato de
natureza urgente, com prejuizo para

¢ Divergéncias na interpretagio de
conceitos como “menores em risco”;

¢ Casos residuais que ainda existam
e que justifiquem a aplicacdo do
regime de justo impedimento ¢ a
suspensdo de prazos.
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deverdo continuar a configurar causa de justo
impedimento no futuro.

XVII.K. Pedidos de prorrogacao de
prazo com base no regime geral -
motivo justificado?

Nos termos legais, o prazo para a pratica de
certos atos podera ser prorrogado, quer por
acordo entre as partes, quer “[q]Juando o juiz
considere que ocorre motivo ponderoso que
impeca ou dificulte anormalmente ao réu ou ao
seu mandatdrio judicial a organizagdo da defesa”
(artigo 569.° do Cddigo de Processo Civil), o que
se aplica igualmente a réplica.

Por sua vez, o tribunal esta obrigado ao
cumprimento de um dever de gestao processual
(artigo 6.° do Coédigo de Processo Civil), segundo
o qual cumpre ao juiz, ouvidas as partes, adotar
mecanismos de simplificacio e agilizagio
processual que garantam a justa composi¢io do
litigio em prazo razodvel.

Na aplicacgio de tal principio, pode (e sobretudo
deve) o juiz providenciar pela preferéncia por
utilizacdo de meios de comunicagio a distincia
para a pratica de atos, quer urgentes quer nao
urgentes, sempre que se mantenham os motivos
que justificaram a aplicagdo do regime excecional,
devendo, ainda, no agendamento de tais atos,

ter especial atencdo quanto as circunstancias dos

intervenientes no processo.

Enquadramento/Recomendacdes

¢ Elaboragio de pedido junto dos
tribunais para que decida com os
elementos de que dispoe, mesmo
na auséncia de producio de prova
presencial;

* Eventuais acordos com a parte
contriria — em matérias disponiveis
— que evitem a necessidade de
recurso ao tribunal;

Pedidos de justo impedimento,
pedidos de prorrogagio de prazo
para a pratica de atos;

* Acordos de suspensio da instincia.
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Clossario
Comunicag¢ado da Comissdo Europeia Decreto do Presidente da Republica
(2020/C 86 1/01) n.° 14-A/2020

Comunicagido da Comissdo Europeia (2020/C 86 1/01), Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020,

de 16 de marco, que estabelece as orientacoes relativas  de 18 de margo, que declara o estado de emergéncia,

as medidas de gestdo das fronteiras para proteger a com fundamento na verificagdo de uma situagio de
saude e garantir a disponibilidade de bens e servigos calamidade publica
essenciais

Decreto-Lei n.© 28/84
Decreto n.° 2-A/2020 Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, sobre

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, que procede infragdes antiecondmicas e contra a saide puablica

a execugdo da declaracdo do estado de emergéncia

efetuada pelo Decreto do Presidente da Reptblica Lein.® 44/86

n.° 14-A/2020, de 18 de marco Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, sobre o regime do

estado de sitio e do estado de emergéncia
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XVIIL.
RESPONSABILI-
DADE CRIMINAL

XVIII.A. Enquadramento prévio

Em virtude da pandemia COVID-19 e da
emergéncia de satde puablica espoletada pela
mesma, tém vindo a ser decretadas e adotadas
diversas medidas e restrigdes de cariz excecional
e tempordrio, com o propdsito de conter a
propagacio, prevenir a transmissao do virus €
responder, em geral, as necessidades suscitadas
pela pandemia.

Foi declarado o estado de emergéncia em
todo o territério nacional, pelo Decreto do
Presidente da Republica n.® 14-A/2020, com
fundamento na verificagdo de uma situagdo de
calamidade publica, com a duragdo de 15 dias,
suspendendo parcialmente o exercicio de
determinados direitos fundamentais, a saber:

* Direito de circulacio e fixagdo em qualquer
parte do territdrio nacional;

* Propriedade e iniciativa econdmica privada;

¢ Direitos dos trabalhadores;

* Direito de circulacdo internacional;

* Direito de reunido e de manifestagio;

¢ Direito de liberdade de culto, na sua
dimensio coletiva;

¢ Direito de resisténcia.

A execugio da declaragdo de estado de
emergéncia compete ao Governo, nos termos
da el n.” 44/86. Nesse sentido, o Conselho de
Ministros aprovou o Decreto n.” 2-A/2020, que
concretiza a suspensio parcial de determinados
direitos fundamentais de acordo com o Decreto
do Presidente da Republica n.° 14-A/2020.

A violagao das restricoes e imposigdes constantes
do Decreto n.° 2-A/2020, bem como outros

comportamentos que podem ser adotados ou

praticados, seja por pessoas singulares, seja

por pessoas coletivas, no contexto da presente
conjuntura, poderdo assumir relevancia criminal
e, consequentemente, consubstanciar a pratica
de crimes.

XVIII.B. Responsabilidade criminal
decorrente do incumprimento das
restricdes e imposi¢des previstas no
Decreto n.© 2-A/2020

Nos termos do artigo 3.° do Decreto

n.° 2-A/2020, é determinado o confinamento
obrigatério, seja em estabelecimento de sadde,
seja no domicilio: () de doentes com COVID-19
e de infetados com SARS-CoV-2; e (#7) de
cidaddos relativamente a quem a autoridade de
satde ou outros profissionais de saide tenham
determinado a vigilincia ativa.

De acordo com o mesmo Decreto, as autoridades
de sadde comunicam as forcas e servigos de
seguranca do local de residéncia do cidadao

a aplicacdo das medidas de confinamento
obrigatério, competindo a essas autoridades
fiscalizar o cumprimento das medidas aplicadas
(artigo 32.° n.° 1, alinea 4), e n.° 2, do Decreto

n.° 2-A/2020).

A violagdo do confinamento obrigatério
consubstancia a pritica do crime de
desobediéncia, como dispde o n.° 2 do artigo 3.°
do Decreto n.° 2-A/2020.

O crime de desobediéncia encontra-se previsto
no artigo 348.° do Cddigo Penal, nos termos do
qual, quem faltar a4 obediéncia devida a ordem ou
a mandado legitimos, regularmente comunicados
e emanados pela autoridade ou funciondrio
competente, é punido com pena de prisdo até
um ano ou com pena de multa até 120 dias.

O crime em causa — tal como previsto no referido
artigo 348.° do Cédigo Penal — exige que uma
determinada disposi¢io legal comine, no caso,
a punicio da desobediéncia. Tal exigéncia fica


https://data.dre.pt/eli/decpresrep/14-A/2020/03/18/p/dre
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satisfeita com o teor dos referidos artigos 3.°,

n.° 2,e 32.°,n.° 1, alinea ), ambos do Decreto
n.° 2-A/2020 (em articulagdo com o artigo 7.°, da
Lei n.° 44/86, que dispoe, de forma geral, que

a violacdo do disposto na declaragdo de estado
de emergéncia pode consubstanciar a pratica do
crime de desobediéncia). Na auséncia de uma
tal disposicdo legal, o crime de desobediéncia
exigiria que a autoridade ou o funciondrio
competente fizesse a correspondente cominagio,
informando expressamente o infrator que a sua
desobediéncia era punida.

Além das situagdes de confinamento obrigatério,
ficam sujeitas a um dever especial de

protecio: (7) os maiores de 70 anos; ¢ (i) os
imunodeprimidos e os portadores de doenga
cronica que, de acordo com as orientagoes da
autoridade de satde devam ser considerados

de risco, designadamente, os hipertensos, os
diabéticos, os doentes cardiovasculares, os
portadores de doenga respiratéria cronica e os
doentes oncoldgicos (artigo 4.°, n.° 1, do Decreto
n.° 2-A/2020).

Relativamente a estes grupos de cidadaos, o
Decreto n.° 2-A/2020 estabelece as situacoes
excecionais em que lhes é permitido circular
em espagos e vias publicas, ou em espacos e vias
privadas equiparadas a vias pablicas.

Quanto aos restantes cidadios (que nio integrem
os grupos identificados nos artigos 3.° ¢ 4.° do
Decreto n.° 2-A/2020), também a circulagio

em espagos e vias pablicas, ou em espagos e

vias privadas equiparadas a vias publicas, fica
restringida e condicionada as atividades e/ou
tarefas enumeradas no artigo 5.°, n.° 1, do mesmo
diploma legal.

No que se refere a atividades econémicas, o
Decreto n.° 2-A/2020 determina, no seu artigo
7.°, o encerramento de estabelecimentos e
instalacoes identificadas no respetivo anexo

I e ainda suspende as atividades de comércio
de retalho, com excegdo daquelas que
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disponibilizem bens de primeira necessidade
ou outros bens considerados essenciais na
presente conjuntura, as quais se encontram
definidas no anexo II ao diploma (artigo 8.°).
Também determina a suspenséo das atividades
de prestacdo de servigos em estabelecimentos
abertos ao publico, com exce¢io daquelas que
prestem servicos de primeira necessidade

ou outros servigos considerados essenciais
atualmente, as quais se encontram elencadas no
mesmo anexo II (artigo 9.°).

De acordo com o artigo 32.%, n.° 1, do Decreto
n.° 2-A/2020, compete as forgas e servigos de
seguranca fiscalizar o cumprimento das medidas
e restrigdes impostas, mediante:

* O encerramento dos estabelecimentos e
fazendo cessar as atividades previstas no
anexo [ do Decreto n.° 2-A/2020;

* A emanacio das ordens legitimas, nos termos
do Decreto n.? 2-A/2020, a cominagdo € a
participacdo por crime de desobediéncia,
por violacdo do disposto nos artigos 7.° 2 9.°,
e do confinamento obrigatdrio de quem a ele
esteja sujeito nos termos do artigo 3.°, bem
como a condugio ao respetivo domicilio;

* O aconselhamento da ndo concentragio de
pessoas na via publica;

* A recomendagio a todos os cidaddos do
cumprimento do dever geral do recolhimento
domicilidrio, nos termos e com as excegoes
previstas no artigo 5.°.

Assim, importa notar que — para além das pessoas
obrigadas ao dever de confinamento obrigatério
(analisado supra) — também pode praticar o
crime de desobediéncia qualquer outra pessoa
singular (individuo) ou coletiva (empresas,
associagoes, etc.) que ndo respeitar ordens ou
mandados legitimos, regularmente comunicados
e emanados das forcas e servigos de seguranca,
no sentido de garantir o cumprimento € execugao
das medidas excecionais € tempordrias agora
adotadas e em cima sumariadas. Contudo,

ao contrdrio do que acontece nas situagoes
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de confinamento obrigatério (em que existe
uma disposicdo legal que, desde logo, comina

a punigdo da desobediéncia como crime), nos
restantes casos, ¢ necessério que a forga ou
servigo de seguranca faga, no caso concreto, a
correspondente cominagio, informando o sujeito
(individuo ou empresa) que, ndo respeitando a
ordem ou mandato legitimos, pratica um crime
de desobediéncia.

Sem prejuizo do que se afirmou supra, o Decreto
n.° 2-A/2020, no seu artigo 32.% n.° 3, prevé

que as forcas e servigos de segurancga reportem
permanentemente ao membro do Governo
responsavel pela drea da administragdo interna o
grau de acatamento pela populagio do disposto
no referido Decreto, para que o Governo possa
avaliar a todo o tempo a situagdo. A mesma
norma admite que, em face da avaliacdo que
venha a ser efetuada pelo Governo, possa ser
aprovado um novo quadro sancionatério (maxime
criminal e/ou contraordenacional) por violagio
do dever especial de protecdo ou do dever

geral de recolhimento domicilidrio, previstos,
respetivamente, nos artigos 4.° ¢ 5.° do mesmo
Decreto n.° 2-A/2020.

A par do crime de desobediéncia, e relativamente
a situagdes em que seja determinado pela
autoridade de satde competente o confinamento
obrigatdrio, assume igualmente relevincia o
crime de propagacao de doenca, alteracao
de andlise ou de receitudrio, previsto no artigo
283.%,1n.° 1, do Cddigo Penal.

O artigo 283.% n.° 1, do Cddigo Penal pune,
com pena de prisdo de um a oito anos, quem
propagar doenca contagiosa (alinea #)) e, dessa
forma, criar perigo para a vida ou perigo grave
para a integridade fisica de outrem.

Na situagdo excecional ocasionada pela pandemia
COVID-19, assume também importincia a
alinea ) do mesmo artigo 283.%, n.° 1, do Cdédigo
Penal, que pune, com a mesma pena, quem,

como médico ou seu empregado, enfermeiro ou
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empregado de laboratério, ou pessoa legalmente
autorizada a elaborar exame ou registo auxiliar de
diagndstico ou tratamento médico ou cirdrgico,
fornecer dados ou resultados inexatos e criar
deste modo perigo para a vida ou perigo grave
para a integridade fisica de outrem.

Note-se que o crime em causa admite
responsabilizacdo nao s6 a titulo doloso, mas
também a titulo negligente quer quanto ao
perigo gerado (caso em que a pena maxima se
reduz para até cinco anos de prisdo), quer quanto
ao comportamento objetivo adotado, consistente
na propagacido da doenca (caso em que a pena

méxima se reduz para até trés anos de prisio).

O crime de desobediéncia ¢ também o crime
de propagacao de doencga, alteragcao de
andlise ou de receitudrio podem ser praticados
por pessoas coletivas e entidades equiparadas,
com excegdo do Estado, de pessoas coletivas no
exercicio de prerrogativas de poder publico e de
organizagoes de direito internacional publico,
desde que os factos sejam cometidos: (7) em
nome e no interesse do ente coletivo, por pessoas
que nele ocupem uma posicao de lideranga; ou
() por quem aja sob a autoridade das pessoas
que ocupam posi¢io de lideranca, em virtude

de uma violacdo dos deveres de vigilancia ou
controlo que lhes incumbem (artigo 11.%, n.° 2,
do Codigo Penal).

Deve-se considerar que ocupam uma posigao de
lideranca os 6rgios e representantes da pessoa
coletiva e quem nela tiver autoridade para
exercer o controlo da sua atividade (artigo 11.°,
n.° 3, do Cddigo Penal).

XVIII.C. Responsabilidade criminal em
matéria de alienacdo e aquisicdo de bens
essenciais ou de primeira necessidade

(0] que prevé as infragoes
antieconémicas e contra a saide publica, consagra
— na perspetiva da venda ¢ do vendedor de bens
essenciais ou de primeira necessidade — o crime
de agambarcamento (artigo 28.°).
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Pratica o crime de acambarcamento, podendo
ser punido com pena de prisdo de seis meses
a trés anos e multa nao inferior a 100 dias,
quem, em situagdo de notdria escassez ou com
prejuizo do abastecimento regular do mercado de
bens essenciais ou de primeira necessidade ou
ainda de matérias-primas utilizdveis na producio
destes:

*  Ocultar existéncias ou as armazenar em locais
ndo indicados as autoridades de fiscalizagdo,
quando essa indicacdo seja exigida;

* Recusar a sua venda segundo os usos normais
da respetiva atividade ou condicionar a sua
venda a aquisi¢do de outros, do proprio ou de
terceiro;

* Recusar ou retardar a sua entrega quando
encomendado e aceite o respetivo
fornecimento;

¢ Encerrar o estabelecimento ou o local do
exercicio da atividade com o fim de impedir
a sua venda;

* Naio levantar bens ou matérias-primas
que lhe tenham sido consignadas e derem
entrada em locais de desembarque,
descarga, armazenagem ou arrecadagio,
designadamente, dependéncias alfandegarias,
no prazo de 10 dias, tratando-se de bens
sujeitos a racionamento ou condicionamento
de distribuigio, ou no prazo que tiver sido
legalmente determinado pela entidade
competente, tratando-se de quaisquer
outros.

No entanto, de acordo com o n.° 2 do mesmo
artigo 28.°, considera-se que a recusa de venda é
justificada em situacdes de:

* Satisfacdo das necessidades do
abastecimento doméstico do produtor ou do
comerciante;

¢ Satsfagio das exigéncias normais da
exploragdo agricola, comercial ou industrial,
durante o periodo necessario a renovagio das
existéncias;

e Satisfagio de compromissos anteriormente
assumidos.
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A recusa de venda também néo constituird a
pratica de crime, nos termos do artigo 28.%, n.° 4,
quando esteja em causa a venda:

* Em quantidade suscetivel de prejudicar a
justa repartigdo entre a clientela;

* Em quantidade manifestamente
desproporcionada as necessidades normais
de consumo do adquirente ou aos volumes
normais das entregas do vendedor;

*  Por falta de capacidade do adquirente para,
face as carateristicas dos bens, assegurar a sua
revenda em condigdes técnicas satisfatorias
ou para manter um adequado servigo apds
venda;

*  Por justificada falta de confianca do vendedor
quanto a pontualidade de pagamento pelo
adquirente, tratando-se de vendas a crédito.

Se o crime de acambarcamento for praticado
a titulo de negligéncia, o agente serd punido
com pena de prisdo até um ano e multa nao
inferior a 40 dias.

Por fim, nos termos do n.° 5 do artigo 28.°, o
tribunal poderd ordenar a perda de bens em caso
de condenacido por agambarcamento doloso.

O Decreto-Lei n.° 28/84 consagra ainda — agora
na perspetiva da compra ¢ do comprador de
produtos — o crime de agambarcamento de
adquirentes (artigo 29.°).

O crime em causa pune com prisdo até seis
meses ou multa de 50 a 100 dias quem, em
situagdo de notdria escassez ou com prejuizo
do regular abastecimento do mercado, adquirir
bens essenciais ou de primeira necessidade em
quantidade manifestamente desproporcionada
as suas necessidades de abastecimento ou de
renovagao normal das suas reservas.

O n.° 2 do mesmo artigo prevé ainda que o
tribunal poderd ordenar a perda de bens que
excederem as necessidades de abastecimento ou
de renovacdo normal das reservas.
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Para efeitos de preenchimento dos crimes de
acambarcamento, previstos nos artigos 28.°

e 29.° do Decreto-Lei n.° 28/84, na presente
conjuntura, importa atentar ao conceito de
bens essenciais. O referido conceito deve ser
interpretado restritivamente, tendo em conta a
essencialidade que determinados bens assumem
para o quotidiano da comunidade e de cada
individuo e para o normal funcionamento das
atividades econémicas. Neste sentido, e por
corresponderem ao nicleo essencial do conceito
em causa, podem ser qualificados como dens
essenciais, designadamente: (7) os alimentos de
primeira necessidade; e (#) os combustiveis.
Além disso, sdo “equiparados a bens essenciais”
todos aqueles para os quais estejam fixados
precos maximos ou estabelecidos regimes
especiais de garantia de abastecimento (artigo
20.° do mesmo diploma legal).

Também a recente

, que oferece
orientagoes relativas as medidas de gestdo das
fronteiras para proteger a satde e garantir a
disponibilidade de bens e servigos essenciais,
ajuda na concretizagio do conceito de
“bens essenciais”. De acordo com a referida
Comunicagio da Comissdo Europeia, no seu
ponto I.2., sdo considerados “bens essenciais”,
pelo menos, géneros alimentares (incluindo
animais), medicamentos ¢ equipamentos
médicos ¢ de protegio vitais.

Por fim, note-se que o Decreto n.° 2-A/2020,
no seu artigo 8.°, estatui que as atividades ¢
estabelecimentos elencados no anexo II ao
diploma sdo qualificadas como atividades que
disponibilizam “bens de primeira necessidade”
ou pelo menos “bens que sio considerados
essenciais na presente conjuntura”. Por isso,
numa interpretagao mais abrangente, os bens
comercializados pelos estabelecimentos de
comércio a retalho elencados no anexo II ao
Decreto n.° 2-A/2020 poderio ser considerados
“bens essenciais”, mesmo para efeitos de pratica

dos crimes de acambarcamento.
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No dmbito da presente conjuntura, assume
igualmente relevincia o crime de especulacéo,
consagrado no artigo 35.° do Decreto-Lei

n.° 28/84.

Pratica o crime de especulacéo, sendo punido
com pena de prisdo de seis meses a trés anos
e multa nao inferior a 100 dias, quem:

* Vender bens ou prestar servicos por pregos
superiores aos permitidos pelos regimes
legais a que os mesmos estejam sujeitos;

* Alterar, sob qualquer pretexto ou por
qualquer meio e com intenc¢io de obter
lucro ilegitimo, os precos que do regular
exercicio da atividade resultariam para os
bens ou servigos ou, independentemente
daquela intengéo, os que resultariam da
regulamentagéo legal em vigor;

* Vender bens ou prestar servigos por prego
superior ao que conste de etiquetas, de
rotulos, de letreiros ou de listas elaborados
pela propria entidade vendedora ou
prestadora do servigo;

* Vender bens que, por unidade, devem ter
certo peso ou medida, quando 0s mesmos
sejam inferiores a esse peso ou medida, ou
contidos em embalagens ou recipientes
cujas quantidades forem inferiores as nestes

mencionadas.

Incorre na mesma pena o novo intermediario que
intervenha, de forma remunerada, no circuito
legal ou normal da distribuigio, salvo quando da
intervengao nio resultar qualquer aumento de
preco na respetiva fase do circuito, bem como a
exigéncia de quaisquer compensacdes que nio
sejam consideradas antecipacio do pagamento e
que condicionem ou favore¢am a cedéncia, uso
ou disponibilidade de bens ou servigos essenciais
(artigo 35.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 28/84).

Se o crime de especulacéo for praticado a titulo
de negligéncia, o agente serd punido com pena
de prisdo até um ano e multa nao inferior a
40 dias.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.086.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2020:086I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.086.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2020:086I:TOC
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A semelhanga do que sucede no crime de
acambarcamento, também no crime de
especulacdo o tribunal pode ordenar a perda
de bens ou, ndo sendo possivel, a perda de
bens iguais aos do objeto do crime que sejam
encontrados em poder do infrator.

De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei

n.° 28/84, as pessoas coletivas, sociedades e
associagoes de facto podem praticar os crimes
previstos naquele diploma, incluindo os crimes
de agambarcamento (artigos 28.° ¢ 29.°) e o
crime de especulacio (artigo 35.°). Para tal, basta
que os factos sejam praticados pelos 6rgaos ou
representantes do ente coletivo, em seu nome e

no interesse coletivo.
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