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ASF

Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de

Pensoes

CNPD

Decreto-Lei n.© 10-A/2020

Comissao Nacional de Protecao de Dados

CT

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, que
estabelece medidas excecionais e tempordrias relativas
a situago epidemioldgica do novo Coronavirus —
COVID 19 (que tem vindo a ser objeto de alteragdes

sucessivas)

Decreto-Lei n.© 10-F/2020

Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, e sucessivas alteragoes

Declaracéo de Retificacdo n.© 14/2020

Declaracio de Retificagao n.® 14/2020, de 28 de margo,
que retifica o Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de

margo

Decreto n.© 2-A/2020

Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco, que
estabelece um regime excecional e tempordrio de
cumprimento de obrigacoes fiscais e contribuig¢oes
sociais, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19,
retificado pela Declaragao de Retificagdo n.° 13/2020,
de 28 de margo, e posteriormente alterado

Decreto-Lei n.° 10-G/2020

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, que procede

a execugdo da declaragdo do estado de emergéncia
efetuada pelo Decreto do Presidente da Reptblica
n.° 14-A/2020, de 18 de marco, revogado pelo Decreto
n.° 2-B/2020, de 2 de abril

Decreto n.° 2-B/2020

Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, que regulamenta a
prorrogacdo do estado de emergéncia determinada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, de
2 de abiril, revogado pelo Decreto n.° 2-C/2020, de 17
de abril

Decreto n.° 2-C/2020

Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de margo, que
estabelece uma medida excecional e temporaria

de protecido dos postos de trabalho, no 4mbito da
pandemia COVID-19 retificado pela Declaragido

de Retificacio n.° 14/2020, de 28 de margo, €

posteriormente alterado

Decreto-Lei n.° 10-K/2020

Decreto-Lei n.° 10-K/2020, de 26 de marco, que
estabelece um regime excecional e tempordrio de
faltas justificadas motivadas por assisténcia a familia,
no Ambito da pandemia da doenca COVID-19

Decreto-Lei n.© 12-A/2020

Decreto n.? 2-C/2020, de 17 de abril, que regulamenta
a prorrogacdo do estado de emergéncia determinada
pelo Decreto do Presidente da Repiblica n.°
20-A/2020, de 17 de abril, que vigorou até 2 de maio
de 2020

Decreto do Presidente da Republica n.® 17-A/2020

Decreto do Presidente da Republica n.® 17-A/2020,
de 2 de abril, que renovou — para o periodo entre as
0:00 horas do dia 3 de abril de 2020 e as 23:59 horas
do dia 17 de abril de 2020 — a declaragio de estado de
emergéncia declarada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo, iniciada as
0:00 horas do dia 19 de margo

Decreto do Presidente da Republica n.° 20-A/2020

Decreto do Presidente da Republica n.° 20-A/2020,

de 17 de abril, que renovou — para o periodo entre as
0:00 horas do dia 18 de abril de 2020 e as 23:59 horas
do dia 2 de maio de 2020 — a declaragdo de estado de

emergéncia anteriormente declarada

Decreto-Lei n.° 12-A/2020, de 6 de abril, estabelece
medidas excecionais e tempordrias relativas a
pandemia da doenca COVID-19

Decreto-Lei n.© 20/2020

Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio — retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 18-C/2020, de
5 de maio — que altera as medidas excecionais

e tempordrias relativas a pandemia da doenga
COVID-19, procedendo a sétima alteragio ao
Decreto-Lei n.? 10-A/2020, de 13 de marco

Decreto-Lei n.© 20-C/2020

Decreto-Lei n.° 20-C/2020, de 7 de maio, que
estabelece medidas excecionais de protegio social,
no Ambito da doenca COVID-19, procedendo, ainda,
a nona alteragdo do Decrero-Lei n.% 10-A/2020, de
13 de marcgo, e a primeira alteracdo do Decreto-Lei
n.° 10-1/2020, de 26 de marco
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Despacho n.° 2875-A/2020

Lei de Bases da Protecao Civil

Despacho n.° 2875-A/2020, de 3 de marco, que

adota medidas para acautelar a protegao social

dos beneficidrios que se encontrem impedidos,
temporariamente, do exercicio da sua atividade
profissional por ordem da autoridade de sadde, devido

a perigo de contégio pelo COVID-19

Despacho n.° 3301/2020

Despacho n.° 3301-D/2020, de 15 de margo, que
determina a adog¢do de medidas adicionais de natureza
excecional para fazer face a prevencio e contengéo da
pandemia COVID-19

Despacho n.° 3614-D/2020

Despacho n.° 3614-D/2020, de 23 de margo, que
define orientagdes para os servigos publicos e cuja
vigéncia foi prorrogada — com efeitos a 3 de maio
— pelo Despacho n.° 5419-A/2020, de 11 de maio,
revogando-se o disposto no n.° 7 e seguintes.

DGS

Direcido-Geral da Saidde

EPI

Lei n.° 27/2006, de 3 de julho

Lei de Bases da Satide

Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro

Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas

Lei Geral do Trabalho em Funcoes Piablicas, aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e suas

sucessivas alteracoes

Lei n.© 7/2020

Lei n.° 7/2020, de 10 de abril, que estabelece regimes
excecionais e tempordrios de resposta a epidemia
SARS-CoV-2, e procede a primeira alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 10-1/2020, de 26 de margo, € a quarta
alteragdo a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho

Lei n.°©14/2020

Lei n.° 14/2020, de 9 de maio, que procede a terceira
alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, que
aprova medidas excecionais e tempordrias de resposta
a situagio epidemioldgica provocada pela COVID-19

Norma n.° 007/2020

Equipamentos de Protecio Individual

IAS

Indexante dos Apoios Sociais (montante de 438,81
EUR, em 2020, nos termos da Portaria n.° 27/2020, de

31 de janeiro)

IEFP

Instituto do Emprego e Formacio Profissional, I.P.

IHT

Isencdo de Hordrio de Trabalho

IRCT

Instrumento de Regulagio Coletiva de Trabalho

ISS

Instituto da Seguranga Social, I.P.

Norma n.° 007/2020, de 29 de marco, equipamentos
de protecdo individual (EPI) (prevencao e controlo de
infeg¢do por SARS-CoV-2 (COVID-19))

Orientacao n.° 006/2020

Orientacio n.° 006/2020, de 26 de fevereiro de 2020,
relativa aos procedimentos de prevengio, controlo e
vigildncia em empresas face a infegdo por SARS-CoV-2
(COVID-19)

Orientacao n.© 008/2020

Orientagio n.° 008/2020, de 10 de margo,
procedimentos de prevencdo, controlo e vigilancia em
hotéis (infegdo por SARS-CoV-2 (COVID-19)

Orientacado n.° 019/2020

Orientacio n.° 019/2020, de 3 de abril de 2020, relativa
a Utilizacdo de EPI por pessoas nao-profissionais de
satde

Orientacdo n.© 023/2020

Orientacdo n.° 023/2020, de 8 de maio, procedimentos
em estabelecimentos de restauracdo e bebidas (infecdo
por SARS-CoV-2 (COVID-19)
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Portaria n.° 71-A/2020

Resolucao do Conselho de Ministros n.°© 33-C/2020

Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de marco, que define e
regulamenta os termos ¢ as condigdes de atribuicdo
dos apoios imediatos de cariter extraordindrio,
tempordrio e transitério, destinados aos trabalhadores e
empregadores afetados pelo surto do virus COVID-19,
tendo em vista a manutencdo dos postos de trabalho

e mitigar situagdes de crise empresarial e que foi
alterada pela Portaria n.° 76-B/2020, de 18 de margo,
revogada pelo n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei

n.° 10-G/2020, de 26 de marco

Portaria n.© 82/2020

Resoluc¢io do Conselho de Ministros n.° 33-C/2020,
de 30 de abril, que estabelece uma estratégia de
levantamento de medidas de confinamento no dmbito
do combate a pandemia da doenga COVID 19

RGPD

Portaria n.® 82/2020, de 29 de margo, que estabelece
o0s servigos essenciais para efeitos de acolhimento,
nos estabelecimentos de ensino, dos filhos ou outros

dependentes a cargo dos respetivos profissionais.

Portaria n.® 94-A/2020

Portaria n.® 94-A/2020, de 16 de abril, que regulamenta
os procedimentos de atribuigdo dos apoios excecionais
de apoio a familia, dos apoios extraordindrios a redugio
da atividade econdémica de trabalhador independente
e a manutengdo de contrato de trabalho em situacio
de crise empresarial, do diferimento das contribuigoes
dos trabalhadores independentes e do reconhecimento
do direito a prorrogacio de prestacoes do sistema de

seguranca social

Portaria n.® 97/2020

Portaria n.® 97/2020, de 19 de abril, que altera a
Portaria n.® 82/2020, de 29 de margo

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020

Resolugio do Conselho de Ministros n.® 10-A/2020,
de 13 de marco, que aprova um conjunto de
medidas relativas a situacdo epidemiolégica do novo

Coronavirus - COVID-19

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020

Resolucido do Conselho de Ministros n.® 33-A/2020,
de 30 de abril, que declara a situagdo de calamidade
no 4mbito da pandemia da doenca COVID-19 e

estabelece o respetivo regime

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protegdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE, de 24
de outubro (Regulamento Geral sobre a Protecio de

Dados Pessoais)

RJPSST

Regime Juridico da Promogio da Seguranga e Satde
no Trabalho (aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de

setembro)

RMMG

Remuneragio Minima Mensal Garantida (montante
de 635 EUR, em 2020, nos termos do Decreto-Lei
n.° 169/2019, de 21 de novembro)

SNS

Sistema Nacional de Saide

SST

Seguranga e Satde no Trabalho
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IV.A. Enquadramento prévio

A pandemia COVID-19 veio afetar ndo so

a nossa forma de viver, como a de trabalhar.

E inquestiondvel o fortissimo impacto que
assume nas relagoes laborais, obrigando a
encontrar medidas e respostas adequadas e uma
rapida adaptagio por parte de empregadores e
trabalhadores.

O Codigo do Trabalho e a legislacio laboral e
previdencial conexa nao conseguem responder,
por si s6 € com a agilidade necessdria, a todas
as exigéncias quer do quadro de estado de
emergéncia nacional, que decorreu entre 19

de margo e 2 de maio, quer da situacdo de
calamidade que se seguiu. Porém, foram tomadas
medidas excecionais pelo Executivo, que se
materializaram em sucessivas intervengoes
legislativas, de interpretagdo nem sempre facil,
mas cuja aplicacdo urge. E ainda expetdvel que,
a curto e médio prazo, mais medidas sejam
adotadas de forma a garantir a sustentabilidade
das relagdes laborais € do sistema econémico
empresarial, nesta segunda fase da pandemia
COVID-19.

Neste capitulo, procura-se dar nota sobre os
mecanismos temporarios € excecionais que tém
vindo a ser sucessivamente introduzidos, por
meio de solucoes legislativas ou administrativas,
para fazer face ao atual cendrio e para dotar
empregadores e trabalhadores de meios para
ajustar a realidade das relagoes laborais aos
efeitos das medidas de emergéncia. Procura-se
igualmente enquadrar e identificar as solugoes
ou efeitos que resultam de mecanismos e regras
anteriormente contemplados na legislagdo laboral
que ndo foram, ou que nio foram ainda, objeto
de medidas legislativas mas que dao resposta

as diversas situagoes € questdes que se tém

vindo a gerar, com impacto nas relagoes laborais,
nao deixando também de recomendar aquelas
que, em cada momento, se considera serem as
melhores priticas, num quadro legislativo que,
a qualquer momento, pode continuar a registar
alteragdes e novas medidas.

Incluimos também uma alusdo as intervengoes
legislativas com relevo para o trabalho
independente, bem como algumas respeitantes
aos titulares de 6rgios estatutdrios de sociedades
e outras entidades.

IV.B. Enquadramento prévio | Quadro
legislativo

No que toca as medidas especialmente centradas
na realidade laboral e previdencial, inicialmente,
foram proferidos o e

0 , contendo medidas
para acautelar a protegio social dos beneficidrios
impedidos do exercicio da sua atividade
profissional por ordem da autoridade de satde.

Seguiu-se a publicagio do
eda

que, estabelecendo
diversas medidas excecionais e temporarias
relativas a situagao epidemiolégica da COVID-19,
incluiram medidas de protegao social na doenca
e na parentalidade, nomeadamente, a regulacio
das situagoes de isolamento profilatico, de
doenga, de assisténcia a familia e dos respetivos
apoios, versando ainda sobre medidas de
apoio para os trabalhadores independentes ¢
titulares de 6rgaos estatutdrios de sociedades
e outras entidades. Foi, igualmente, prevista
a possibilidade de adogdo do regime de
teletrabalho sem necessidade de acordo
entre empregador e trabalhador, prevendo-
se a possibilidade de o regime de prestacio
subordinada de teletrabalho ser “determinado
unilateralmente pelo empregador ou requerida
pelo trabalhador [...] desde que compativel
com as fungoes exercidas”, numa redagio que,
entdo, deixou margem para algumas davidas.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/129843866/details/normal?q=Despacho+n.%C2%BA%202875-A%2F2020+
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130070747/details/normal?q=Despacho+n.%C2%BA%203103-A%2F2020
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-a/2020/p/cons/20200324/pt/html
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-a/2020/p/cons/20200324/pt/html
https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/10-A/2020/03/13/p/dre
https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/10-A/2020/03/13/p/dre
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Este diploma veio a sofrer sucessivas alteragoes,
designadamente, pelo Decreto-Lei n.° 12-A/2020
e Decreto-Lei n.° 20/20200.

A estes, e com impacto atual, seguiu-se o
Decreto-Lei n.” 10-G/2020, que alterou e regulou
o mesmo regime do “/zy-off simplificado”®,

logo retificado pela Declaracio de Retificacio

n.° 14/2020, que tem vindo a ser objeto de
sucessivas alteragoes e que foi regulamentado
pela Portaria n.° 94-A/2020.

A partir do primeiro periodo de declaragdo do
estado de emergéncia®, passou a existir uma
obrigacdo genérica de adocdo do regime de
teletrabalho, independentemente do vinculo
laboral e desde que compativel com as funcoes
exercidas, inicialmente estabelecida pelo
Decreto n.? 2-A/2020, obrigagdo essa que se
manteve na pendéncia das duas prorrogacoes
da declaragio de estado de emergéncia. Com o
término do estado de emergéncia e aprovacio
da situagdo de calamidade, a obrigacio de
teletrabalho mantém-se, pelo menos, até 17 de

maio®.

® O Decreto-Lei n.° 10-A/2020 foi e tem vindo a ser,
sucessivamente, alterado com impacto nesta drea.

@ O regime do chamado “/zy-off simplificado” foi,

inicialmente, introduzido pela Portaria n.” 71-A/2020, de
interpretacdo duvidosa, retificada no dia seguinte a sua
publicagéo pela Declaracio de Retificacio n.” 11-C/2020,

logo alterada, escassos dias depois, pela Portaria
n.” 76-B/2020 e, por fim, revogada, no dia 27 de marco.

®  Declarada pelo Decreto do Presidente da Repiblica

n.° 14-A/2020, de 18 de margo, para o periodo inicial
compreendido entre as 0:00 horas do dia 19 de marco de
2020 e as 23:59 horas do dia 2 de abril de 2020 e renovada
pelo Decreto do Presidente da Reptblica n.® 17-A/2020,
por um periodo subsequente de 15 dias, renovada, por
novo periodo de 15 dias pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 20-A/2020.

@ A estratégia gradual de levantamento de medidas de
confinamento no 4mbito do combate a pandemia da
doenga COVID -19, que foi aprovada em 30 de abril
pelo Governo — cft. Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 33-C/2020 — aponta a passagem desta obrigatoriedade
geral para um regime de “teletrabalho parcial, com
horérios desfasados ou equipas em espelho” a partir de 1
de junho.

Com relevéncia laboral e previdencial foram ainda
publicados, no dia 26 de margo, o Decreto-lei

n.” 10-K/2020, que introduziu alteracdes no
regime das faltas, incluindo as motivadas

pela assisténcia a familia, e o Decreto-Lei

n.° 10-F/2020 (alterado, no inicio de maio, pelo
Decreto-Lei n.? 20-C/2020), que estabeleceu um
regime excecional e tempordrio de cumprimento
de obrigacoes fiscais € contribuigdes sociais.

Nos diplomas que regularam o estado de
emergéncia e respetivas prorrogacoes, previu-
se o refor¢o dos meios e dos poderes da ACT
sempre que esta considerasse que se verificava
a existéncia de indicios de um despedimento
ilicito. Ja na pendéncia da situacio de
calamidade, foi aprovada e publicada, a Lei

n.° 14/2020, que volta a prever — no artigo 8.°-C
aditado a Lei n.° 1-A/2020 — o mesmo reforgo
dos meios e poderes da AC'T, em matéria de
despedimento, e cuja duragio, neste momento,
se desconhece.

O possivel surgimento de novas medidas e de
esclarecimentos quanto as ja criadas nio deixardo
de ser objeto de atencdo e atualizacdo pela ML
através dos mecanismos habituais de divulgacdo
de informacoes.

IV.C. Obriga¢bes do empregador em
matéria de SST

"Todas as empresas e organizagoes do setor privado,
publico, cooperativo ou social, enquanto
empregadores responsaveis por organizar os
Servicos de Sadde e Seguranca do Trabalho, de
acordo com o regime legal que rege a promogéo da
seguranga e saide no trabalho, foram destinatarias
de orientacoes respeitantes ao estabelecimento de
planos de contingéncia apropriados, no 4mbito da
infecdo pelo SARS-CoV-2, assim como
procedimentos a adotar perante um trabalhador
com sintomas da COVID-19.

O atual quadro de pandemia veio reforgar as
obrigagoes do empregador em matéria de SST.


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-G/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/declretif/14/2020/03/28/p/dre
https://data.dre.pt/eli/declretif/14/2020/03/28/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec/2-a/2020/p/cons/20200320/pt/html
https://data.dre.pt/eli/port/71-A/2020/03/15/p/dre
https://data.dre.pt/eli/declretif/11-C/2020/03/16/p/dre
https://data.dre.pt/eli/port/76-B/2020/03/18/p/dre
https://data.dre.pt/eli/port/76-B/2020/03/18/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-K/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-K/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-F/2020/03/26/p/dre
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-F/2020/03/26/p/dre
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OBRIGAGAO DE ADOGAO DE MEDIDAS

PREVENTIVAS PELO EMPREGADOR DECORRENTE
DO DEVER GERAL DE PROTEGAO DA SEGURANGCA

E SAUDE DO TRABALHADOR:

Implementacado de um plano de
contingéncia

"Todas as empresas ¢ organizagoes do setor
privado, publico, cooperativo ou social
foram obrigadas a elaborar e devem, por
isso, dispor de um plano de contingéncia,
de acordo com a

sendo expectavel que nas fases de
desconfinamento gradual, em particular,
aquelas que impliquem o retorno, gradual
a prestagdo de trabalho presencial, serdo
emitidas Orientagoes atualizadas de cardter
geral — a par das orientagbes que tém
vindo a ser emitidas sectorialmente — que
deverio ser refletidas pela generalidade dos
empregadores nos planos de contingéncia
anteriormente elaborados®.

A elaboragio do plano de contingéncia
deve envolver os servicos de SST e os
representantes dos trabalhadores ou, na
falta destes, os proprios trabalhadores,
devendo apresentar o contetido indicado
nas orientagdes das autoridades de satde
— designadamente, na referida Orientagio
n.° 006/2020 da DGS.

Prevé-se que o plano de contingéncia seja
comunicado a todos os trabalhadores e
afixado nos locais de trabalho, de forma
visivel e acessivel a todos.

[&)]

Cfr. com utilidade pritica, o guia preparado pela Equipa
de Coordenagio do Programa Nacional da Satde
Ocupacional da DGS (disponivel em

).

Cfr. ainda as orientacdes emitidas pela Agéncia
Europeia para a Seguranca no Trabalho, em especial
as Orientagdes sobre medidas preventivas

para um regresso seguro e saudavel aos locais
de trabalho (disponiveis em

Os Servigos de SST deverio ter um papel
ativo no combate a pandemia no seio das
empresas, nomeadamente: () assegurando a
informacéo e formagio dos trabalhadores;

(#) definindo medidas de prevencgao
adicionais que se revelem necessarias;

(427) assegurando vigilincia médica; e

(7v) identificando eventuais casos de infecao.

O incumprimento do plano de contingéncia
pelo trabalhador podera constituir infragao
disciplinar, sem prejuizo de responsabilidade

nos termos gerais — consultar a
(6)

Para além do que se refere a seguir sobre a
prestagdo de informagéo de saide pelo
trabalhador a empresa, sdo varios os aspetos
decorrentes das etapas que as empresas
tiveram e tém de considerar no plano de
contingéncia que envolvem a previsio de
procedimentos que podem envolver o
tratamento de dados de satde dos
trabalhadores. A titulo de exemplo, refere-se
a necessidade da empresa estabelecer o
procedimento para regular o processo de
alerta de trabalhador com sintomas e ligagdo
epidemioldgica (compativeis com a defini¢io
de um caso suspeito de COVID-19), “isto é,
como se procede a comunicagio interna

entre:

— O trabalhador com sintomas — ou
o trabalhador que identifique um
trabalhador com sintomas na empresa
— ¢ a chefia direta e o empregador (ou
alguém por este designado);

—  Processo (interno) de registo de
contactos com o Caso Suspeito”.

Nos termos do artigo 34.°-B do Decreto-Lei

n.° 10-A/2020, que foi introduzido pelo Decreto-Lei
n.° 20/2020, os Planos de Contingéncia deverao ser
adequados aos locais de trabalho e de acordo com as
orientagdes (atuais e futuras) da DGS e da ACT.


https://www.dgs.pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-0062020-de-26022020.aspx
https://www.dgs.pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-0062020-de-26022020.aspx
https://www.dgs.pt/documentos-e-publicacoes/saude-e-trabalho-medidas-de-prevencao-da-covid-19-pdf.aspx
https://www.dgs.pt/documentos-e-publicacoes/saude-e-trabalho-medidas-de-prevencao-da-covid-19-pdf.aspx
https://www.dgs.pt/documentos-e-publicacoes/saude-e-trabalho-medidas-de-prevencao-da-covid-19-pdf.aspx
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_Voltar_ao_local_de_trabalho_-_Adapta%C3%A7%C3%A3o_dos_locais_de_trabalho_e_prote%C3%A7%C3%A3o_dos_trabalhadores
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_Voltar_ao_local_de_trabalho_-_Adapta%C3%A7%C3%A3o_dos_locais_de_trabalho_e_prote%C3%A7%C3%A3o_dos_trabalhadores
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_Voltar_ao_local_de_trabalho_-_Adapta%C3%A7%C3%A3o_dos_locais_de_trabalho_e_prote%C3%A7%C3%A3o_dos_trabalhadores
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19:_Voltar_ao_local_de_trabalho_-_Adapta%C3%A7%C3%A3o_dos_locais_de_trabalho_e_prote%C3%A7%C3%A3o_dos_trabalhadores
https://www.dgs.pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-0062020-de-26022020.aspx
https://www.dgs.pt/directrizes-da-dgs/orientacoes-e-circulares-informativas/orientacao-n-0062020-de-26022020.aspx

Um Novo Tempo. Uma Nova Missdo. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 8

A DGS emitiu igualmente normas apliciveis
a empregadores que se dediquem a
determinadas atividades, como é o caso, por
exemplo:

— dos distribuidores por grosso ¢ dos
fabricantes de medicamentos de uso
humano”;

— dos hotéis®;

— estabelecimentos de restauragio ¢
bebidas;

sendo expetdvel que sejam emitidas

ainda outras normas ¢ orientagdes para as
atividades que irdo ser retomadas, consoante
o plano desconfinamento para cada uma
delas. Saliente-se que em varios casos sao
orientagdes que nao se limitam apenas a
vertente da protegdo dos trabalhadores ao
seu servigo1?,

No dia 30 de abril, por meio da Resolugio do
Conselho de Ministros n.° 33-C/2020, o Governo
aprovou a estratégia gradual de levantamento das

™ Orientagdo n.® 006/2020, de 26 de margo de 2020, que
contém orientacoes preparadas pela DGS, em articulagio
com o setor farmacéutico ¢ o INFARMED, I.P. que que
prevé uma série de medidas que devem ser adotadas
por estes empregadores que visam, designadamente,
proteger os seus trabalhadores, contribuindo para impedir
a propagagdo da COVID-19 e assegurando a continuidade
da sua atividade e regula aspetos como: (/) medidas a ser
adotadas para minimizar o risco de contaminagao; ()
informagoes a ser disponibilizadas em permanéncia aos
trabalhadores; (/) equipamentos/materiais que devem
estar disponiveis nos locais de trabalho; (i) utilizagdo
de EPI, em especial, méscaras de protegao, (v) dreas de
isolamento; (v7) procedimento perante trabalhador com
sintomas; (v77) plano de contingéncia.

®  Orientagdo n.” 008/2020, de 10 de margo de 2020, que
estabeleceu procedimentos de prevengao, controlo e
vigildncia em hotéis e que, entre outras, inclui regras
respeitantes a protecao dos profissionais responsaveis
por manter a acomodacio dos clientes no hotel ou
alojamento.

@ Orientagdo n.° 023/2020 de 8 de maio.

19 Cfr., por exemplo, quanto ao futebol, parecer técnico
emitido pela DGS sobre as condigdes para o regresso
da Liga NOS e da Taga de Portugal, referentes a época
desportiva 2019/2020. V4. para maior desenvolvimento da
questdo, o capitulo Futebol Profissional.

medidas de confinamento no 4mbito do combate
a pandemia, definindo um calendario para essa
estratégia que contém periodos de 15 dias entre
cada fase de desconfinamento (para avaliagio dos
impactos) no dmbito da qual estd definido que
todas as medidas serdo acompanhadas de condicoes
especificas de funcionamento que, em muitos
casos, passam pela utilizagdo de equipamentos

de protecio individual, regras de distanciamento
fisico que acrescem as condigbes gerais para o
levantamento de medidas de confinamento,
designadamente, a disponibilidade no mercado de
madscaras e gel desinfetante, a higienizacio regular
dos espagos, entre outros que, €m muitos casos se
refletem em medidas de seguranca a implementar
pelas entidades, enquanto empregadores para
seguranga da satde, designadamente, dos
trabalhadores ao seu servigco!".

* Adocao de Equipamentos de Protecao
Individual (EPI) para determinados
profissionais

A 3 de abril de 2020, a DGS emitiu ainda
orientagdes respeitantes a utilizagio de
EPI para grupos profissionais, para além
dos profissionais de satde'® que possam

() Embora nio esteja focado exclusivamente na vertente
do esforco de adaptagido e de adogdo de medidas de
seguranga pelas empresas, enquanto empregadores — mas
sem deixar de relevar essa perspetiva - o Decreto-Lei
n.° 20-G/2020, de 14 de maio, estabelece um sistema de
incentivos - designado Programa ADAPTAR - destinado
a apoiar a adaptacio da atividade empresarial ao contexto
da COVID-19 para microempresas ¢ PME.

Visa-se apoiar as empresas de menores dimensoes

ao esforco de adaptagio e de investimento nos seus
estabelecimentos, ajustando, entre outros, os métodos de
organizago do trabalho as novas condicdes de contexto
da pandemia garantindo o cumprimento das normas
estabelecidas e das recomendagoes das autoridades
competentes (incluindo os custos de aquisicdo de
equipamentos de protecdo individual para trabalhadores
e utentes, equipamentos de higienizagdo, contratos de
desinfecio e os custos com a reorganizagio dos locais de
trabalho e alteracoes de /your dos estabelecimentos) sendo
excecionadas as atividades econémicas nalguns setores.

12 No caso dos profissionais do sistema de satde, a DGS
havia emitido a Norma n.° 007/2020, de 29 de margo, que
define a adequada utilizagdo, pelos profissionais de satde,
do EPI e as situacdes em que esse uso é preconizado,
identificando ainda um conjunto de intervengdes que
podem minimizar a necessidade do uso de EPI nas
instituigdes de satde.
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contactar diretamente com doentes
suspeitos ou confirmados de COVID-19 ou
com material utilizado por estes doentes,
definindo um conjunto de profissionais
relativamente aos quais a utilizagio de
EPI"? fora das instituicdes de satide

estd aconselhada bem como os grupos
profissionais com indicagdo para uso de
madscaras faciais™. Esta é também matéria
que sofrerd alteragdes ao longo do processo
de desconfinamento.

Prestacdo de informacao pelo
trabalhador em caso de viagem para
zonas “criticas” e/ou acerca do seu
estado de saude

O CT proibe, em regra, o empregador de
exigir ao trabalhador que preste informacoes
relativas a sua vida privada ou a sua satde. A
prestagdo de informacio acerca do estado de
satde dos trabalhadores, enquanto tal e a luz
do RGPD, constitui uma categoria especial
de dados pessoais, relativamente a qual vigora

um principio geral de proibicio de tratamento.

Esse tratamento é permitido quando se
verifique uma das excegoes a essa proibi¢ao
enumeradas no artigo 9.° do RGPD que, nessa

(13)

(14)

(15)

Os EPI podem incluir EPI respiratério (mdscara cirdrgica
ou respiradores), protegdo ocular (6culos ou viseira),
luvas, bata, cobre-botas e touca, devendo ser adotados e
usados com base no risco de exposig¢do, estando definidos
critérios na Norma n.® 007/2020 da DGS aplicaveis.

Entre outros grupos profissionais, incluem-se os
profissionais externos de manutengao de hospitais,
trabalhadores (e voluntdrios) de distribuicdo de bens
essenciais ao domicilio e profissionais no atendimento ao
publico nas caixas ou em balcoes de clientes, quando ndo
seja possivel a instalacdo de separagdo/barreira fisica (de
acrilico).

O Decreto-Lei n.° 20/2020, introduziu a obrigatoriedade
de uso de mdscara ou viseira “para o acesso ou
permanéncia nos espagos ¢ estabelecimentos comerciais
e de prestagio de servigos, nos servigos e edificios de
atendimento ao publico e nos estabelecimentos de
ensino e creches pelos funciondrios docentes e nao
docentes”, salvo “quando em fungio da natureza das
atividades, o seu uso seja impraticdvel” (cfr. n.* 1 ¢ 2 do
artigo 13.°-B do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, introduzido
pelo Decreto-Lei n.° 20/2020).

medida, consubstanciam o equivalente a uma
condigdo de licitude, desde logo para que a
recolha dessa informacio, pelo empregador,
possa ocorrer!®,

Conforme resulta do artigo 281.° do CT e do
, maxime do artigo 15.°, o empregador
tem um dever de protegdo da seguranca
e satde dos trabalhadores e de adogao de
medidas necessdrias para o efeito, por um
lado, e o trabalhador tem o dever de acatar
as ordens e instrucoes do empregador nesta
matéria, por outro, pelo que se considera,
assim, admissivel a prestagdo de informagao
pelo trabalhador acerca do seu estado de
sadde e/ou possiveis contactos com pessoas
infetadas pela COVID-19 no quadro da
excegao prevista na alinea 4) do n.° 2 do
artigo 9.° do RGPD que admite o tratamento
de dados de satide “necessirio para efeitos
do cumprimento de obrigacoes e do exercicio
de direitos especificos” do empregador,
enquanto responsavel pelo tratamento,
ou do trabalhador, enquanto titular dos
dados, em matéria de legislacio laboral, de
seguranga social e de proteg¢io social 17,

Aqui, como na execuc¢io das medidas
previstas no Plano de Contingéncia que
impliquem recolha de informagéo respeitante
ao trabalhador, o empregador deve a limitar-
se a recolher a informagao estritamente
necessdria — apenas aquela diretamente
resultante das normas ou orientagoes em
causa ou determinada pelas autoridades

— para os fins especificos ja indicados, nao
devendo conservé-la por mais tempo do que
0 estritamente Necessario para €sses mesmos

(16)

a7)

Vd., para maior desenvolvimento da questio,
Tratamento de Dados Pessoais em contexto laboral:
condigdo de licitude.

Enquanto tratamento permitido (e até imposto), pelo
direito da Unido ou dos Estados-Membros que preveja
garantias adequadas dos direitos fundamentais e dos
interesses do titular dos dados.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/56365341/view?w=2015-05-28
https://www.mlgts.pt/xms/files/COVID-19/Dados_Pessoais.pdf
https://www.mlgts.pt/xms/files/COVID-19/Dados_Pessoais.pdf
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fins, eliminando-a de seguida®. Impoe-se
igualmente que faculte um conjunto de
informagdes aos seus trabalhadores sobre

o tratamento dos dados que integram a
informacdo recolhida (incluindo a indicagao
das finalidades de recolha, fundamento
juridico para o tratamento, categorias de
destinatdrios, critérios usados para definir
os prazos de conservagdo dos dados, entre
outras) para cumprimento dos deveres de
informagao que para si decorrem, enquanto
responsavel pelo tratamento dos dados
pessoais da regulamentacio sobre protecio
de dados pessoais!?.

As medidas a implementar ndo podem deixar
de ter em conta o definido no plano de
contingéncia que, por sua vez, devera existir
e ter sido elaborado em conformidade com o
que resulta da Orientagio supra mencionada,
designadamente os procedimentos a

seguir havendo um caso suspeito (ponto 6

da Orientagdo n.° 006/2020 da DGS) e o
procedimento de vigilincia de contactos
proximos (ponto 8 da mesma Orientacio).

A CNPD emitiu orientagoes sobre a recolha
de dados de satde e da vida privada de
trabalhadores no contexto da pandemia do

novo coronavirus®”,

Sumariamente, as orientacoes indicam que
no contexto da adogdo de medidas destinadas

(18)

19

Assim dando cumprimento aos principios da minimizagao
dos dados, da limitacdo de finalidades e da limitagdo da
conservacio que, entre outros, deve ser respeitado, pelos
empregadores, no tratamento destes dados pessoais
respeitantes aos seus trabalhadores, por forga do artigo 5.°
do RGPD.

Em especial, do disposto nos artigos 13.° ¢ 14.° do
RGPD.

Orientagoes da CNPD emitidas em 23 de abril
sobre recolha de dados de saide e da vida privada de
trabalhadores no contexto da pandemia (disponiveis em

).

Cfr. ainda, pelo seu interesse pritico e contetdo

complementar as indicadas orientagdes, Resposta da

CNPD ao requerimento 19/XIV (1.%) EI (disponiveis em
).

(1)
(11)

(i1i)

(1)

a prevenir o contigio da COVID-19 entre

os trabalhadores, os empregadores nao
devem, eles préprios, proceder a recolha

e registo da temperatura corporal dos
trabalhadores ou de outra informagio relativa
a satde (z.g. solicitando aos trabalhadores o
preenchimento de questiondrios sobre o seu
estado de satde) ou de eventuais situagoes
ou comportamentos de risco dos seus
trabalhadores (suscetiveis de indiciar infe¢io
pelo novo coronavirus).

As orientagoes da CNPD indicam que o
tratamento deste tipo de informacdo no
quadro laboral s6 devera ocorrer no contexto

da medicina no trabalho integrada nos
Servigos de SST@Y,

Nesse contexto, os profissionais de satde
poderiam:

avaliar o estado de satde dos trabalhadores;
obter as informacoes necessdrias para avaliar
a aptiddo para o trabalho conforme com
regras de SST; e

adotar os procedimentos adequados a
salvaguardar a saide dos préprios ¢ de
terceiros, sempre que identifiquem
trabalhadores com sintomas ou em outras
situagdes que o justifiquem.

Naquelas orientagoes, a CNPD sublinha

o entendimento de que a prevengio de
contaminagdo da COVID-19 nos locais de
trabalho justifica a adog¢ao de medidas pelo
empregador, referindo:

a promogdo da intensificagdo de cuidados de
higiene dos trabalhadores (2.g. lavagem de
mdos regular e criteriosa);

Para uma indicagdo mais pormenorizada sobre o tipo de
medidas que a CNPD indica que poderi ser desenvolvida
pelos profissionais de satde, no contexto da medicina no
trabalho, sobre os critérios para determinar a frequéncia e
tipo de avaliagao a fazer vd. Tratamento de
Dados Pessoais em contexto laboral: condigdo de licitude
infra.


https://www.cnpd.pt/home/orientacoes/Orientacoes_recolha_dados_saude_trabalhadores.pdf
https://www.cnpd.pt/home/orientacoes/Orientacoes_recolha_dados_saude_trabalhadores.pdf
https://www.cnpd.pt/home/covid19/rp19-xiv-1ei-a.pdf
https://www.mlgts.pt/xms/files/COVID-19/Dados_Pessoais.pdf
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(1) a adogio de medidas organizativas quanto a
distribui¢do no espaco dos trabalhadores;

(117) a adogdo de medidas organizativas quanto a
protecio fisica dos trabalhadores; ¢

(iv) a adogdo de algumas medidas de vigilancia;

mas a mesma autoridade de controlo
considera que os empregadores apenas
devem atuar em conformidade com as
orientagoes da DGS (e autoridades de
satde) neste contexto e que niao devem
recolher dados relativos a satde dos seus
trabalhadores sem base legal ou ordem das
autoridades administrativas competentes.

Entretanto, ¢ em linha com o pré-anunciado

em nota do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social®®, o
Governo veio regular esta matéria no novo

artigo 13.°-C do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,

introduzido pelo Decreto-Lei n.° 20/2020.

"Trata-se de um preceito legal que prevé
expressamente que “no atual contexto da
doencga COVID-19, e exclusivamente por
motivos de protegio da satide do préprio e

de terceiros, podem ser realizadas medigoes
de temperatura corporal a trabalhadores para

efeitos de acesso e permanéncia no local de
trabalho”. Ressalva que € expressamente
proibido o registo da temperatura corporal

associado a identidade da pessoa (salvo com

expressa autorizagdo da mesma) numa alusio

quc parece convocar o consentimento do

trabalhador para esta operagio de tratamento
de dados (“registo da temperatura corporal”)

em termos nio isentos de davida‘®.

Acrescenta ainda que, caso haja medigoes
de temperatura superiores a temperatura
corporal normal®, o empregador pode
impedir o acesso do trabalhador em causa ao
local de trabalho.

Embora a nova norma indique que “caso haja
medigdes de temperatura superiores a normal
temperatura corporal, pode ser impedido o
acesso dessa pessoa ao local de trabalho”,
nada mais se regula sobre a matéria,
designadamente, nada resultando sobre como
deve ser entendida ou tratada a falta de
prestacao de trabalho consequente®.

@2 Nota a comunicagio social de 25 de abril de 2020,
disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=1e630d47-2006-449f-b0d6-
73056ed38514.

@ Supde-se que com esta alusio o legislador pretenderia

reportar-se a uma temperatura igual ou superior a 38°C
indicada nalguns documentos da DGS respeitantes

aos sintomas da COVID-19. Segundo informacdo mais
genérica divulgada pela mesma DGS, a temperatura
corporal normal situa-se entre os 36 e os 37°C,
dependendo, contudo, da pessoa e da sua idade, da
atividade desempenhada, da altura do dia e da parte do
corpo em que estd a ser avaliada a temperatura.

Um dos aspetos mencionados na Resposta da CNPD

ao requerimento 19/XIV (1.?) EI, a que se aludiu supra
é, precisamente este, ao notar que “a norma nao regula
as consequéncias decorrentes do exercicio do poder do
empregador ap6s uma tal leitura de temperatura superior
a normal. A incognita quanto ao que deve ou pode o
trabalhador fazer em seguida, depois de ser impedido
de entrar no local de trabalho — tanto mais importante,
quanto, recorde-se, na perspetiva do legislador, o
mesmo terd um sintoma de doenga COVID-19 — ¢ ainda
adensada pela circunstancia de o mesmo néo estar a ser
dado por um médico como nio apto para a prestagdo do
trabalho, pelo que nio lhe € aplicado o regime de baixa
médica. E bom de ver que a norma ndo regula a situagéo
juridica do titular dos dados pessoais tratados, nio
fixando qualquer garantia adequada dos seus direitos ou
interesses”.

@ Cfr. abordagem do tema no capitulo VI.3 Tratamento de

Dados Pessoais em contexto laboral: condi¢io de licitude
infra.


https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=1e630d47-2006-449f-b0d6-73056ed38514
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=1e630d47-2006-449f-b0d6-73056ed38514
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=1e630d47-2006-449f-b0d6-73056ed38514
https://www.mlgts.pt/xms/files/COVID-19/Dados_Pessoais.pdf
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IV.D. Teletrabalho

No quadro das medidas que o Governo tem
vindo a implementar conta-se uma decisio

de generalizar o recurso ao teletrabalho®@®,

num primeiro momento através da cria¢do

da faculdade de o empregador determinar
unilateralmente a prestacio de trabalho

nesse regime e a faculdade de o trabalhador a
requerer, desde que compativel com as fungoes
exercidas®”, e, num segundo momento, a partir
do decretamento do estado de emergéncia pelo
Presidente da Republica, e ainda na pendéncia da
situagdo de calamidade, mediante a determinagéo
da obrigatoriedade de adogio desse regime,
independentemente do vinculo laboral, sempre
que as fungdes o permitam®@®,

O atual quadro de pandemia veio tornar
obrigatério o teletrabalho suscitando algumas
davidas aos empregadores sobre como deverao
atuar num cendrio excecional, em que ha
necessidade de fazer face a uma diminuigédo
de atividade, mas simultaneamente o dever de
respeitar os direitos dos trabalhadores.

FORMAS DA PRESTACAO DE TRABALHO - O CASO
ESPECIAL DO TELETRABALHO:

O artigo 6.° do Decreto n.° 2-A/2020 marcou o
inicio da obrigatoriedade expressa de adocao
do regime de teletrabalho, independentemente
do vinculo laboral, desde que compativel com

@9 K, bem assim, de limitar a atribuigdo de vérios dos
apoios excecionais a familia para trabalhadores por
conta de outrem ¢ independentes apenas aos casos em
que, ocorrendo as auséncias que permitem a atribui¢do
do apoio, ndo existam outas formas de prestacio da
atividade, nomeadamente por teletrabalho.

@D Artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020.

@ Cfr. artigo 6.° do Decreto n.° 2-A/2020, artigo 8.° do
Decreto n.° 2-B/2020, artigo 8.° do Decreto n.° 2-C/2020
e artigo 4.° do regime da situagio de calamidade.

as funcoes exercidas® e que o empregador
disponha de meios para o efeito®”.

O Decreto n.° 2-B/2020 e o Decreto n.° 2-C/2020
mantiveram essa obrigatoriedade.

Recentemente, a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 33-A/2020 manteve igualmente
essa obrigatoriedade no contexto da situagio de
calamidade®V.

Aluz da estratégia gradual de levantamento

de medidas de confinamento constante

da Resolugio do Conselho de Ministros

n.° 33-C/2020 e do calendério constante da
mesma, a adog¢do do regime de teletrabalho
permanecerd, tendencialmente obrigatéria até
31 de maio referindo-se aquele calenddrio e
estratégia a adogio de “teletrabalho parcial, com
horarios desfasados ou equipas em espelho” a
partir de 1 de junho.

@9 Para aferir da compatibilidade das fungoes exercidas pelo
trabalhador poderd remeter-se, ainda que a propdsito
dos trabalhadores dos servigos puablicos, para a alinea @)
do n.° 1 do Despacho n.° 3614-D/2020, ao prever que
“sdo consideradas compativeis com o teletrabalho todas
as fungdes que possam ser realizadas fora do local de
trabalho e através do recurso a tecnologias de informacio
e de comunica¢io”. A vigéncia deste despacho foi
prorrogada em 11 de maio - com efeitos a 3 de maio - pelo
que Despacho n.° 5419-A/2020 mantém, as orientagdes
contidas no despacho inicial, com as necessérias
adaptagoes decorrentes da situagdo de calamidade,
revogando os nimeros 7 e seguintes daquele despacho.

69 O artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, que
estabeleceu medidas excecionais e tempordrias relativas
a situacdo epidemiolégica da COVID-19 jd previa,
anteriormente, que durante a respetiva vigéncia o
regime de prestagio subordinada de teletrabalho podia
ser determinado unilateralmente pelo empregador ou
requerido pelo trabalhador, sem necessidade de acordo
das partes, desde que compativel com as fungoes
exercidas, com excegdo dos profissionais de saide, das
forcas e servicos de seguranca e de socorro, incluindo
os bombeiros voluntdrios, e das forgas armadas, os
trabalhadores dos servigos publicos essenciais, de gestdo
e manutencio de infraestruturas essenciais, bem como
0Uutros Servigos essenciais.

6Y Cfr. artigo 4.° da Resolucio do Conselho de Ministros
n.° 33-A/2020.
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Relativamente ao teletrabalho, destaca-se o os mesmos direitos e deveres dos demais

seguinte: trabalhadores, isto é, vigora o principio da

Obrigacdo de pagamento da retribuicao

Subsistindo a execugio do contrato de
trabalho, é devido o pagamento integral da
retribui¢do pelo empregador.

Desnecessidade de formalizagao por
escrito

Atendendo a que a adogio do regime de
teletrabalho, neste contexto especifico,
decorre de uma imposicio legal, ndo é
necessdria a respetiva formalizacdo, através
de acordo escrito®?.

Recusa por parte do trabalhador

"Tratando-se de uma imposicio legal e sendo
possivel o trabalho remoto pelas fungoes

e pelos meios disponiveis, o trabalhador

nao pode recusar-se a trabalhar em regime
de teletrabalho, sob pena de incorrer em
infragdo disciplinar.

Subsidio de refeicao

A questdo de saber se continua a ser devido
o pagamento do subsidio de refeicio pela
passagem ao regime de teletrabalho nao é
consensual e ndo existe, a data, legislagao
nesta matéria adaptada ao atual contexto de
pandemia.

No regime de teletrabalho, o trabalhador
ndo s6 mantém o direito a retribuigao
por inteiro (e aos demais complementos

retributivos que possam existir), como tem

igualdade de tratamento. O CT e a legislagao
laboral conexa ndo atribui, em termos gerais,
qualquer direito dos trabalhadores a receber
subsidio de refeicdo. O seu pagamento
resulta, em indmeros casos, de previsio
contida em instrumento de regulamentagio
coletiva de trabalho, sendo também
frequentemente estipulado nos contratos
individuais de trabalho. Na sua configuracao
tipica, constitui uma prestagao pecuniaria
que ndo constitui retribui¢io — a semelhancga,
por exemplo, dos abonos de viagem ou
despesas de transporte e equivalentes —

néo visando pagar o trabalho mas antes,
caracteristicamente, compensar o trabalhador
de despesas suportadas com a toma de
refeigdo fora da residéncia nos dias de
prestacao de trabalho efetivo. Deste quadro,
resultaria que o pagamento do subsidio

de refei¢do nio seria obrigatério durante

o periodo de teletrabalho. Nao obstante

a natureza tipica do subsidio de refeicdo

os empregadores nio deverdo deixar de
proceder ao seu pagamento aos trabalhadores
que passem a prestar trabalho em
teletrabalho no atual contexto de pandemia,
sem antes ter feito uma analise casuistica
que tenha em conta, em especial, a fonte
daquele pagamento (designadamente se
resulta de IRCT ou de contrato de trabalho
e dos termos em que se encontra consagrado
0 seu pagamento), sem prejuizo de acordo
nesse sentido® e o apuramento da respetiva
natureza retributiva ou no.

62 Tal entendimento decorre, alids, expressamente da alinea

d) do n.° 1 do Despacho n.° 3614-D/2020 — cuja vigéncia
foi prorrogada pelo Despacho n.° 5419-A/2020 —, a
proposito do regime de teletrabalho para os trabalhadores
dos servigos publicos, no qual se estabelece que a
sujeicdo ao regime de teletrabalho nao obriga a celebracao
de acordo escrito com o empregador pablico, na medida
que tem natureza obrigatéria.

(33)

A este propésito, chama-se a atengdo para aquela que
foi a op¢do que resulta da alinea z) do n.° 1 do Despacho
n.° 3614-D/2020, acerca do subsidio de refeigdo para

os trabalhadores dos servigos publicos em regime de
teletrabalho: “para compensar as despesas inerentes ao
teletrabalho obrigatério, o trabalhador mantém sempre
o direito ao equivalente ao subsidio de refei¢do a que
teria direito caso estivesse a exercer as suas funcdes no
seu posto de trabalho”. Ou seja, ndo serd pago o subsidio
de refei¢do propriamente dito, mas uma prestagdo de
montante equivalente que visa compensar tais despesas
em virtude da obrigatoriedade do teletrabalho.
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Por fim, ndo podemos deixar de referir

que, embora ndo exista até a data qualquer
suporte legal explicito, ACT e DGERT nesta
matéria, tem apontado ser seu entendimento
que o empregador deve manter o pagamento
do subsidio de refeig¢ido aos trabalhadores que
se encontrem em regime de teletrabalho em
virtude do atual contexto de pandemia.

Retribuicao especial por IHT e subsidio
de turno

No regime de teletrabalho a disponibilidade
inerente a figura da isengdo de horario de
trabalho permanece inalterada. Do artigo
218.%,n.° 1, alinea ¢), do CT resulta, alids,
que o teletrabalho é um dos casos em que
existe possibilidade de sujeicdo ao regime
da IHT. Nio se vislumbra qualquer motivo
para que deixe de ser paga a retribuigio
especial por IHT ao trabalhador em regime
de teletrabalho, caso nio cesse a sujeigio
ao regime de IHT, nos termos gerais o que,
nalguns casos, poderd depender de acordo
entre empresa e trabalhador. A andlise
casuistica é sempre necessaria.

Nos casos em que o pagamento do subsidio
de turno tenha sido individualmente
acordado ou resulte de IRCT aplicdvel € o
trabalho continue a ser prestado em regime
de turnos, recomenda-se que o pagamento do
subsidio de turno seja mantido.

Despesas de deslocagao/transporte

O pagamento das despesas de deslocacio/
/transporte ndo apresenta natureza
retributiva, s6 tendo lugar quando tais
despesas ocorram.

Em regime de teletrabalho este pagamento
s6 serd devido se houver lugar a alguma
deslocagdo necessaria ao exercicio das
fungbes.

Acidentes de trabalho

Os acidentes ocorridos no exercicio de
fungdes em regime de teletrabalho sdo
considerados como acidentes de trabalho.

Conforme alerta da ASE que emitiu alguns
esclarecimentos tendo em conta as questdes
mais frequentes relacionadas com as
coberturas de determinados tipos de seguros,
entre os quais o seguro de acidentes de
trabalho tendo em consideragio o recurso

ao teletrabalho como meio de prevengéo

e contengio da situacdo epidemioldgica
relacionada com a COVID-19, “para evitar
quaisquer davidas” sobre o local de trabalho
(que é temporariamente alterado em virtude
do trabalhador passar a prestar teletrabalho),
o empregador deve comunicar a seguradora
quais os trabalhadores que passaram a
trabalhar em regime de teletrabalho,
indicando a morada onde serd prestado

o trabalho, as datas, o periodo normal de
trabalho e o hordrio dos trabalhadores®4 %),

Impossibilidade de adogado do regime de
teletrabalho e recusa do trabalhador em
ir trabalhar

Nao se tratando de nenhum estabelecimento
ou instalagio cujo encerramento tenho sido
imposto, encontrando-se o empregador a
cumprir todas as obrigagdes em matéria de
protecdo da SST adequadas ao atual cendrio
de pandemia e nio existindo um fundamento
atendivel por parte do trabalhador (apenas

0 mero receio tedrico de contdgio), o
trabalhador ndo pode recusar-se a prestar
trabalho.

Em caso de recusa, aplicar-se-ao as regras
gerais das faltas injustificadas, constituindo
ainda infracdo disciplinar.

69 Acessivel através do zink

65 Vd. o tratamento da questdo no


https://www.asf.com.pt/NR/exeres/3415F1A5-2446-4384-95C4-A1C527D2651D.htm
https://www.asf.com.pt/NR/exeres/3415F1A5-2446-4384-95C4-A1C527D2651D.htm
https://www.mlgts.pt/xms/files/COVID-19/Seguros.pdf
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Note-se, porém, que nada obsta a que o
empregador e o trabalhador acordem numa
licenga sem retribuigio, por um determinado
periodo de tempo ou até na dispensa

de prestacio de trabalho, sem perda de
retribuigio.

Controlo a distancia em regime de
teletrabalho

No ambito da prestagio generalizada

de teletrabalho a partir do domicilio do
trabalhador, a CNPD d4 nota de lhe terem
chegado virias questdes relacionadas com o
controlo, quer dos tempos de trabalho, quer
da atividade laboral, levando a que tenha
definido, de forma sucinta, orientagdes sobre

o tema®®.

As orientagdes lembram a proibicdo genérica
que resulta do CT de recorrer a meios de
vigildncia a distdncia (no local de trabalho)
com a finalidade de controlar o desempenho
profissional do trabalhador que, na falta de
uma regulamentacio especial da matéria no
quadro do teletrabalho, se aplica plenamente
a realidade do teletrabalho, considerando

a CNPD nio ser admissivel o recurso a
ferramentas que permitam fazer um controlo
sistemdtico da atividade do trabalhador®?.

Admite-se que o poder de controlar a
atividade do trabalhador, possa ser exercido
pelo empregador, por exemplo:

— fixando objetivos (e fazendo,

naturalmente, o controlo por via do seu
atingimento);

— criando obrigacdes de reporte com a

periodicidade que entenda,

— marcando reunides em teleconferéncia(*®)

Em matéria de registo do tempo de trabalho
que, recorde-se, constitui dever que impende
sobre o empregador — e, diremos nds, ao
controlo da assiduidade e pontualidade do
trabalhador em teletrabalho —admite-se a
possibilidade, pra trabalhadores abrangidos
pelo teletrabalho, o recurso a solugoes
tecnoldgicas especificas. Alternativamente,
admite-se que o empregador determine

que o trabalhador envie um email/, SMS

ou comunique por meio equivalente - o
inicio, fim ¢ interrupgdes na atividade - para
permitir tanto o controlo como o registo

de tempo de trabalho®”, admitindo ainda

a realizacdo desse controlo por contacto
telefénico ou eletrénico por parte do
empregador.

IV.E. Efeitos na marcacao de férias

Naio se considera, também, admissivel a

imposi¢io ao trabalhador, de um dever de Tem sido colocada a questdo de saber se o
manter a cimara de video, quando haja, empregador poderd impor aos trabalhadores
permanentemente ligada. o0 gozo de férias em virtude da diminui¢io da

atividade da empresa.

69 Trata-se de um tema que assume particular acuidade,
considerando que na atual situagdo de obrigatoriedade de
adogdo do regime de teletrabalho, face a dificuldade que
varios empregadores sentiram de se dotarem, em tempo
atil, de recursos tecnoldgicos (equipamentos informaticos
e de comunicacdo) para disponibilizar aos trabalhadores,
estes estdo, em muitos casos, a utilizar meios proprios
que servem também para o seu uso privado, o que levanta
questdes equivalentes as que justificam as chamadas
politicas dring your own device (BOYD).

68 Note-se que a CNPD refere nas suas orientagoes
considerar que “em principio [nio], serd de admitir a
possibilidade de gravagio de teleconferéncias entre o
empregador (ou dirigentes) e os trabalhadores”.

69 Tanto quanto nos parece, a solugio que sirva o propésito
de registo de tempo de trabalho — exigivel mesmo
nos casos em que o trabalhador estd isento de horério
de trabalho — terd de ter em conta as exigéncias de
acessibilidade e suscetibilidade de consulta decorrentes
do n.° 1 do artigo 202.° do CT e refletir o contetido
(informacdo registada) que resulta do respetivo n.° 2.

67 Cfr. abordagem do tema no capitulo VI.B “Tratamento
de Dados Pessoais em contexto laboral: condicdo de
licitude” infra.
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A regulamentacio especifica emitida no contexto
da atual pandemia nio versou, num primeiro
momento, sobre esta questio, pelo que se terd de
remeter para as regras gerais previstas no CT.

Em regra, o periodo de férias é marcado por
acordo entre o empregador e o trabalhador.
Na falta de acordo, o empregador pode marcar
unilateralmente as férias, mas devera fazé-lo
no periodo entre 1 de maio e 31 de outubro (a
menos que o IRCT aplicavel ou o parecer dos
representantes dos trabalhadores admita uma
época diferente).

Em caso de atividade ligada ao turismo ¢ na falta
de acordo, o empregador estd obrigado a marcar
25% do periodo de férias a que os trabalhadores
tém direito (ou percentagem superior que resulte
de IRCT), entre 1 de maio ¢ 31 de outubro, que
é gozado de forma consecutiva.

A lei prevé, ainda, as possibilidades enumeradas
em seguida.

* Encerramento da empresa ou
estabelecimento para férias

Sempre que seja compativel com a natureza
da atividade, o empregador pode encerrar

a empresa ou o estabelecimento, total ou
parcialmente, para férias dos trabalhadores,
nos seguintes casos:

(z) até 15 dias consecutivos entre 1 de maio
¢ 31 de outubro;

(1) por periodo superior a 15 dias
consecutivos ou fora do periodo
enunciado em (7), quando assim estiver
fixado em IRCT ou mediante parecer
favordvel da comissdo de trabalhadores;

(1) por periodo superior a 15 dias consecutivos,
entre 1 de maio e 31 de outubro, quando a
natureza da atividade assim o exigir.

* Antecipagdo do gozo de férias

Por acordo entre o empregador € o
trabalhador € possivel antecipar o gozo das
férias, esgotando-se os dias de férias que
transitaram do ano anterior ¢ que tém de ser
gozados até ao dia 30 de abril.

Note-se que, caso o trabalhador ja tenha as
suas férias marcadas e aprovadas, qualquer
alteragdo deverd ser feita por acordo™”.

A alteragio do periodo de férias pelo
empregador podera conferir ao trabalhador
direito a indemnizacao pelos prejuizos
sofridos por deixar de gozar as férias no
periodo marcado.

Sem prejuizo do exposto, chama-se a atengéo
para a recente possibilidade de marcacdo de
férias pelo trabalhador, sem necessidade de
acordo do empregador, que foi introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 10-K/2020.

* Mapa de férias

O CT prevé que o em pregador elabora o
mapa de férias, com indicacio do inicio e
do termo dos periodos de férias de cada
trabalhador até 15 de abril de cada ano e
mantém-no afixado nos locais de trabalho,
entre essa data e 31 de outubro. Porém, o
Decreto-Lei n.° 12-A/2020 veio prever a
possibilidade de a aprovacio e afixagio do
mapa de férias ter lugar até 10 dias ap6s o
termo do estado de emergéncia™V.

“9  Considerando as vérias questdes que se tém colocado
de alegada “pressao” feita pelos empregadores nesta
matéria, recomenda-se que se equacione a redugio a
escrito, ainda que de modo simplificado, do acordo para
a antecipagdo do gozo de férias, de modo a potenciar a
liberdade na manifestacdo do acordo do trabalhador para
essa antecipacdo e a facilitar a sua demonstracio. Ou seja,
do acordo de marcagio de férias para periodo anterior a 1
de maio.

@) Cfr., artigo 32.°-A do Decreto-Lei n.° 12-A/2020. O
mesmo se aplica no caso do trabalho abrangido pelo
regime da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014 de 20 de junho.
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Uma vez que o estado de emergéncia

terminou no dia 2 de maio de 2020, o prazo
para aprovacao e afixagdo do mapa de férias
pelas empresas terminou no dia 12 de maio.

IV.F. Crise empresarial decorrente do
atual surto epidemiolégico quando haja
paragem total da atividade da empresa/
/estabelecimento ou quebra da
faturacao

A, entretanto revogada, Portaria n.° 71-A/2020
definiu e regulamentou os termos e as condicoes
de atribuigao de apoios imediatos de carater
extraordindrio, temporario ¢ transitério,
destinados aos trabalhadores ¢ empregadores
afetados pelo surto do virus SARS-CoV-2, tendo
em vista a manutengio dos postos de trabalho ¢ a
mitigacgdo de situagdes de crise empresarial.

O Decreto-Lei n.° 10-G/2020“?, que revogou
a indicada portaria, veio alargar a outras

empresas a possibilidade de recurso ao “/ay-off
simplificado” tal como havia sido introduzido
pela Portaria revogada, como é o caso das
empresas que foram obrigadas a encerrar total
ou parcialmente ou das que viram todos ou parte
dos seus estabelecimentos encerrar, por forga
dos Decretos do Governo de regulamentagio da
declaragdo e sucessivas prorrogacoes do estado
de emergéncia ou por determinagio legislativa
ou administrativa, nos termos previstos no
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, ou ao abrigo da Lei
de Bases da Protegio Civil, assim como da Lei de
Bases da Sadde.

periodo de vigéncia ser prorrogado por mais trés meses.
Dois dias depois de publicado, foi objeto de retificagio
pela Declaragao de Retificacdo n.° 14/2020, tendo sido
subsequentemente alterado. As respetivas disposigoes
foram ainda objeto de regulamentacio, pela Portaria

n.° 94-A/2020 que, conforme objeto definido no respetivo
artigo 1.° “regulamenta os procedimentos de atribuig¢ao
dos apoios excecionais de apoio a familia, dos apoios
extraordindrios a redugdo da atividade econémica de
trabalhador independente e a manutengio de contrato de
trabalho em situagio de crise empresarial, do diferimento

@2 Este diploma entrou em vigor no dia 27 de margo de
2020 e vigora até 30 de junho de 2020, podendo o seu

LAY-OFF SIMPLIFICADO

das contribuicdes dos trabalhadores independentes e do
reconhecimento do direito a prorrogagao de prestagoes do
sistema de seguranga social”.

LGEEY Enquadramento / Recomendacgdes

Apoio extraordinario a manutencéo dos contratos
de trabalho em empregadores que se encontrem em
situacdo de crise empresarial decorrente do atual
surto pandémico

1. Crise empresarial, para este efeito, quando se verifique:

a) Encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento,
decorrente do dever de encerramento de instalacoes e
estabelecimento, previsto nos Decretos que regulamentaram
o estado de emergéncia e na Resolucio que regulamentou a
situacdo de calamidade ou por determinagao legislativa, nos
termos previstos no Decreto-Lei n.° 10-A/2020 ou ao abrigo
da Lei de Bases da Protecio Civil ou da Lei de Bases da
Satde, quanto a estabelecimento ou empresa efetivamente
encerrados e abrangendo os trabalhadores a estes diretamente
afetos.

As empresas com estabelecimentos cujas atividades tenham
sido objeto de levantamento de restri¢do de encerramento
ap6s o termo do estado de emergéncia ou de restrigdo imposta
por determinacdo legislativa ou administrativa, nos termos
previstos no Decreto-Lei n.® 10-A/2020, ou ao abrigo da Lei
de Bases da Protecdo Civil ou da Lei de Bases da Saude,
continuam, a partir desse momento, a poder aceder ao
mecanismo do “/zy-off simplificado” desde que retomem a
atividade no prazo de oito dias™;

@) Cfr. n.° 1 do artigo 25.°-C do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, recentemente aditado pelo Decreto-Lei n.° 20/2020.
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LAY-OFF SIMPLIFICADO

[Tema Enquadramento / Recomendacgdes

b) Paragem total ou parcial da atividade da empresa ou
estabelecimento, em resultado da interrupgio das cadeias de
abastecimento globais;

c¢) Paragem total ou parcial da atividade da empresa ou
estabelecimento, em resultado da suspensao ou cancelamento
de encomendas ou reservas do qual resulte que a utilizacdo
da empresa ou do estabelecimento serd reduzida em mais de
40% da sua capacidade de producio ou de ocupagio no més
seguinte ao do pedido de apoio (ver #fra ponto 6);

d) Quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da faturagao
no periodo de 30 dias anterior ao do pedido junto dos servigos
competentes da Seguranga Social, com referéncia a média
mensal dos dois meses anteriores a esse periodo, ou face ao
periodo homélogo™ do ano anterior (ou, quando o exercicio
da atividade tiver ocorrido hd4 menos de 12 meses, atender-
se-4 a média desse periodo).

2. Efeitos nos contratos de trabalho

Subsisténcia dos contratos de trabalho, com redugéo dos
periodos normais de trabalho ou suspensio dos contratos de
trabalho.

3. Contetido do apoio

O apoio assume a forma de comparticipagdo pela Seguranga
Social no valor da compensacio retributiva devida ao trabalhador
e calculada nos seguintes termos:

— No caso de suspensdo do contrato, o trabalhador recebe
compensacio retributiva correspondente a 2/3 da
retribui¢do™ ou, se mais elevado, ao valor da RMMG
(635 EUR), tendo como limite maximo o triplo da RMMG
(1905 EUR), cabendo70% a seguranga social € 30% ao
empregador;

(“4)

435)

Por exemplo, se o pedido tiver sido feito no dia 31 de margo de 2020, os 30 dias anteriores a esta data iniciaram-se em 1 de
marco de 2020. Assim, o periodo homélogo a ter em referéncia seria 1 de marco de 2019 — 30 de marco de 2019; o periodo
dos dois meses anteriores corresponderia aos meses de janeiro e fevereiro de 2020. Para um pedido feito a 15 de abril de
2020, os 30 dias anteriores iniciaram-se em 16 de marco de 2020. Assim, o periodo homdlogo a ter em referéncia serd 16 de
marco de 2019 — 14 de abril de 2019; o periodo dos dois meses anteriores corresponderd aos meses de fevereiro e margo de
2020.

A Portaria n.° 94-A/2020 estabeleceu que no ambito do apoio extraordinario previsto para o “lay-off simplificado”, “o
calculo da compensagao retributiva considera as prestagdes remuneratorias normalmente declaradas para a seguranga social
e habitualmente recebidas pelo trabalhador, relativas a remuneracao base, aos prémios mensais e aos subsidios regulares
mensais”.
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LAY-OFF SIMPLIFICADO

[Tema Enquadramento / Recomendacgdes

— No caso de redugido do tempo de trabalho, o trabalhador é
retribuido pelo empregador proporcionalmente ao tempo
de trabalho prestado, apenas tendo direito a compensagao
retributiva adicional na medida necessdria a, em conjunto
com aquela retribuigao™?, perfazer 2/3 do valor que antes
auferia em contrapartida do trabalho, sempre com o minimo
da RMMG (635 EUR) e 0 mdximo do triplo da RMMG (1905
EUR). A existir, a compensagio retributiva é repartida entre
Seguranga Social e empregador na razio, respetivamente, de
70% e 30%.

Se a medida aplicdvel for cumulada com um plano de formagéo
apoiado pelo IEFP, acresce uma bolsa suportada por este, no
valor de 131,64 EUR por trabalhador, destinada, em partes
iguais, aquele e ao empregador.

S6 poderio beneficiar do apoio os empregadores que tenham

a sua situagdo contributiva e tributdria regularizadas perante a
Seguranca Social € a Autoridade Tributdria e Aduaneira. Néo
relevaram para esse efeito, e até 30 de abril de 2020, as dividas
constituidas no més de margo de 2020“7.

4.Duragao do apoio

Um més, prorrogdvel mensalmente, a titulo excecional, até ao
méximo de trés meses“®.

5. Procedimento

* Comunicagdo escrita aos trabalhadores abrangidos, com
indicacio da duracdo previsivel e audic¢do prévia de comissao
de trabalhadores e delegados sindicais, quando existentes;

(46)

47

48)

Ou com retribuicio auferida por trabalho prestado fora da empresa. Neste caso, o trabalhador deve comunicar o facto ao
empregador, no prazo de cinco dias ap6s o inicio do mesmo, para efeitos de eventual redugdo na compensacio retributiva,
sob pena de perda desta e, bem assim, do dever de restituigdo dos montantes recebidos a este titulo, constituindo a omissao
uma infragio disciplinar. Esta obrigagio do trabalhador e a deducdo da retribuigéao por trabalho prestado fora da empresa no
valor da compensagao retributiva sdo aplicdveis igualmente no caso de suspensdo do contrato de trabalho.

O empregador deve comunicar o mesmo facto ao ISS, no prazo de dois dias a contar da data do conhecimento.

Ao trabalhador abrangido pelo regime de redugio do periodo normal de trabalho ou suspensio do contrato de trabalho

que exerca atividade remunerada fora da empresa com a qual mantém a relagio juridico laboral suspensa ou cujo periodo
normal de trabalho se encontre reduzido, na pendéncia da reducio ou suspensio, nao haverd lugar a eventual reducio da
compensagio retributiva, caso a referida a atividade se exerca nas dreas do apoio social, saide, produgio alimentar, logistica
¢ distribuigéo.

A Portaria n.° 94-B/2020 suspendeu a verificacio do requisito de ndo existéncia de dividas de entidades candidatas ou
promotoras ao IEFP, para a aprovagéo de candidaturas e realizacdo de pagamentos de apoios financeiros pelo IEFP no
ambito das medidas de emprego e formagéo profissional em vigor, estabelecendo que nio relevam para aquele efeito as
dividas constituidas desde 1 de marco até 30 de junho.

Modelo RC 3057-DGSS disponivel em http://www.seg-social.pt/documents/10152/16982645/RC_3057.pdt/4ec02973-0195-
4289-a42d-5127d34d474 e respetivo anexo (ficheiro Excel).


http://www.seg-social.pt/documents/10152/16982645/RC_3057.pdf/4ec02973-0f95-4289-a42d-5127d34d47f4
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16982645/RC_3057.pdf/4ec02973-0f95-4289-a42d-5127d34d47f4
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LAY-OFF SIMPLIFICADO

[Tema Enquadramento / Recomendacgdes

* Envio de requerimento eletrénico a Seguranca Social* "
acompanhado de declaragido do empregador com descricdo
sumdria da situacio de crise empresarial que o afeta e, nos
casos previstos supra no ponto 1, alineas ) a &), acompanhado
ainda de certiddo do contabilista certificado da empresa que
o ateste, bem como listagem nominativa dos trabalhadores
abrangidos e respetivo Numero de Identificacio da Seguranga
Social — NISS®Y; 0 empregador deverd também ter o IBAN
registado na Seguranga Social, podendo esse registo ser
efetuado através da Seguranca Social Direta.

Caso a entidade beneficidria do apoio venha a ser fiscalizada,

a posteriori terd de comprovar documentalmente os factos em que
baseou o pedido de apoio (e renovagdes), nomeadamente, nos
casos aplicdveis, mediante apresentacio de®?:

— Balancete contabilistico relativo ao més de apoio, bem como
aos dois meses anteriores ou ao respetivo més homélogo,
conforme os casos;

— Declaragio de IVA relativa ao més de apoio e dos dois meses
imediatamente anteriores, no caso de regime de IVA mensal,
ou relativa ao Gltimo trimestre de 2019 e o primeiro de 2020,
no caso de regime de IVA trimestral;

— No caso de cancelamento de encomendas — documentos
demonstrativos do facto, dos quais resulte que a utilizagao
da empresa ou da unidade afetada serd reduzida em mais de
40 % da sua capacidade de produgdo ou de ocupagdo no més
seguinte ao do pedido de apoio;

— Outros elementos que venham a ser fixados por Despacho do
Governo.

(49)

(50

(51)

Modelo RC 3056 disponivel em: http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7t4b0-bf25-4913-
2063-¢510800a0141 e respetivo anexo disponivel em http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889124/RC3056 1.
xlsm/863¢52¢1-55f1-48c0-9t76-4bd0b0fca3e9

Os requerimentos que tenham sido entregues antes de 27 de margo, ao abrigo da Portaria n.® 71-A/2020, mantém a sua
eficdcia e serdo analisados 4 luz do Decreto-Lei n.° 10-G/2020.

4«

Embora o Decreto-Lei n.° 10-G/2020 mencione que o requerimento eletrénico é “acompanhado” destes documentos
adicionais, estas declaragdes ji se encontram, aparentemente, refletidas no Modelo RC 3056 e respetivo anexo, ndo havendo
lugar a sua juncdo separadamente.

Note-se que, segundo o n.° 1 do artigo 8.° da Portaria n.® 94-A/2020, as entidades beneficidrias dos apoios devem preservar a
informacdo relevante durante o periodo de trés anos, para efeitos de prova dos factos em que se baseia o pedido e respetivas
prorrogagoes.


http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7f4b0-bf25-4913-a063-e510800a0141
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7f4b0-bf25-4913-a063-e510800a0141
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889124/RC3056_1.xlsm/863c52c1-55f1-48c0-9f76-4bd0b0fca3e9
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889124/RC3056_1.xlsm/863c52c1-55f1-48c0-9f76-4bd0b0fca3e9
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LAY-OFF SIMPLIFICADO

LGWES ento / Recomendagdes

6. Inclusdo de novos trabalhadores em lay-off durante o
periodo de concessdo do apoio

Na base de um entendimento segundo o qual cada empregador
apenas deve apresentar um Unico requerimento para aceder ao
apoio extraordindrio previsto para o /y-off simplificado, a Portaria
n.° 94-A/2020 estabelece que “@ inclusio de novos trabalhadores
durante o periodo de concessdo do apoio extraordindrio @ manutengio

dos contratos de trabalho, que acrescam aos identificados no requerimento
inicial, ¢ feita através da entrega de novo ficheiro anexo, sendo o
pagamento do apoio concedido pelo periodo remanescente”.

7. Prorrogacéo

A prorrogacio do apoio extraordindrio é requerida mensalmente
em modelo préprio, entregue através da Segurancga Social
Direta, e acompanhada do respetivo anexo com identificacdo dos
trabalhadores abrangidos pela prorrogagao®.

De acordo com as indicagdes prestadas pela Seguranca Social,
o requerimento da prorrogagao s deve ser entregue apds o
deferimento do pedido inicial. Ainda assim, trata-se de uma
indicacdo que se recomenda que deva ser ponderada, em cada
caso.

8. Algumas questdes
* Nogio de “encomenda” (artigo 3.° n.° 1, alinea b), i))

Com a referéncia ao cancelamento previsivel de “reservas”,
fica claro ndo estarem apenas em causa unidades fabris ou
empresas distribuidoras de produtos, mas também outros
prestadores de servigos, por exemplo, unidades hoteleiras
que deixam de ter reservas de quartos e que, por esse motivo,
parem, total ou parcialmente, a atividade

Nogio de “paragem da atividade da empresa” (artigo 3.°, n.° 1,
alinea b), ii))

A paragem relevante da empresa ou do estabelecimento
¢é a total ou a parcial, o que parece abranger a interrupgao
ou pausa no funcionamento de quaisquer setores ou dreas
auténomas ou individualizédveis.

Possibilidade de recurso ao /zy-off previsto no CT

E possivel recorrer ao /zy-off simplificado e, findo o prazo
maximo de trés meses previsto no Decreto-Lei em questio,
recorrer ao /ay-off previsto no CT; pelo periodo remanescente
de crise empresarial, desde que se verifiquem os pressupostos
deste e com a tramitacdo mais exigente prevista no CT.

Riscos

Atendendo ao cardcter inovador da medida e as dividas quanto a sua articulagdo com o regime de /zy-off, existe o risco da
Seguranga Social considerar a partida ou @ posteriori que ndo se verificam requisitos para a atribuicdo do apoio e ndo o atribuir
ou, tendo-o feito, exigir a sua devolugéo.

63 Cfr. n.° 2 do artigo 4.° da Portaria n.° 94-A/2020. Trata-se de uma determinagdo que ndo € isenta de davidas, sobretudo nos

casos de empregadores que detenham viérios estabelecimentos distintos, abrangidos por realidades diferentes, em particular
no que toca aos factos que consubstanciem, para cada estabelecimento, a situagido de “crise empresarial” relevante e os
periodos de tempo em que cada estabelecimento se vé afetado pelas mesmas.

69 Modelo RC 3057-DGSS disponivel em http://www.seg-social.pt/documents/10152/16982645/RC_3057.pdf/4ec02973-
0f95-4289-a42d-5127d34d47f4 e acompanhado do respetivo anexo Excel — RC 3057/1-DGSS - disponivel em htep://www.
seg-social.pt/formularios?kw=RC+3057-DGSS.


http://www.seg-social.pt/documents/10152/16982645/RC_3057.pdf/4ec02973-0f95-4289-a42d-5127d34d47f4
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16982645/RC_3057.pdf/4ec02973-0f95-4289-a42d-5127d34d47f4
http://www.seg-social.pt/formularios?kw=RC+3057-DGSS
http://www.seg-social.pt/formularios?kw=RC+3057-DGSS
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Outras medidas de apoio ou incentivo previstas no Decreto-Lei n.° 10-G/2020%

Tema Enquadramento / Recomendacdes

Apoio extraordindrio para formacéao profissional a tempo 1. Objetivos

arcial
P Manutencio dos postos de trabalho e reforco das

competéncias dos trabalhadores.

2. Beneficiarios

As empresas que estejam em situagio de crise empresarial ®®
mas que ndo tenham recorrido ao apoio extraordindrio a
manutengdo dos contratos (/zy-off simplificado).

3. Contelido do apoio®”

Apoio extraordindrio maximo correspondente a atribuir a
cada trabalhador abrangido, suportado pelo IEFP, concedido
em fungio das horas de formagio frequentadas, até ao limite
de 50% da retribuicio iliquida, com o limite mdximo da
RMMG (635 EUR).

4.Duracgao do apoio

Um més.

5. Procedimento

* O empregador comunica por escrito aos trabalhadores
a decisdo de iniciar um plano de formagio e a duracio
previsivel da medida;

* O empregador remete ao IEFP esta informagio,
acompanhada de documentos demonstrativos da situagio
da empresa (declaragao do empregador da verificagio da
situagdo de crise empresarial e certiddo do contabilista
certificado) e listagem nominativa dos trabalhadores
abrangido e respetivo nimero de Seguranga Social.

6. Plano de formacéao - Requisitos.

* O plano de formagio é implementado em articulagdo com
a entidade formadora, cabendo a sua organizagdo ao IEFP,
que deverd ser desenvolvida a distincia®®;

* O plano deve contribuir para melhoria da competéncia
profissional do trabalhador e contribuir para o aumento de
competitividade da empresa;

* O plano deve corresponder as modalidades de
qualificagdo previstas no ambito do Sistema Nacional de
Qualificagoes;

69 Em linha com as anteriormente previstas na Portaria n.° 71-A/2020.

69 Cfr. nogdo especial de crise empresarial em /y-off simplificado supra.

6D Vd. nota supra sobre a Portaria n.® 94-B/2020, que suspendeu a verificagdo do requisito de ndo existéncia de dividas de
entidades candidatas ou promotoras ao IEFP, para a aprovacio de candidaturas e realizagdo de pagamentos de apoios
financeiros pelo IEFP no ambito das medidas de emprego e formagao profissional em vigor.

68 O Despacho n.° 4698-F/2020, do Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formagéo Profissional, que
produz efeitos a 10 de abril, prorrogou até 30 de abril a suspensdo das atividades formativas presenciais desenvolvidas ou
promovidas pelo IEFP, prevendo-se a possibilidade de renovacio da medida apds reavaliagio.
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Outras medidas de apoio ou incentivo previstas no Decreto-Lei n.° 10-G/2020%

Tema Enquadramento / Recomendacdes

* A duracio da formacdo ndo deve ultrapassar 50% do
periodo normal de trabalho durante o tempo em que
decorre o apoio;

* O nimero minimo de formandos a integrar em cada acdo
de formacio ¢ definido por acordo entre empregador e
IEFP;

* As entidades formadoras sdo os centros de emprego ¢
formagéo profissional do IEFP.

Incentivo financeiro extraordindrio para apoio a 1. Destinatarios e conteldo do apoio

normalizacdo da atividade da empresa®® . . .
Empregadores que beneficiem das medidas previstas no

Decreto-Lei (/ay-off ou apoio extraordindrio para formagao)
tém direito a um incentivo financeiro para apoio a retoma da
atividade da empresa, a pagar pelo IEFP, no valor da RMMG
(635 EUR), por trabalhador.

2. Procedimento

O empregador apresenta o requerimento no IEFP®" ]
acompanhado, nomeadamente, de:

— Balancete contabilistico relativo ao més de apoio bem
como ao respetivo més homoélogo ou meses anteriores,
quando aplicdvel;

— Declaragao de IVA relativa ao més de apoio e dos dois
meses imediatamente anteriores, no caso de regime de
IVA mensal, ou relativa ao tGltimo trimestre de 2019 e o
primeiro de 2020, no caso de regime de IVA trimestral;

— Outros elementos que venham a ser fixados por Despacho
do Governo;

— No caso de cancelamento de encomendas, documentos
demonstrativos do cancelamento de encomendas ou de
reservas, dos quais resulte que a utilizacdo da empresa ou
da unidade afetada serd reduzida em mais de 40 % da sua
capacidade de producdo ou de ocupacido no més seguinte
ao do pedido de apoio.

Isencdo temporaria do pagamento de contribuicdes 1. Destinatarios e conteldo do apoio

Empregadores que beneficiem das medidas previstas no
Decreto-Lei (/ay-off ou apoio extraordindrio para formagao)
tém direito a isencdo do pagamento de contribuicdes para

a Seguranga Social (apenas as a cargo do empregador),
relativamente aos trabalhadores abrangidos pela medida e
membros dos 6rgdos estatutdrios®”. O empregador deve,
comprovadamente, ter as situagdes contributiva e tributdria
regularizadas perante a Seguranga Social e a Autoridade
Tributdria e Aduaneira.

9O artigo 25.°-C, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, aditado pelo Decreto-Lei n.° 20/2020 prevé que este incentivo ird ser
regulamentado por portaria do membro do Governo responsavel pela drea do trabalho, designadamente no que respeita aos
procedimentos, condigdes e termos de acesso.

©0 Através do portal icfponline no qual a empresa deverd encontrar-se registada e ter designado um representante.

©) O direito a isen¢do aplica-se igualmente aos trabalhadores independentes que sejam entidades empregadoras beneficidrias
das medidas e respetivos conjuges. No entanto, nio afasta a obrigacdo de entrega da declaragio trimestral (n.”* 2 e 6 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020).


https://iefponline.iefp.pt/IEFP/index2.jsp
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Outras medidas de apoio ou incentivo previstas no Decreto-Lei n.° 10-G/2020%

Tema Enquadramento / Recomendacdes

Riscos

2. Duracéo

Durante os meses de vigéncia da medida (por exemplo,
durante o periodo do /zy-off).

3. Processamento

* O empregador entrega declaragbes de remuneragdes
auténomas relativamente aos trabalhadores abrangidos e
efetua o pagamento das respetivas quotizagdes;

* Aisencgdo ¢ reconhecida oficiosamente, nomeadamente
com base informagido do IEFP.

Atendendo ao cardcter inovador da medida e as ddvidas quanto a sua articulagdo com o regime de /y-off, existe o risco de a
Seguranga Social considerar a partida ou @ posteriori que ndo se verificam requisitos para a atribuicdo do apoio e néo o atribuir

ou, tendo-o feito, exigir a sua devolugéo.

INCUMPRIMENTO E RESTITUIGAO DOS APOIOS

Tema

Situac¢des de incumprimento por
parte do empregador das obrigacdes
relativas aos apoios

Riscos

Cessacio dos apoios concedidos:

¢ Nio pagamento do apoio ou sua
restituigdo, total ou proporcional,
caso ja tenha sido atribuido;

¢ Caso se trate de restituigdo de
quantias ja pagas, serdo devidos juros
a taxa legal em vigor, no que respeita
aos valores devidos a Seguranga
Social e caso a restitui¢ao nao seja
efetuada dentro do prazo fixado pelo
IEFP e havendo lugar a cobranga
coerciva.

A cessagdo do apoio ocorre quando se
verificar uma das seguintes situagoes:

Enquadramento / Recomendagdes

Apesar de ndo estarem previstas no
Decreto-Lei, hd outras limitagoes
previstas no C'T' as empresas

que recorram ao /zy-off que serdo
seguramente consideradas aplicaveis
ao /ay-off simplificado, pelo que se
recomenda:

* Nio aumentar a retribui¢do ou outra
prestagdo patrimonial atribuida a um
membro de corpos sociais enquanto
a Seguranga Social comparticipar a
compensagdo retributiva atribuida
aos trabalhadores;

* Naio proceder a admissio de
trabalhador para preenchimento
de posto de trabalho suscetivel de
ser assegurado por trabalhador em
situagdo de redugdo ou suspensio®?.

Apesar de nio decorrer do CT, nem do
Decreto-Lei, é recomenddvel que seja
evitado o pagamento de prestagdes que
consistam em prémios ou beneficios
adicionais.

2 Note-se que mais recentemente o n.° 3 do artigo 25.°-C do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, aditado pelo Decreto-Lei
n.° 20/2020, veio estabelecer que, para efeitos de incumprimento e restituigao do apoio extraordindrio & manutencio de

contrato de trabalho em empresa em situagdo de crise empresarial ndo é aplicdvel a limitagao prevista no CT as empresas
que recorram ao /zy-off ,na parte em que se estabelece que tais empresas devem proceder as renovagdes de contratos de
trabalhado a termo para preenchimento de posto de trabalho suscetivel de ser assegurado por trabalhador em situacio de

reducio ou suspensao.
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INCUMPRIMENTO E RESTITUICAO DOS APOIOS
Tema Riscos Enquadramento / Recomendacgdes

¢ Despedimento (exceto por facto
imputédvel ao trabalhador) — o
empregador ndo pode fazer cessar
contratos de trabalho, ao abrigo
das modalidades de despedimento
coletivo ou despedimento por
extingdo do posto de trabalho,
durante o periodo de aplicagdo das
medidas de apoio, bem como nos 60
dias seguintes®;

¢ Nio cumprimento pontual das
obrigacoes retributivas devidas aos
trabalhadores;

* Naio cumprimento pelo empregador
das suas obrigagdes legais, fiscais ou
contributivas;

¢ Distribuicdo de lucros, sob
qualquer forma, nomeadamente,
levantamento por conta, durante o
periodo de concessdo de incentivos;

¢ Incumprimento, imputével ao
empregador, das obrigacoes
assumidas, nos prazos estabelecidos;

¢ Prestagio de falsas declaracoes —a
prestacdo de falsas declaragoes
perante autoridade publica configura
crime, punido com pena de prisao
até um ano ou pena de multa, bem
como contraordenagdo muito grave;

¢ Prestagio de trabalho a propria
entidade empregadora por
trabalhador abrangido pela medida
de apoio na modalidade de
suspensao do contrato ou para 14 do
horirio estabelecido, na modalidade
de redugio temporidria do periodo
normal de trabalho;

Em caso de violacdo de normas

legais relativas a reducdo tempordria
do periodo normal de trabalho ou
suspensao do contrato de trabalho,
previstas nos artigos 298.° e seguintes
do CTT; aplica-se o regime da
responsabilidade contraordenacional
previsto nos artigos 548.° e seguintes
daquele diploma e, subsidiariamente, o
regime geral das contraordenagoes.

9 Na versdo da redagdo do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020 que estabeleceu a proibi¢io destes despedimentos,
previa-se que essa proibicio respeitava aos “(...) contratos de trabalho de trabalhador abrangido por aquelas medidas (...)”,
ou seja, aos trabalhadores abrangidos pelas medidas de redugéo ou suspensio aplicadas ao abrigo do /zy-off simplificado.
Porém, a Declaragao de Retificacdo n.° 14/2020 corrigiu a redagao desse artigo, retirando a referéncia a “(...) trabalhador
abrangido por aquelas medidas (...)”. Assim, a luz da redagdo retificada do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020,
resulta que o empregador que recorra ao /y-off simplificado fica proibido de fazer cessar os contratos de trabalho de todos
os seus trabalhadores, por despedimento coletivo ou despedimento por extingao do posto de trabalho, durante o periodo de
aplicacdo das correspondentes medidas de apoio, bem como nos 60 dias que se seguirem.
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IV.G. Crise empresarial por motivos de
mercado, estruturais ou tecnolégicos,
catastrofes ou outras ocorréncias que
afetem gravemente a atividade da
empresa: lay-off regulado no CT

No caso das empresas cuja situagdo nao possa ser
qualificada como “crise empresarial”, tal como
esta se encontra definida pelo Decreto-Lei

n.° 10-G/2020 que prevé, presentemente, 0
regime, dito, de /y-off simplificado® e que,
consequentemente, ndo podem recorrer aos
apoios imediatos de cardter extraordindrio
definidos e regulamentados nesse mesmo
diploma, nio estd excluida a possibilidade de
recurso ao /ay-off ja anteriormente admitido pelo
CT, segundo os requisitos de aplicacido regulados
no CT e com os efeitos e apoios proprios desse
instituto, diretamente resultantes dessa sua
regulamentagéo pré-existente.

No Zay-off regulado pelo CT, est4, igualmente em
causa, a possibilidade de adotar medidas de
recurso que permitam flexibilizar
temporariamente os regimes laborais, no
contexto especifico de uma crise empresarial,
adaptando os contratos de trabalho a situacao,
designadamente, de dificuldade econémica em
que a empresa se encontre, tendo em vista a sua
recuperagio. As medidas a adotar podem
corresponder a suspensido de contratos de
trabalho, a reducdo dos periodos normais de
trabalho ou a uma conjugagao daquelas. O /zy-off
regulado no C'T poder4, por exemplo, ser adotado

©9 Para aceder as medidas previstas no Decreto-Lei
n.° 10-G/2020, designadamente ao regime de /y-off
simplificado, o empregador deve, comprovadamente, ter
as situacdes contributiva e tributdria regularizadas
perante a Seguranca Social e a Autoridade Tributdria e
Aduaneira. Este regime s6 sucederd, quando se verifique
alguma das seguintes situagoes:

—  Paragem total da atividade da empresa ou
estabelecimento, em resultado da interrupgao das
cadeias de abastecimento globais, da suspensdo ou
cancelamento de encomendas; ou

—  Quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da
faturagio nos 60 dias anteriores ao pedido de apoio,
face ao periodo homélogo (ou quando o exercicio da
atividade tiver ocorrido hd menos de 12 meses, face a
média do periodo de atividade).

por empresa que sofra reducdo significativa da
procura dos seus bens ou servicos, por efeito do
surto de COVID-19, que embora causador de
quebra abrupta e acentuada da sua faturacio, nio
atinja (ou ndo atinja ainda) a medida dos 40% da
faturacgdo nos 30 dias anteriores'®, mas que,
ainda assim, configure situagio de “crise
empresarial” para os efeitos do regime do /zy-off
previsto e regulado no CT; justificativa da
necessidade de adogdo de medidas de suspenséo
de contratos de trabalho ou reducido de tempo de
trabalho, para garantir a viabilidade da empresa e
preservar aqueles postos de trabalho. Tal poderd,
também, ser o caso de empresa que sofra uma
paragem parcial da sua atividade resultante de
uma suspensio ou cancelamento de encomendas,
da qual resulte uma redugio da respetiva
capacidade de produgio ou de ocupacio, no més
seguinte ao do pedido de apoio, em medida
inferior a 40 % da sua capacidade de produgio ou
de ocupacio.

Estas empresas podem decidir adotar medidas de
redugdo do periodo normal de trabalho de todos
ou de alguns dos trabalhadores ou de suspender
contratos de trabalho, para fazer face a situagao,
desde que tais medidas sejam o instrumento
adequado para assegurar a sua recuperagio

e se revelem indispensdveis para assegurar a
viabilidade da empresa em causa e a manutencao
dos postos de trabalho.

H4, assim, a possibilidade de recorrer ao /zy-off e
correspondentes apoios previstos no C'T fora das
situacoes de crise empresarial (mais restritas) tal
como foram configuradas na legislacdo especial
que estabeleceu os apoios imediatos de cardter
extraordindrio destinados aos trabalhadores e
empregadores afetados pela pandemia SARS-CoV-2
e o lay-off simplificado.

9 Ao momento em que for feito o pedido junto dos servigos
competentes da Seguranga Social, quebra essa aferida
por comparagio com a média mensal de faturagao
registada nos dois meses anteriores ao periodo de 30 dias
considerado, ou em face do periodo de 30 dias homélogo
do ano anterior ou, ainda, para quem tenha iniciado a
atividade hd menos de 12 meses, 4 média desse periodo.
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SUSPENSAO DE CONTRATOS DE TRABALHO E/OU

REDUGAO DO PERIODO NORMAL DE TRABALHO

DE TODOS OU DE ALGUNS DOS TRABALHADORES

NO QUADRO DO LAY-OFF REGULADO NO CT:

1. Crise empresarial (para aplicacdo de /zy-off
regulado no CT):

Situagio fundada em:

a) Motivos de mercado, estruturais ou
tecnoldgicos;

b) Catdstrofes; ou

¢) Outras ocorréncias que determinem uma
afetagio grave e anormal da atividade da

empresa, suscetivel de por em causa a sua
viabilidade.

2. Efeitos nos contratos de trabalho
Subsisténcia dos contratos de trabalho, com:

* Suspensao tempordria de alguns ou todos os
contratos de trabalho;

* Medida tempordria de redugio do tempo de
trabalho relativamente a alguns ou todos os
trabalhadores, admitindo-se que a redugio
abranja:

* uma diminui¢do do nimero de horas do
periodo normal de trabalho, didrio ou
semanal; ou

* ainterrupgdo da atividade por um ou
mais periodos normais de trabalho,
didrios ou semanais (podendo dizer
respeito, rotativamente, a diferentes
grupos de trabalhadores);

ou consubstancie

* Aaplicacio de uma conjugacio de
medidas de suspensio (quanto a alguns

contratos) ¢ redugdo de tempo de
trabalho, quanto a outros®®.

Cabe a empresa optar por uma destas medidas,
ou pela sua conjugagio, de acordo com a
avaliagdo que faga da situacio; todavia, a lei
exige, para a aplicacio de cada uma delas, a sua
indispensabilidade para assegurar a sobrevivéncia
da empresa e evitar a redugio de postos de
trabalho.

Apenas admissivel para medidas (de suspensio
ou de reducio) transitdrias:

* (Cuja adocio seja adequada para atingir a
normalizacdo e recuperagdo necessdria (que
sejam o instrumento adequado para assegurar
a recuperacdo da empresa); e

*  Que se revelem indispensdveis para assegurar
a viabilidade da empresa e a manutencio dos
postos de trabalho.

3. Duracgdo das medidas de suspensdo e/ou
reducao (e do apoio)

Seis meses ou, em caso de catdstrofe ou outra
ocorréncia que tenha afetado gravemente a
atividade normal da empresa, até um ano.

4. Procedimento

A lei estabelece um procedimento rigoroso para
a aplicacdo destas medidas de suspensio dos
contratos de trabalho ou reducdo do periodo
normal de trabalho.

% Nada obsta a que se aplique, no seio de uma mesma
empresa, a medida de redugdo do periodo normal de
trabalho, a alguns trabalhadores, ¢ a medida de suspensio
do contrato de trabalho, a outros trabalhadores, desde
que ambas as medidas se revelem, em concreto,
indispensdveis para assegurar a viabilidade da empresa.

E necessdrio que a aplicacdo de medidas diferenciadas
(por um lado, a redugéo, e por outro a suspensio)

se justifique por motivos objetivos ligados a propria
viabilizagdo da empresa, ndo podendo corresponder a uma
aplicacdo diferenciada meramente discriminatdria.
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No dmbito deste procedimento, destacam-se as * Fase de informacio e negociacio

seguintes fases:

Fase de comunicagoes

Comunicagio escrita (intengio de reduzir

ou suspender a prestagdo de trabalho
acompanhada da informacdo indicada abaixo)
dirigida a estrutura representativa dos
trabalhadores a abranger ou aos trabalhadores
(neste Gltimo caso para, primeiro, 0s
trabalhadores designarem entre eles uma
comissdo representativa).

Envio aos representantes dos trabalhadores
(e disponibilizacio para consulta aos
trabalhadores abrangidos) de informacio
sobre:

¢ fundamentos econdémicos, financeiros ou
técnicos da medida;

* quadro de pessoal, discriminado por
secgoes;

* critérios para selecio dos trabalhadores a
abranger;

* ndmero de trabalhadores a abranger e
categorias profissionais;

* prazo de aplicacio;

¢ areas de formacdo a frequentar pelos
trabalhadores durante a redugio ou
suspensdo do trabalho (sendo caso disso)

Nos cinco dias posteriores a comunicagdo das
informagoes, tem lugar uma fase de negociacio
e informagéo entre a empresa ¢ estrutura
representativa dos trabalhadores com vista a
obtencido de um acordo sobre a modalidade, o
ambito e a duragdo das medidas a adotar (deve
ser lavrada ata mencionando o acordado ¢ as
posigoes divergentes, as opinides, as sugestoes
e as propostas de cada parte).

Fase de decisdo e comunicagio individual

Logo que celebrado acordo ou, na falta dele,
decorridos, pelo menos, cinco dias sobre a
comunicacio das informagdes a empresa
comunica, por escrito, a cada trabalhador a
medida que decidiu aplicar, com mengéo expressa
do fundamento e das datas de inicio e de termo.

Na mesma data a empresa envia a estrutura
representativa e ao Instituto da Seguranca
Social:

Ata da reunifo de negociagio;

Mapa com o nome, morada, data de
nascimento ¢ de admissdo na empresa,
situagdo perante a Seguranca Social,
profissdo, categoria e retribui¢do, medida
individualmente aplicada e datas de
inicio de termo da aplicacdo da medida,
relativamente a cada trabalhador.

EM RESUMO:

Comunicagédo para
designagdo de Comissao
representativa Ad-hoc

Envio de informacé&o para
estrutura representativa e

Fase de (informacéo
e) negociagdo com a
estrutura representativa

Comunicagao individual da
decisdo

Disponibilizagao de
informac&o para consulta
dos trabalhadores

Envio de ata e mapa dos
trabalhadores a estrutura
representativa

(na falta de Comissdo de
Trabalhadores, comissio

Nos 5 dias posteriores ao
envio e disponibilizagio da
intersindical ou comissoes informagao

sindicais) Informacdo (fundamentos da

Apresentacdo do pedido de

5 dias para designar

medida, quadro de pessoal,
critérios para selecio dos
trabalhadores a abranger

e categorias profissionais,
prazo de aplicagdo, dreas
de formacdo a frequentar
(sendo o caso))

Lavrar ata indicando acordo,
divergéncias, opinioes,
sugestoes, propostas de cada
parte

apoio a Seguranga Social
(Mod. RC 3056 — DGSS)
acompanhado do mapa
dos trabalhadores (Mod.
RC 3056/1-DGSS) e ata de
negociagdo

Logo que celebrado

acordo ou, na falta dele,
decorridos, pelo menos, 5
dias sobre a comunicagio das
informacgoes
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5. Efeitos na remuneracao do trabalhador e

alguns outros efeitos

A empresa deve pagar ao trabalhador um
montante mensal minimo igual a mais
elevada das seguintes:

* dois tergos sua retribui¢ido normal
iliquida (até ao maximo de trés
RMMG)®7; ou

* o valor equivalente a uma RMMG
correspondente ao seu periodo normal de
trabalho;

Nos casos de reducio, a retribuigio é
reduzida na proporcido da redugdo do tempo
de trabalho®®; se a retribuicdo reduzida

for inferior a dois terg¢os da retribuigio
normal iliquida do trabalhador ou a RMMG
correspondente ao seu periodo normal de
trabalho, o trabalhador tem direito a receber
uma compensacio retributiva de valor igual a
diferenca®”;

Nos casos de suspensio, o valor a pagar
corresponderd, na totalidade, a uma
compensacao retributiva em substituicdo da
remuneragio;

O tempo de redugio ou suspensio é
contabilizado para efeitos de antiguidade;
Nio se interrompe o decurso do prazo

de contratos de trabalho a termo certo,

para efeitos de caducidade (se for o caso),
podendo operar-se essa caducidade nos
termos gerais;

O tempo de redugio ou suspensio nio
prejudica a marcagdo ¢ o gozo de férias, nos

termos gerais.
Apoio da Seguranca Social

A compensacio retributiva paga pela
empresa em substitui¢do da remuneragao é
suportada em 30% por aquela e em 70% pela
Seguranga Social™; a empresa deverd pagar
a totalidade dessa compensacao retributiva
ao trabalhador e obter da Seguranca Social

o0 apoio correspondente a parte a suportar
pela mesma mediante pedido apresentado na
Seguranga Social Direta;

Nos casos em que os trabalhadores se
encontrem a frequentar cursos de formagao
profissional em conformidade com o plano de
formacio aprovado pelo IEFP, acresce bolsa
suportada por este no valor de 131,64 EUR
por trabalhador, destinada em partes iguais
aquele e a empresa;

Ao trabalhador abrangido pela medida é devido,
pela empresa, na altura propria, subsidio de
férias de montante igual ao que teria direito em
regime de prestacdo normal de trabalho;

O direito ao subsidio de Natal mantém-se
por inteiro, sendo este suportado em
montante correspondente a 50% da
compensagao retributiva pela Seguranga
Social e o restante pela empresa.

©) " Atualmente o valor de trés RMMG corresponde a

1905 EUR.

©®9  Assim, por exemplo, se ocorrer uma redugéo para 80%

das horas de trabalho, o trabalhador receberd da empresa
uma retribui¢do equivalente a 80% da remuneracdo
anteriormente auferida.

©9 Assim, se ocorrer uma reducdo para 50%, o trabalhador

receberd uma retribuicio equivalente a esses 50% mas
receberd ainda (se esses 50% forem inferiores a trés
RMMG) uma compensagio retributiva adicional na
medida do que for necessario para atingir o minimo de
dois tergos da sua retribui¢do normal iliquida (até ao
mencionado maximo das trés RMMG) e, em todos os
casos, nunca menos de uma RMMG.

(70)

(71)

Este apoio apenas incide sobre o valor da compensagao
retributiva e ndo também sobre a retribuicdo proporcional
ao trabalho que é devida no caso de redugio do tempo de
trabalho, retribuigéo essa que ¢ integralmente suportada
pelo empregador.

Neste caso, o Modelo para apresentar o pedido de
apoio &, tal como no caso do /y-off simplificado (ou, tal
como ¢ designado no formulério, “apoio extraordindrio
a manutengdo do contrato de trabalho”), o Modelo

RC 3056 (disponivel em http://www.seg-social.pt/
documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7f4b0-
bf25-4913-2063-¢510800a0141) que contempla as
duas modalidades, devendo o empregador assinalar no
formuldrio ao abrigo de qual delas estd a apresentar o
pedido de apoio. No caso do Zy-off do C'T o empregador
deve juntar ainda copia da ata da negociagdo e ficheiro
excel que faz parte do Modelo RC3056/1-DGSS
respeitante ao mapa dos trabalhadores abrangidos e
indicagdo das medidas aplicadas (anexo disponivel em
htep://www.seg-social.pt/documents/10152/16889124/
RC3056_1.xlsm/863c52¢1-55f1-48¢0-9f76-
4bd0b0fca3e9).


http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7f4b0-bf25-4913-a063-e510800a0141
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7f4b0-bf25-4913-a063-e510800a0141
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889112/RC_3056.pdf/61b7f4b0-bf25-4913-a063-e510800a0141
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889124/RC3056_1.xlsm/863c52c1-55f1-48c0-9f76-4bd0b0fca3e9
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889124/RC3056_1.xlsm/863c52c1-55f1-48c0-9f76-4bd0b0fca3e9
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16889124/RC3056_1.xlsm/863c52c1-55f1-48c0-9f76-4bd0b0fca3e9
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Sé6 podem beneficiar do apoio os empregadores
que tenham a sua situagdo contributiva e
tributdria regularizadas perante Seguranga Social
e Autoridade Tributdria e Aduaneira”.

Sobre o valor da retribuigio efetivamente
auferida, seja a titulo de contrapartida de
trabalho prestado (em reducéo) seja a titulo de
compensagao retributiva, mantem-se o dever de
proceder a quotizacoes (a cargo do trabalhador)
e a contribuigdes (a cargo da empresa) para a
Seguranca Social.

7. Limitagdes para a empresa (durante o
lay-off)

Durante o periodo de /y-off a empresa encontra-
se impedida de:

(z) Distribuir lucros, sob qualquer forma,
nomeadamente, a titulo de levantamento por
conta;

(17) Aumentar a remuneragio ou outra prestagao
patrimonial atribuida a membro dos corpos
sociais;

(2z1) Admitir novos trabalhadores ou renovar
contratos para o preenchimento de postos de
trabalho suscetiveis de serem ocupados por
trabalhadores abrangidos pelo /Zzy-off.

Durante o periodo de /zy-off ¢ ainda durante os
trinta dias seguintes a aplica¢do da medida®

a empresa ndo pode fazer cessar o contrato de
trabalho de trabalhador abrangido pelo /y-off,
exceto se se tratar de cessagio da comissao

de servigo, cessacdo de contrato de trabalho a
termo ou despedimento por facto imputdvel ao
trabalhador¥.

IV.H. Encerramento temporidrio da
empresa/estabelecimento ou reducao
temporaria de atividade por motivo de
forca maior ou decisdo do empregador
(fora das situa¢des de crise empresarial)
- artigo 309.°do CT

Hai virios casos de empresas que se

viram obrigadas a encerrar ou a diminuir
temporariamente as suas atividades, em
particular, por determinagio legal™, podendo

o encerramento resultar ainda de decisdo da
autoridade de saide. Com o regime do
Decreto-Lei n.° 10-G/2020, esses casos
integram crise empresarial e permitem a
implementacdo de medidas de suspensio de
contratos de trabalho e/ou redugdo do tempo de
trabalho, acedendo aos apoios extraordindrios a
manutengio do contrato de trabalho regulados
pelo Decreto-Lei n.° 10-G/2020. Pode, porém,
suceder que haja empresas reconduzidas a
situagdo de encerramento ou diminuicdo
tempordria de atividade devido a caso de forca
maior (que ndo consubstancie situagio de crise
empresarial para efeitos do regime de /y-off
simplificado, nem igualmente, para efeitos do
lay-off do CT, por falta de preenchimento de
todos 0s requisitos que permitem o recurso

a medida). O Decreto-Lei n.° 10-G/2020
esclarece que as medidas que introduz e regula
nao prejudicam o regime contemplado no CT]
relativo a redugdo temporiria do periodo normal
de trabalho ou suspensio do contrato de trabalho
por facto respeitante ao empregador o que pode
incluir o /zy-off do CT que descrevemos acima
ou o0 encerramento ou diminuig¢do temporaria de
atividade (que ndo consubstancie situagio de
crise empresarial) devido a caso de forga maior a
que aludimos no quadro seguinte®.

7 Salvo quando se trate de empregador relativamente ao
qual a medida de suspensio ou redugéo seja determinada
no Ambito de declaragdo de empresa em situagdo
econdmica dificil ou em processo de recuperagio de
empresa.

@ Ou nos 60 seguintes no caso de a aplicagio da medida ter
excedido a duragdo de seis meses.

" Sob pena de a empresa ter de proceder a devolugio

dos apoios recebidos — em relagdo ao trabalhador cujo
contrato tenha cessado — podendo haver lugar a juros e
podendo incorrer em contraordenagéo grave.

) Veja-se os casos que resultam do Decreto n.° 2-C/2020 (e,
antes disso, dos Decretos n.° 2-B/2020, e n.° 2-A/2020),
que regulamentaram a aplicagdo das prorrogagoes (e
declaragio) do estado de emergéncia pelo Presidente da
Republica.

70 A, agora revogada, Portaria n.° 71-A/2020 também
estabelecia que as demais situacdes de encerramento
tempordrio ou diminui¢io tempordria da atividade da
empresa ocorridas no seu periodo de vigéncia “mas que
ndo sejam consequéncia de situagdo de crise empresarial”
regiam-se pelo regime previsto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 309.° do C'T
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Tratamento das situagdes de encerramento tempordrio da empresa ou estabelecimento ou redugio
temporaria de atividade por motivo de forga maior que néo constitua crise empresarial — artigo 309.°,
n.° 1, alinea ¢), do CT

Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Encerramento temporario da empresa ou 1. Efeitos na remuneracéo do trabalhador
estabelecimento ou reducdo temporaria de atividade
por motivo de for¢a maior (que néao constitua crise
empresarial)

Para estes casos, resulta do C'T' que o trabalhador tem direito a
receber 75% da retribuicao

2. Apoio da Segurancga Social (ndo se aplica)

Para estes casos ndo se prevé que qualquer parte do valor a pagar
pela empresa seja suportado pela Seguranga Social

Nos casos em que o encerramento total ou parcial da empresa
ou estabelecimento resulte de uma decisao da empresa de
encerramento, por ndo estarem reunidas condigdes para
continuar a laborar ou manter a atividade, em virtude da situacio
de pandemia de SARS-CoV-2 e da sua evolugdo e efeitos na
sociedade, parece-nos que, apesar de se tratar de encerramento
resultante, diretamente, de uma decisdo da empresa, continuard
a corresponder a encerramento por caso de for¢ca maior. Em

tais casos, porém, é recomenddvel proceder a uma andlise
casuistica para concluir de modo claro. Igualmente, parece que,
nesses casos, para poder passar a pagar 75% da remuneraciao

e ndo a sua totalidade, a empresa deverd ter comunicado aos
trabalhadores a suspensio dos contratos de trabalho decorrente
do encerramento ou da diminuig¢do tempordria da atividade da
empresa ou estabelecimento (que ndo possa qualificar-se como
crise empresarial).

Mesmo nos casos em que a empresa se tenha socorrido do
regime do artigo 309, n.° 1, alinea #) do CT passado a pagar
75% da retribuigao, parece-nos que é possivel, em momento
subsequente, recorrer aos apoios previstos no Decreto-Lei

n.° 10-G/2020 (ay-off simplificado) ou ao /zy-off convencional
previsto e regulado no CT se e na medida em que passem a
estar reunidos os requisitos de “crise empresarial” conforme,
respetivamente, definidos nos regimes em questio e os demais
requisitos para aplicagdo das medidas e para acesso aos apoios
previstos para cada caso.

MEDIDAS DE DESPEDIMENTO

Tema Enquadramento / Recomendacdes

Despedimentos No dmbito do /zy-off simplificado, o despedimento de trabalhador
(exceto por facto imputdvel ao mesmo) é considerado um
incumprimento por parte do empregador das obrigacoes relativas

a0 apoio extraordindrio de que beneficia, estando vedado a empresa
fazer cessar contratos de trabalho por despedimento resultante de
despedimento coletivo ou de exting¢do do posto de trabalho, durante
o periodo de aplicagdo das medidas de apoio, bem como nos 60 dias
seguintes’?.

7D Cfr. artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 10-G/2020 na redacio retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.® 14/2020.
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MEDIDAS DE DESPEDIMENTO

Tema Enquadramento / Recomendacdes

No dmbito do Zzy-off previsto no CT, o empregador ndo pode — mas,
neste caso, durante a vigéncia das medidas de /y-off € nos 30 ou 60
dias seguintes a aplicagdo das medidas, dependendo da duragdo do
lay-off — fazer cessar o contrato de trabalho de trabalhador abrangido
por aquelas medidas (exceto em caso de cessagio de comissdo de
servigo, cessacdo de contrato de trabalho a termo ou despedimento
por facto imputdvel ao trabalhador).

A impossibilidade de fazer cessar contratos de trabalho no ambito
de tais medidas estd relacionada com a propria ratio das mesmas,
que visa a manuteng¢io do maior nimero de contratos de trabalho
possivel. No entanto, o 4mbito da proibi¢io é mais abrangente, no
lay-off simplificado.

Fora destes casos e daquele quadro temporal, nada parece obstar a
que o empregador faga cessar os contratos de trabalho através de uma
das modalidades de cessacio previstas na lei.

Saliente-se que as regras de cessagdo dos contratos de trabalho sdo
imperativas e mantém-se inalteradas no atual contexto de pandemia.

A este respeito importa ainda assinalar que, na sequéncia da
prorrogagdo do estado de emergéncia, o Governo veio reforcar os
meios e os poderes da ACT em matéria de despedimentos, reforgo
que se manteve nas prorrogagdes do estado de emergéncia e que
voltou a ser estabelecido jd depois da declaragdo da situacio de
calamidade mas ainda na sua pendéncia™.

Sempre que a ACT considere que se verificam indicios de um
despedimento ilicito lavra um auto e notifica o empregador para
“regularizar a situagio” .

Com a notificagiio ao empregador e até a regularizagio da situacdo
(ou ao trinsito em julgado da decisdo judicial destinada a apreciar
aquela ilicitude”, o contrato de trabalho em causa ndo cessa,
mantendo-se todos os direitos das partes, nomeadamente o direito a
retribui¢io, bem como as inerentes obrigacdes perante o regime geral
de seguranca social, operando uma suspensio do despedimento®”®D.

7 Atualmente, esse reforgo de poderes encontra-se previsto indicios de ilegalidade dos mesmos, ¢ inconstitucional
. o s 0 . A . .
e regulado pelo artigo 8.°-C da Lei n.” 1-A/2020 ¢ por violar a competéncia dos Tribunais de Trabalho, a
M M M o .
introduzido pela Lei n.? 14/2020. quem compete, nos termos dos arts. 33°-A e seguintes

do Cdédigo de Processo de Trabalho, o julgamento do

(79) o M o_, H 01_ o ~
On.”3 doartigo 8.°-C da Lei n.® 1-4/2020 esclarcce que procedimento cautelar de suspensdo de despedimento.

a competéncia para a ac¢do judicial, que o legislador tem

. . Uma vez que se trata de um processo urgente, em que
em mente, cabe aos tribunais do trabalho. ’

estdo em causa direitos fundamentais, 0 mesmo nao

®9 Entendemos que o legislador se refere ao despedimento € prejudicado pela suspensdo de processos judiciais
de qualquer trabalhador ¢ ndo apenas de trabalhadores decretada em virtude do estado de emergéncia”
abrangidos pelas medidas excecionais e tempordrias (¢fr., Comunicado de 3 de abril de 2020 da Comissdo
criadas no contexto da pandemia, em especial, /zy-off. Executiva do Conselho Geral da Ordem dos Advogados).

@) “Entendeu a Ordem dos Advogados que o art. 24°,
n% 1 e 2, desse diploma, respeitante ao reforco dos
meios ¢ poderes da Autoridade para as Condigdes de
"Trabalho, ao permitir que uma autoridade administrativa
decrete suspensoes de despedimentos, com base em
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IV.l. Situacdo de saiude do trabalhador

Considerando a pandemia do COVID-19, a

esfera do trabalhador e respetivos direitos
e deveres sofreram alteragoes de modo a
dar cumprimento as atuais exigéncias e

recomendacoes de satde publica. Assim, este
capitulo visa responder a davidas relacionadas

com o trabalhador, em caso de infecdo de
COVID-19 ou isolamento profildtico®?,

bem como trabalhadores especialmente
protegidos.

profilatico ou de doenca ou que prestem assisténcia a
filhos ou netos (nos termos estabelecidos no Decreto-
Lei n.° 10-A/2020), a trabalhadores que se encontrem
abrangidos por /zy-off, a desempregados (registados
no IEFP), a trabalhadores independentes elegiveis
para o apoio extraordindrio a redu¢io da atividade
econémica (também nos termos do Decreto-Lei n.?
10-A/2020) e, ainda, aos trabalhadores de entidades

2 Entre as medidas excecionais e tempordrias de resposta
a epidemia estabelecidas pela L.ci n.” 7/2020 inclui-se
a suspensao de possibilidade de cobranca de comissoes

devidas pela utilizagdo e realizacdo de operagoes
de pagamento através de plataformas digitais dos

cujo estabelecimento ou atividade tenha sido objeto de
encerramento determinado durante o periodo de estado
de emergéncia, sempre mediante apresentagio, pelos
interessados, ao prestador de servigos de pagamento, de
documento comprovativo de uma das situagdes acima
indicadas.

prestadores de servicos de pagamentos (0.g., fomebanking)

as pessoas que estejam em situagdo de isolamento

Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Obrigacéo de o trabalhador informar o empregador
em caso de doenca de COVID-19

O CT prevé que o trabalhador tem direito a reserva da vida privada,
a qual abrange, nomeadamente, o acesso ¢ a divulgagio de aspetos
atinentes ao seu estado de saide.

No entanto, considerando que foi decretado o estado de pandemia
pela Organizagdo Mundial de Satde, e que os trabalhadores se
encontram adstritos ao dever de cooperagdo para a melhoria da
seguranca e saide no trabalho, consideramos ser defensavel que os
trabalhadores estejam obrigados a informar o empregador em caso
de doenga de COVID-19¢9,

Doenca de COVID-19

Em caso de doenga de COVID-19, aplica-se o regime geral laboral
e previdencial aos trabalhadores, enunciando-se de seguida os
aspetos mais importantes.

* Medidas:
(z) Faltas justificadas;

(#1) Suspensio do contrato de trabalho, quando a auséncia se
prolonga por mais de um més ou a partir do momento em
que essa duragio é previsivel.

¢ Efeito patrimonial das medidas:
(2) Faltas justificadas — implicam a perda de retribuigao;

(#1) Suspensio do contrato de trabalho — concessdo de subsidio
de doenga, pago pela Seguranca Social, cujo montante varia
entre 55% a 75% do valor da remuneracio de referéncia,
com a especificidade em relagio ao regime geral de que este
subsidio é pago desde o primeiro dia de auséncia e ndo a
partir do terceiro dia como sucede no regime geral.

9 V4., para maior desenvolvimento da questdo, supra “Prestagdo de informacio pelo trabalhador em caso de viagem para zonas
“criticas” e/ou acerca do seu estado de satde” no capitulo dedicado as Obriga¢ées do empregador em matéria de SST,

bem como o capitulo VI.B.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/131338917/details/maximized
https://www.mlgts.pt/xms/files/COVID-19/Dados_Pessoais.pdf
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¢ Duragao:
A concessio de subsidio de doencga pode ter a duragdo maxima
de 1095 dias.

* Procedimento:

Emissdo do certificado de incapacidade temporiria para o
trabalho, além da obrigagio de informacdo do empregador
prevista no ponto anterior. A tramitagdo segue as regras gerais de
comunicacdo e comprovacdo da situagdo, previstas no CT.

Isolamento profilatico por perigo de contagio * Enquadramento:

Verifica-se a situacdo de isolamento profildtico quando exista
uma situagdo de grave risco para a satide publica, decretada pelas
entidades que exercem o poder de autoridade de satde. Esta
situacdo é equiparada, para os devidos e legais efeitos, a situacdo
de doenga com as necessdrias consequéncias em termos de
concessao do respetivo subsidio de doenga.

* Sem possibilidade de teletrabalho ou formagao a distancia:

Caso os trabalhadores nido possam prestar o seu trabalho em
regime de teletrabalho ou de formacdo a distdncia, as auséncias
sdo consideradas como faltas justificadas com perda de
retribuigdo.

A Seguranca Social concede o subsidio de doenga, no valor
correspondente a 100% do valor de retribuicdo, sendo este pago
desde o primeiro dia de isolamento e tendo a duracio de até 14
dias.

O direito ao subsidio de doenga ndo depende da verificacio do
prazo de garantia, do indice de profissionalidade e da certificagéo
da incapacidade temporiria para o trabalho, ndo estando sujeito
ao periodo de espera.

Declaragdes a ter em consideragio:

(7) Declaragio para efeitos de isolamento profildtico, a emitir
pela Autoridade de Satde (formulédrio em heep://www.
seg-social.pt/documents/10152/16819997/GI'T_70.docx/
€6940795-8bd0-4fad-b850-ce9¢05d80283);

(11) Declaragdo a emitir pelo empregador e a remeter a
Seguranca Social (formuldrio em http://www.seg-social.pt/
documents/10152/16810094/GI'T_71/60e25aal-0ea0-4bfd-
ae90-a3b6bcbadb14).

Nota adicional: se, durante ou apds o isolamento profildtico, o
trabalhador desenvolver sintomas que culminem no diagnéstico
de COVID-19, aquele passa a estar abrangido pelo regime de
doenga (incluindo para efeitos de determinagio do valor dos
subsidios de doenca e respetiva duragdo), cessando o subsidio
atribuido por isolamento profildtico.

Teletrabalho ou formacgéao a distancia:

Esta possibilidade de prestacio de teletrabalho ou formagio a
distancia ndo se encontra prevista no Decreto-Lei n.® 10-A/2020.
A referida possibilidade é somente referida no Despacho n.°
2875-A/2020, no qual se prevé que o subsidio de doenga nao é
concedido aos trabalhadores que tém condicoes para a prestagao
de trabalho em regime de teletrabalho ou formagao a distincia.

Assim, em caso de isolamento profildtico e quando os
trabalhadores possam prestar a sua atividade em teletrabalho ou
possam ter formagao a distincia, o empregador tem a obrigacdo
de pagar a retribuicdo, por subsistir a execugdo de contrato de
trabalho. Ver ponto acima sobre teletrabalho.



http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16810094/GIT_71/60e25aa1-0ea0-4bfd-ae90-a3b6bcba9b14
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16810094/GIT_71/60e25aa1-0ea0-4bfd-ae90-a3b6bcba9b14
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16810094/GIT_71/60e25aa1-0ea0-4bfd-ae90-a3b6bcba9b14
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Regime excecional de protecdo de imunodeprimidos
e doentes crénicos

* Enquadramento

Os imunodeprimidos e os portadores de doenga cronica

que, de acordo com as orientagdes da autoridade de sadde,
devam ser considerados de risco, designadamente os doentes
cardiovasculares, os portadores de doenga respiratdria cronica, os
doentes oncol6gicos e os portadores de insuficiéncia renal.

* Regime especial de faltas ao trabalho

De acordo com o artigo 25.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, na
redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 20/2020 ¢ com produgio de
efeitos a 03-05-2020, os trabalhadores com as doengas referidas
no ponto anterior podem justificar a falta ao trabalho, mediante
declaragdo médica, desde que ndo possam desempenhar a sua
atividade em regime de teletrabalho ou através de outras formas
prestagdo de atividade. Esta declaragdo médica deve atestar a
condi¢do de sadde do trabalhador que justifica a sua especial
protegao®.

Este regime especial nio é aplicdvel aos trabalhadores de
servigos essenciais previstos no artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020.

Riscos

Os riscos relacionados com as medidas elencadas neste capitulo prendem-se, sobretudo, com a possibilidade de divergéncias
interpretativas por parte da Seguranga Social € que podem culminar na nio concessdo dos subsidios e apoios descritos ou

obrigacdo de restituicdo dos apoios concedidos.

4 Esta regulamentagio ndo regula qualquer outro efeito, para além, de qualificar como justificada esta falta e também nio
regula a atribuigdo de qualquer subsidio para esta situagao. Fazendo recurso ao regime das faltas justificadas contidas no CT,
parece que estaremos em presenga de uma falta justificada que, enquanto nédo exceder os 30 dias por ano ndo determinard
perda de retribuigao por parte do trabalhador (cfr. alinea d) do n.° 2 do artigo 255.° do CT).

IV.J. Assisténcia a terceiros

Considerando a pandemia do COVID-19 ¢ a
recente Declaragio de Estado de Emergéncia,
foram introduzidas alteragoes legislativas,

no sentido de proteger os trabalhadores para
que estes possam dar cumprimento as atuais
exigéncias e recomendagdes de saide puablica,

bem como medidas de prevengio de contégio

e propagacgio da doenga. Assim, este capitulo

visa responder a ddvidas relacionadas com a
assisténcia que o trabalhador deve providenciar,
em caso de infe¢do de COVID-19 de filhos

ou parentes, de isolamento profilatico desses
familiares € acompanhamento de filhos, incluindo
por suspensio das atividades letivas e nao letivas
e formacgio.
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Doenca de filho menor ou outro parente * Enquadramento:

Este tema inclui as seguintes causas:
(z) Doenca de filho menor;
(1) Doenca de neto menor;

(1i)Doenca de filho maior ou de parente ou afim do segundo
grau da linha colateral, que faga parte do agregado familiar
do trabalhador;

(1v)Doenca de conjuge ou pessoal que viva em unido de facto
ou economia comum com o trabalhador;

(v) Doenca de parente ou afim na linha reta ascendente
(pais, avos).

* Medida:

As auséncias dos trabalhadores motivadas pelas causas de
doenca indicadas no ponto anterior devem ser consideradas
como faltas justificadas.

¢ Efeito patrimonial:

As referidas faltas justificadas implicam a perda da retribuicio.
Porém, a Seguranca Social concede um subsidio para
assisténcia a filho ou a neto, nos termos gerais.

¢ Duragao:

Podem ser dadas até 30 faltas por ano, para assisténcia a filho
(ou, em substituicdo, dos respetivos pais ou netos) menor de
12 anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia
ou doenga crénica, bem como durante todo o tempo de
hospitaliza¢do. Nas demais situagdes (ver as restantes
situacdes elencadas acima no ponto do enquadramento),
podem ser dadas até 15 faltas por ano.

Procedimento:

Para justificagdo destas auséncias, deve ser emitido o
Certificado de Incapacidade Temporaria para o trabalho ou
declaragdo de médico particular e requerimento modelo
RP5052-DGSS (formuldrio em /77p: g-social.pr,
documents/10152/38600/RP_5052_DGSS/5daaf Tbe-c2fc-4b11-86¢0-
eac570462401).

Acompanhamento de isolamento profilatico por perigo Enquadramento:

de contégio a filho ou de outro dependente .
Este tema abrange o acompanhamento de isolamento

profildtico de filho ou dependente a cargo do trabalhador,
incluindo filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca crénica, e que impossibilite
a prestagio de trabalho.

Medida:

As auséncias dos trabalhadores motivadas pelas causas de
doenga indicadas no ponto anterior devem ser consideradas
como faltas justificadas.

Efeito patrimonial:

As referidas faltas justificadas implicam a perda da retribuicio.
Porém, a Seguranca Social concede um subsidio para
assisténcia a filho ou a neto (z.e., criangas menores de 12 anos
ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca
cronica).



http://www.seg-social.pt/documents/10152/38600/RP_5052_DGSS/5daaf7be-c2fc-4b11-86e0-eac57b462401
http://www.seg-social.pt/documents/10152/38600/RP_5052_DGSS/5daaf7be-c2fc-4b11-86e0-eac57b462401
http://www.seg-social.pt/documents/10152/38600/RP_5052_DGSS/5daaf7be-c2fc-4b11-86e0-eac57b462401
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¢ Duragao:
Até 14 dias.
* Procedimento:

Para justificagdo destas auséncias, deve ser emitida a
Declaracdo de Autoridade de Satde (formuldrio em htep://
www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GI'T_70.docx/
€6940795-8bd0-4fad-b850-ce9¢05d80283).

De acordo com o size da Seguranga Social, o beneficidrio deve
fazer o preenchimento do formuldrio e juntar os documentos
de prova através da Seguranga Social Direta.

* Nota adicional:

Se, durante ou apds o isolamento profilitico, 0 menor ou outro
dependente, nos termos definidos acima, vier a desenvolver
sintomas que culminem no diagnéstico de COVID-19, o
trabalhador passa a estar abrangido pelo regime de assisténcia
a filho ou neto, em caso de doenga, cessando o subsidio
atribuido por isolamento profildtico.

Acompanhamento de filho por encerramento * Enquadramento:
do estabelecimento de ensino - artigo 22.° do

- . . °
Decreto-Lei n.© 10-A/2020 Andlise efetuada ao abrigo do artigo 22.° do

Decreto-Lei n.° 10-A/2020.

Necessidade de acompanhamento de filho até aos 12 anos,
ou independentemente da idade, com deficiéncia ou doencga
crénica, devido a suspensdo de atividades letivas e ndo letivas
presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento
social de apoio a primeira infincia® ou deficiéncia, por
determinagdo do Governo ou por autoridade de satde.

O encerramento dos estabelecimentos de ensino ja foi
determinado pelo Governo.

Sem possibilidade de teletrabalho ou formacéao a
distancia:

Caso os trabalhadores ndo possam prestar o seu trabalho

em regime de teletrabalho ou de formacdo a distincia, as
auséncias sio consideradas como faltas justificadas com perda
de retribuigéo.

E-lhes concedido um apoio financeiro correspondente a 2/3 do
valor da retribuigdo base®, suportado em partes iguais pelo
empregador e pela Seguranga Social®”, com o valor minimo
correspondente 8 RMMG e o méximo do triplo daquele

(635 EUR ¢ 1905 EUR, respetivamente)®®. Este montante
encontra-se sujeito a contribui¢des do empregador para a
Seguranga Social reduzidas a metade, e a quotizagoes do
trabalhador.

9O artigo 6.° da Lei n.° 7/2020 estabelece uma equiparagio as creches das amas registadas na Seguranca Social, para
efeitos de aplicacdo do apoio financeiro previsto nos artigos 23.° (trabalhadores por conta de outrem) e 24.° (trabalhadores
independentes) do Decreto-Lei n.° 10-A/2020.

9 Nos termos da Portaria n.® 94-A/2020 “é considerada a remuneragdo base declarada em marco de 2020 referente ao més de
fevereiro de 2020 ou, ndo havendo remuneracio base declarada no referido més, ao valor da remuneragdo minima mensal
garantida”.

®7 " Salvo quando se trate de empregador que revista natureza pablica, com excegdo do setor empresarial do Estado.

9 A Portaria n.° 94-A/2020 esclarece que nas situagoes em que o trabalhador tenha mais do que um empregador, este “limite
maximo (...) é aplicado ao total das remuneracdes base pagas pelas diversas entidades empregadoras, sendo o apoio a pagar
distribuido, de forma proporcional, em funcio do peso da remuneragio base declarada por cada entidade empregadora”
(artigo 2.°, n.° 2).


http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16819997/GIT_70.docx/e6940795-8bd0-4fad-b850-ce9e05d80283
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A parcela da Seguranga Social é entregue ao empregador
que procede ao pagamento na totalidade do apoio aos
trabalhadores.

Apoio financeiro concedido a apenas um progenitor,
independentemente do nimero de filhos. Note-se que, de
acordo com as informagdes constantes do size da Seguranga
Social, caso um dos progenitores esteja em regime de
teletrabalho, o outro ndo pode usufruir deste apoio excecional.

Este apoio financeiro serd concedido durante o periodo de
encerramento, fora dos periodos de interrupgio letiva®”
(desde logo, férias da Pdscoa).

Este apoio ndo é cumuldvel com os apoios previstos no
Decreto-Lei n.° 10-G que regula o regime do “/ay-off
simplificado”.

1) O caso particular dos trabalhadores do servico
doméstico:

Neste caso, o valor do apoio corresponde a dois tergos

da remuneragéo registada no més de janeiro de 2020,
aplicando os limites referidos acima, sendo pago um

terco pela Seguranga Social, mantendo as entidades
empregadoras a obrigacido de pagar: (/) pagamento de

um tergo da remuneragdo; (i) declaracdo dos tempos de
trabalho e da remuneragéo normalmente declarada relativa
ao trabalhador, independentemente da suspensio parcial do
seu efetivo pagamento; (#7) pagamento das correspondentes
contribuigdes e quotizagoes.

Procedimento/Declaragdes a ter em consideragio:

(i) Comunica¢io da auséncia pelo trabalhador, com cinco dias
de antecedéncia quando previsivel ou logo que possivel
em caso contrario (formuldrio disponivel em htep://www.
seg-social.pt/formularios).

(i7)) Requerimento do empregador, que sera deferido
automaticamente.

(i) Este apoio excecional deverd ser refletido em declaracio
de remuneragoes auténoma para a Seguranga Social .

Questdes adicionais:

(i) Se o filho tiver mais de 12 anos, o trabalhador tem
direito a este apoio excecional?

Nesta situacdo, o apoio excecional s6 é concedido se o
menor for portador de doenga crénica ou deficiéncia.

) Sdo considerados como perfodos de interrupgio letiva os fixados nos Anexos 11 e IV ao Despacho n.° 5754-A/2019, publicado
no Didrio da Republica, 2.% série, n.° 115, de 18 de junho, ou os definidos por cada escola ao abrigo da possibilidade inscrita
no n.° 5 do artigo 4.° da Portaria n.° 181/2019, de 11 de junho.

©9 " Sobre o0 apoio pago incide a quotizagio do trabalhador para a Seguranga Social (cuja taxa, no regime geral é de 11%) e 50%
da contribuigdo do empregador para a Seguranca Social (cuja taxa, no regime geral é de 23,75%).


http://www.seg-social.pt/formularios
http://www.seg-social.pt/formularios
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(ii) Estes dias sdo considerados para o limite de 30 dias
por ano previstos na lei para assisténcia a filho?

Tendo em conta que se trata de um regime especialmente
previsto para a atual conjuntura e que acarreta um
apoio excecional para os progenitores que tenham de
prestar assisténcias aos filhos, devido ao encerramento
dos estabelecimentos de ensino por determinagao
governamental, parece-nos que estas auséncias nao
deverio ser consideradas para o limite de 30 dias por
ano. E de salientar que o Decreto-Lei n.° 10-K/2020
(ver ponto seguinte) refere expressamente que as faltas
indicadas no artigo 2.° desse diploma ndo contam para o
limite anual previsto nos artigos 49.° ¢ 50.° do CT.

* Teletrabalho ou formacéo a distancia:

Em caso de encerramento das escolas e caso os trabalhadores
possam prestar a sua atividade em teletrabalho ou formacio
a distdncia, o empregador tem a obrigagdo de pagar a
retribuigdo, por subsistir a execugdo de contrato de trabalho.
Ver ponto acima sobre teletrabalho.

Outras faltas justificadas®? * Enquadramento:

Andlise efetuada ao abrigo do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 10-K/2020.

Sem prejuizo do disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, consideram-se ainda como faltas justificadas as
seguintes:

() As motivadas por assisténcia a filho ou outro dependente
a cargo menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca crénica, bem como
a neto que viva com o trabalhador em comunhio de
mesa e habitagio e que seja filho de adolescente com
idade inferior a 16 anos, nos periodos de interrupgao
letiva fixados no diploma aplicdvel ou definidos por cada
escola®, quando aplicdvel;

(#7) As motivadas por assisténcia a conjuge ou pessoa que viva
em unido de facto ou economia comum com o trabalhador,
parente ou afim na linha reta ascendente que se encontre
a cargo do trabalhador e que frequente equipamentos
sociais cuja atividade seja suspensa por determinacio da
autoridade de satde ou pelo Governo, desde que nao seja
possivel continuidade de apoio através de resposta social
alternativa;

(i7i)As motivadas pela prestagdo de socorro ou transporte, no
ambito da pandemia da doenga COVID-19, por bombeiros
voluntdrios com contrato de trabalho com empregador
do setor privado ou social, comprovadamente chamados
pelo respetivo corpo de bombeiros — nesta situagéo, o
comandante do respetivo corpo de bombeiros emite
documento escrito, devidamente assinado, comprovando
os dias em que o bombeiro voluntdrio prestou servigo,
sendo o respetivo salario encargo da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecio Civil.

OV Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10-K/2020.

Sao considerados como periodos de interrupgio letiva os fixados nos Anexos II ¢ IV ao Despacho n.® 5754-A/2019, publicado
no Didrio da Repiiblica, 2.% série, n.° 115, de 18 de junho, ou os definidos por cada escola ao abrigo da possibilidade inscrita no
n.° 5 do artigo 4.° da Portaria n.® 181/2019, de 11 de junho.
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Tema E ento / Recomendacgdes

Caso os trabalhadores ndo possam prestar o seu trabalho

em regime de teletrabalho ou de formagéo a distancia, as
auséncias sdo consideradas como faltas justificadas, nao
determinando a perda de quaisquer direitos, exceto quanto a
retribui¢ao®.

Os trabalhadores devem comunicar as auséncias ao
empregador nos termos do artigo 253.° do CT.

E de alertar que as aludidas faltas no contam para o limite
anual previsto nos artigos 49.°, 50.° ¢ 252.° do C'T.

* Possibilidade de marcagao de férias:

Nas situagdes previstas supra nos pontos (7) e (#), o
trabalhador pode proceder a marcacio de férias, sem
necessidade de acordo com o empregador, mediante
comunicagio, por escrito com antecedéncia de dois dias
relativamente ao inicio do periodo de férias.

Em termos de consequéncias praticas da marcagdo de férias,
refira-se que, durante esse periodo de férias, é devida a
retribuigdo do periodo correspondente a que o trabalhador
receberia se estivesse em servico efetivo.

Quanto ao subsidio de férias, ndo se aplica o n.° 3 do artigo
264.° do CT (i.e., pagamento do subsidio de férias antes do
inicio do periodo de férias e proporcionalmente em caso de
gozo interpolado de férias), podendo, neste caso, o subsidio
de férias ser pago na sua totalidade até ao quarto més seguinte
ao do inicio do gozo de férias.

* Teletrabalho ou formacéo a distancia:

Caso os trabalhadores possam prestar a sua atividade em
teletrabalho ou ter formagéo a distancia, o empregador tem a
obrigagdo de pagar a retribuigdo, por subsistir a execucdo de
contrato de trabalho. Ver ponto acima sobre teletrabalho.

* Nota adicional:

Este regime excecional ndo afasta a aplicacio de disposicdo
mais favoravel prevista no CT, em legislacdo especifica ou em
instrumento de regulamentacio coletiva de trabalho aplicdvel.

Riscos

Os riscos relacionados com as medidas elencadas neste capitulo prendem-se, sobretudo, com a possibilidade de divergéncias
interpretativas por parte da Seguranga Social € que podem culminar na nio concessdo dos subsidios e apoios descritos ou na
obrigagéo de restitui¢do dos apoios concedidos.

©9 Do Decreto-Lei ndo resulta a extensio do apoio ao periodo de férias escolares.
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IV.K. Caso especial dos trabalhadores
dos “servicos essenciais”

Considerando a pandemia do COVID-19, Assim, este capitulo visa responder a dividas
foram consagrados direitos e deveres de um relacionadas com este grupo de trabalhadores,
determinado grupo de trabalhadores, designados sem prejuizo de posteriores atualizacoes.

por Trabalhadores de Servicos Essenciais.

Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Trabalhadores de Servigos Essenciais * Enquadramento:

De acordo com o artigo 10.° do Decreto-Lei

n.° 10-A/2020 consideram-se como trabalhadores dos
servigos essenciais, nomeadamente, os profissionais de
sadde, as forgas e servigos de seguranga e de socorro,
incluindo bombeiros voluntdrios, ¢ das forgas armadas,
os trabalhadores do servigos pablicos essenciais, €

de instituigdes ou equipamentos sociais de apoio aos
idosos como lares, centros de dia e outros similares®,
de gestdo e manutengdo de infraestruturas essenciais,
bem como trabalhadores de outros servigos essenciais
cuja mobilizagdo para o servigo ou prontidao obste a
que prestem assisténcia aos respetivos filhos ou outros
dependentes a cargo, na sequéncia da suspensio das
atividades letivas e ndo letiva e formativas.

Os servigos essenciais, para efeitos deste regime, sao
ainda os definidos em portaria do membro do Governo
responsavel pela Presidéncia do Conselho de Ministros
(cfr. Portaria n.° 82/2020, na redagdo dada pela Portaria
n.° 97/2020).

* Direitos relacionados com a suspensao das atividades
letivas e ndo letivas e formativas:

Nos termos do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, deve identificar-se, em cada agrupamento
de escolas, um estabelecimento de ensino e creches que
acolham os filhos ou outros dependentes a cargo dos
trabalhadores essenciais elencados no ponto anterior®.

E de salientar que, de acordo com o Decreto-Lei

n.° 10-K/2020, estes estabelecimentos tém de assegurar,
igualmente, o acolhimento desses beneficidrios durante o
periodo de interrupgao letiva.

©9 Os trabalhadores de instituigoes ou equipamentos sociais de apoio aos idosos como lares, centros de dia e outros similares
passaram a constar deste elenco, por forca de alteragdo introduzida pela Lei n.° 5/2020, de 10 de abril.

9 A redagao do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 10-A/2020 foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 12-A/2020 acrescentando a
referéncia a creches, para além de estabelecimentos de ensino. Este Gltimo diploma acrescentou ainda disposigdo (o novo
n.° 2 do mesmo artigo 10.°) estabelecendo que “as instituigdes da drea da deficiéncia, com resposta de Centro de Atividades
Ocupacionais, sem prejuizo da suspensio das atividades dos mesmos, devem garantir apoio aos responsaveis pelos seus
utentes que sejam trabalhadores de servigos considerados essenciais, nos termos identificados no nimero anterior”.
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Tema

Enqua ento / Recomendacgdes

Acresce que, nos termos do disposto no Decreto-Lei
n.° 10-K/2020, estes trabalhadores essenciais nao podem
proceder a marcagdo de férias, sem necessidade de
acordo com o empregador, mediante comunicagao (ver
possibilidade descrita no ponto acima), para efeitos de
prestar assisténcia a filho ou outros membros, durante
o periodo de interrupgdo letiva, e/ou prestar assisténcia
a cOnjuge ou pessoa que viva em unido de facto ou
economia comum com o trabalhador, parente ou afim
na linha reta ascendente que se encontre a cargo do
trabalhador ¢ que frequente equipamentos sociais cuja
atividade seja suspensa por determinacio da autoridade
de satde ou pelo Governo, desde que ndo seja possivel
continuidade de apoio através de resposta social
alternativa.

Note-se que, no caso especial dos profissionais de satde,
os direitos e deveres relacionados com a assisténcia

a familia obedecem as regras especiais previstas no
Despacho n.° 3301/2020, destacando-se somente,

nesta sede, que o aludido Despacho faz distin¢oes em
termos das profissdes desempenhadas pelos membros

do agregados familiares e respetivas consequéncias

na atribuicéo do direito de assisténcia a filho ou

outros dependentes a cargo, menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca
crénica. O Decreto-Lei n.° 10-K/2020 salvaguarda a
possibilidade de se estabelecer um regime especifico
para profissionais de satide que acomode a possibilidade
de prestar assisténcia a dependente a seu cargo que
frequente equipamentos sociais ¢ que alargue o regime
ja previsto para a assisténcia a familia de profissionais de
satide (Despacho n.° 3301/2020) também aos periodos de
férias escolares®®.

Suspensdo dos limites ao nimero maximo de horas de
trabalho suplementar que podem ser prestados por ano,
por trabalhador

Nos termos do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei

n.° 10-A/2020, na redacdo que resultou do Decreto-Lei

n.° 12-A/2020 e Decreto-Lei n.° 20-C/2020, estao suspensos
os limites anuais ao nimero maximo de horas de trabalho
extraordindrio ou suplementar por trabalhador estabelecidos
na Lei Geral do Trabalho em Funcoes Publicas e no CT em
todos os 6rgaos, organismos, servicos ¢ demais entidades

do Ministério da Satde, das forgas e servigos de seguranga,
de um conjunto de outros Institutos, Direcoes-Gerais e
Autoridades e entidades listadas naquela disposicio legal,
bem como das institui¢des particulares de solidariedade
social, associacoes sem fins lucrativos, cooperativas e demais
entidades da economia social que exergam atividades
essenciais da drea social e da saide, nomeadamente, servicos
de satude, estruturas residenciais ou de acolhimento ou
servicos de apoio domicilidrio para populagdes vulneraveis,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Riscos

Os riscos relacionados com este tema prendem-se, sobretudo, com a possibilidade de divergéncias interpretativas, quanto aos
profissionais de satde, na situacdo de suspensao das atividades letivas e nio letivas e formativas, resultantes da aplicacdo do

aludido Despacho n.° 3301/2020.

% Este alargamento consta da Portaria n.° 82/2020, que estabelece os servigos essenciais para efeitos de acolhimento, nos
estabelecimentos de ensino, dos filhos ou outros dependentes a cargo dos respetivos profissionais.



1V Laboral

V.

Um Novo Tempo. Uma Nova Missio. Implicagdes Juridicas do Novo Coronavirus — 43

L. Trabalhadores independentes

(“recibos verdes”)

APOIO EXTRAORDINARIO POR REDUGAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA®":

(1)

(i1)

Requisitos
A concessio do apoio depende da verificagio
dos seguintes requisitos cumulativos:

Estar abrangido exclusivamente pelo regime
dos trabalhadores independentes (ou seja,
ndo € aplicdvel a trabalhadores em regime de
acumulacdo) e nio ser pensionista;

"Tenha estado sujeito ao cumprimento de
obrigag@o contributiva em pelo menos trés
meses consecutivos ou seis interpolados ha
pelo menos 12 meses; €

(111) Estar em situagdo:

a. comprovada de paragem total da atividade
ou da atividade do respetivo setor, em
consequéncia do surto de COVID-19; ou

b. de quebra abrupta e acentuada de, pelo
menos, 40% de faturagdo no periodo
de 30 dias anterior ao do pedido junto
dos servigos da Seguranga Social, com
referéncia a média mensal dos dois
meses anteriores a esse periodo, ou face
ao periodo homologo do ano anterior
(ou para quem tenha iniciado atividade
hd menos de 12 meses, 4 média desse
periodo).

As circunstincias supra referidas sio
atestadas através de declaracdo do proprio,
sob compromisso de honra, ou do contabilista
certificado (se estiver sob o regime de
contabilidade organizada).

Salienta-se ainda que este apoio foi
recentemente concedido também, com
as necessarias adaptagdes, aos gerentes
de sociedades por quotas, bem como

(1)

aos membros de 6rgios estatutdrios de
fundagdes, associagdes ou cooperativas com
fungdes equivalentes aquelas, que estejam
exclusivamente abrangidos pelos regimes

de seguranca social nessa qualidade e que,
no ano anterior, tenham tido faturacao
comunicada através do e-fatura inferior a

80 000 EUR®®100) Neste caso — face a
regulamentacdo introduzida pela Portaria

n.° 94-A/2020 —, a remuneragio considerada
para o cédlculo do apoio serd a remuneragio
base declarada em margo de 2020 referente
ao més de fevereiro de 2020 ou, nio havendo
remuneragao base declarada no referido més,
ao valor do IAS.

Apoio financeiro

Durante o periodo de aplicagio desta
medida, o trabalhador independente tem
direito a um apoio financeiro correspondente:

Ao valor da remuneragio registada como base
de incidéncia contributiva, com o limite do
valor de um IAS (438,81 EUR), nas situagoes
em que o valor da remuneracio registada
como base de incidéncia € inferior a 1,5 IAS;
ou

(1) A 2/3 do valor da remuneracio registada

como base da incidéncia contributiva, com

©7)

Cfr. artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 12-A/2020 e pelo Decreto-Lei
n.° 14-F/2020 de 13 de abril.

(98)

99)

(100)

Neste caso, o apoio concedido depende da retoma da
atividade no prazo de oito dias (cfr. n.° 13 do artigo 26.°
do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, com a redagéo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 20-C/2020)

Cfr. n.° 6 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
com a redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.® 20-
C/2020.

Quando a comunicacio dos elementos das faturas

através do ndo reflita a totalidade das operagdes
praticadas sujeitas a IVA, ainda que isentas, relativas a
transmissdo de bens e prestacdo de servicos, referentes
ao periodo em anilise, a aferigdo dos limites ai previstos

¢é efetuada por via declarativa, com referéncia ao volume
de negdcios, com a respetiva certificagdo por contabilista
certificado, e sujeito a posterior verificagio pela seguranga
social, no prazo de um ano a contar da atribuicio do
apoio, com base em informacio solicitada a Autoridade
Tributéria e Aduaneira, dando lugar a eventual restitui¢io
das quantias indevidamente recebidas (¢f7:, n.° 10 do
artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, com a redacdo
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 20-C/2020).
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o limite maximo do valor da RMMG, nas
situagdes em que o valor da remuneracio
registada € igual ou superior a 1,5 IAS.

Este apoio tem como limite minimo o valor
correspondente a 50% do valor do IAS
(219,40 EUR).

Para o célculo deste apoio — face a
regulamentagéo introduzida pela Portaria

n.° 94-A/2020 -, a remuneracio considerada
corresponderd a média da base de incidéncia
contributiva dos meses em que tenha
existido registo de remuneracoes no periodo
dos 12 meses imediatamente anteriores ao da
data da apresentagdo do requerimento.

Para além do referido apoio financeiro, o
trabalhador independente terd também
direito ao adiamento do pagamento das
contribuigbes relativas aos meses em que

esteja a receber o apoio.

O pagamento das contribui¢des serd efetuado
a partir do segundo més posterior ao da

cessacdo do apoio e pode ser feito num prazo
maximo de 12 meses, em prestagdes mensais

e iguais.

Nas situagdes referidas no ponto (iii)

b) supra, o valor do apoio financeiro é
multiplicado pela respetiva quebra de
faturago, expressa em termos percentuais.
A quebra de faturagio € sujeita a posterior
verificagdo pela seguranca social, no prazo
de um ano a contar da atribuicdo do apoio,
com base em informacio solicitada a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, dando
lugar a eventual restituicdo das quantias
indevidamente recebidas®V.

Duracgao
Um més, prorrogavel mensalmente, até
um maximo de seis meses. E pago a partir

(19D Artigo 26.°, n.os 8 ¢ 9, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, com

a redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 14-F/2020.

(i)

(i2)

do més seguinte ao da apresentacio do
requerimento.

Procedimento

Preenchimento do formulario on/ine para
requerimento do apoio pelo trabalhador
independente;

Registar/alterar o IBAN na Seguranca

Social Direta (o pagamento do apoio é feito
obrigatoriamente por transferéncia bancdria).

Prorrogacao

A prorrogacdo do apoio estd sujeita as
mesmas condigdes previstas para a respetiva
concessao, reportando-se a avaliacdo da
quebra de faturagio ao periodo de referéncia
anterior ao pedido inicial.

A prorrogacio deve ser requerida
mensalmente, através da Seguranca Social
Direta.

Notas:

Durante o pagamento do apoio
extraordindrio, o trabalhador independente
mantém a obrigacdo da declaragdo trimestral
(quando aplicavel);

Este apoio néo confere o direito a isencido
do pagamento de contribuigdes a seguranga
social;

Este apoio ndo é cumulivel em

periodos sobrepostos com outros apoios,
designadamente, o isolamento profilatico,
o subsidio de doenga, os subsidios de
assisténcia a filho ou a neto e o apoio

excecional a familia;

APOIO EXCECIONAL POR IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DA ATIVIDADE PARA ASSISTENCIA A
FILHOS MENORES DE 12 ANOS:

(1)

Requisitos
A concessio do apoio depende da verificagdo
dos seguintes requisitos cumulativos:

Estar impossibilitado de exercer a sua
atividade (nio existirem outras formas de
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prestagdo de atividade, nomeadamente,

através de trabalho remoto) por motivos

de assisténcia a filhos ou outros menores

a cargo, que sejam menores de 12 anos,

ou com deficiéncia ou doenga crénica,

independentemente da idade, decorrente do

encerramento do estabelecimento de ensino;
(1) 'Tenha estado sujeito a obrigagdo

contributiva em pelo menos trés meses

consecutivos nos Gltimos 12 meses.

Notas:

— Este apoio pode ser requerido por ambos
os progenitores, mas nao é cumulavel em
periodos sobrepostos;

— Se um dos progenitores estiver em regime
de teletrabalho, o outro progenitor ndo pode
beneficiar deste apoio excecional.

* Apoio financeiro
Correspondente a um tergo da base de
incidéncia contributiva mensal referente ao
primeiro trimestre de 2020, com o limite
minimo de 438,81 EUR (um IAS) e o
limite maximo de 1097,03 EUR (2,5 TAS),
nio podendo, em qualquer caso, exceder o
montante da remuneracio registada como

base de incidéncia contributiva.

Nota: o apoio é objeto de declaracido
trimestral de rendimentos, entendo sujeito a
correspondente contribuicdo social.

¢ Duracgao
Durante o periodo em que for decretado o
encerramento da escola, exceto se 0 mesmo

coincidir com férias escolares.

O apoio ¢é atribuido de forma automatica,
ap6s requerimento do trabalhador
independente e deve ser requerido

mensalmente.

* Procedimento
Preenchimento do formulario on/ine para
requerimento do apoio pelo trabalhador
independente.

SUBSIDIO DE DOENCA POR MOTIVO DE
ISOLAMENTO PROFILATICO:

Em caso de isolamento profildtico, motivado

por grave risco para a saide puablica decretado
pela Autoridade de Satde, o trabalhador
independente beneficia da protegio prevista
para os trabalhadores por conta de outrem, ou
seja, durante os 14 dias do periodo de isolamento
receberd um subsidio de doenca, de valor
correspondente a 100% da remuneragio.

Para o efeito, o trabalhador independente devera:

(1) Preencher o modelo GIT71-DGSS supra
referido?, com a sua identificacio;

Envio do modelo referido em (7) e a declaragio
de certificacdo de isolamento profilatico,
emitida pelo delegado de satde, através da
Seguranga Social Direta, indicando como
assunto: “COVID19 - Declaragio de isolamento
profilatico para trabalhadores”.

MEDIDA EXTRAORDINARIA DE INCENTIVO A
ATIVIDADE PROFISSIONAL(©3;

* Requisitos
A concessio deste apoio depende da
verificagdo dos seguintes requisitos

cumulativos:

a) 'Trabalhadores que em margo de 2020 se
encontravam exclusivamente abrangidos pelo

regime dos trabalhadores independentes; ¢

102 Segundo as indicagdes fornecidas pela Seguranga Social
no documento ¢
”. 08
trabalhadores independentes deverdo preencher o mesmo
modelo disponibilizado as entidades empregadoras para
os trabalhadores por conta de outrem, colocando a sua

propria identificagdo.

109 Recentemente o artigo 28.°-A do Decreto-Lei n.°
10-A/2020, aditado pelo Decreto-Lei n.° 20-C/2020,
veio alargar o dmbito de protegdo dos trabalhadores
independentes, introduzindo esta nova medida
extraordindria.


http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/Medidas+Excecionais+no+%C3%A2mbito+da+Crise+COVID-final.pdf/fe186ada-5a4b-4421-93f2-43e8d0dc6d08
http://www.seg-social.pt/documents/10152/16722120/Medidas+Excecionais+no+%C3%A2mbito+da+Crise+COVID-final.pdf/fe186ada-5a4b-4421-93f2-43e8d0dc6d08
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b) Se encontrem numa das seguintes condigoes:

(z) 'Tenham iniciado atividade h4 mais de
12 meses e ndo preencham as condigoes
para ter acesso ao apoio extraordindrio
por redugio da atividade econémica;

(7z) 'Tenham iniciado atividade hd menos de
12 meses; ou

(117) Estejam isentos de contribuigdes por
for¢a do disposto na alinea d) do n.° 1
do artigo 157.° do Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial
de Seguranga Social.

Apoio financeiro
O valor é calculado nos termos do n.° 1
do artigo 162.° do Cddigo dos Regimes

faturagdo comunicada para efeitos fiscais
entre 1 de margo de 2019 e 29 de fevereiro
de 202079 tendo como limite maximo
metade do valor do IAS (219,40 EUR) e
minimo o correspondente ao menor valor de

base de incidéncia contributiva minima.

Duracgao
Um més, prorrogavel mensalmente até um

mdaximo de trés meses.

Nota:

O pedido de concessio deste apoio determina
a producio de efeitos do enquadramento no
regime dos trabalhadores independentes ou a
cessagdo da isengdo, a partir do més seguinte
ao da cessagao do apoio.

Contributivos do Sistema Previdencial de

19](104) 4di L1 ~ . )
Seguranga Social '"”, com base na média da 105 O valor da média da faturacio determinante do cilculo

do apoio ¢ transmitido pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira a Seguranca Social.

109 “0 rendimento relevante do trabalhador independente é
determinado com base nos rendimentos obtidos nos trés
meses imediatamente anteriores a0 més da declaragido
trimestral, nos seguintes termos:

a) 70 % do valor total de prestagio de servigos;
b) 20 % dos rendimentos associados a produgio e venda de
bens”.

IV.M. Contribuicdes e prestacdes sociais

[Tema Enquadramento / Recomendacgdes

Pagamento diferido das contribui¢cées devidas pelas
entidades empregadoras e pelos trabalhadores
independentes

Regime excecional e temporario de cumprimento de
contribuicdes sociais —artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei
n.° 10-F/2020)1°®

* Ambito de aplicagéo

Tém direito ao diferimento do pagamento de
contribuigdes sociais, as entidades empregadoras dos
setores privado e social:

(z) com menos de 50 trabalhadores;

(#i) com um total de trabalhadores entre 50 e 249, desde
que apresentem uma quebra de, pelo menos, 20%
da fatura¢do comunicada através do e-fatura nos
meses de margo, abril e maio de 2020, face ao periodo
homélogo do ano anterior ou, para quem tenha
iniciado a atividade hd menos de 12 meses, a média
do periodo de atividade decorrido;

109 No caso do artigo 3.°, na redagdo que resultou da Declaragdo de Retificacio n.® 13/2020.
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Tema Enquadramento / Recomendacgdes

(7z7)com um total de 250 ou mais trabalhadores, desde
que apresentem uma quebra de, pelo menos, 20% da
faturagdo comunicada através do e-fatura nos meses
de margo, abril € maio de 2020, em face do periodo
homoélogo do ano anterior ou, para quem tenha
iniciado a atividade hd menos de 12 meses, 2 média
do periodo de atividade decorrido e se enquadrem
numa das seguintes situagoes:

a. se trate de instituicdo particular de solidariedade
social ou equiparada;

b. constitua empregador cuja atividade se enquadre
nos setores encerrados nos termos dos Decretos
do Governo de regulamentagio do estado
de emergéncia declarado e sucessivamente
prorrogado pelo Presidente da Repiablica'’”; ou
nos setores da aviacdo e do turismo que tenha
efetivamente encerrado (ou, relativamente a
estabelecimento efetivamente encerrado); ou

c. constitua empregador cuja atividade tenha
sido suspensa, por determinacio legislativa
ou administrativa, nos termos previstos no
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, na Lei de Bases da
Protecio Civil ou na Lei de Bases da Saide, que
tenha efetivamente encerrado (ou relativamente
ao estabelecimento efetivamente encerrado).

(1v)Os trabalhadores independentes.

O ndmero de trabalhadores ¢ aferido por referéncia a
declaragio de remuneragdes relativa ao més de fevereiro
de 2020.

As entidades empregadoras beneficidrias podem ser
fiscalizadas, em qualquer momento, pelas entidades
publicas competentes, devendo comprovar os factos de
que depende o diferimento, para além de verificagdo por
via eletrénica com a AT.

* Prazos de pagamento

As contribuigdes da responsabilidade da entidade
empregadora, devidas nos meses de margo, abril € maio de
2020, podem ser pagas nos seguintes termos:

a) Um tergo do valor das contribui¢des é pago no més em
que ¢ devido;

b) O montante dos restantes dois tergos pode ser pago em
prestagoes iguais e sucessivas, sem juros, segundo as
duas alternativas seguintes:

() nos meses de julho, agosto e setembro de 2020; ou
(71) nos meses de julho a dezembro de 2020.

O diferimento das contribuigoes devidas pelos
trabalhadores independentes aplica-se aos meses de abril,
maio ¢ junho de 2020 e as contribui¢gdes podem ser pagas
nos termos supra referidos.

199" Decretos n.° 2-A/2020, n.° 2-B/2020 e n.° 2-C/2020.
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Notas:

— Para as entidades empregadoras que ja efetuaram o
pagamento da totalidade das contribuigdes devidas em
marco de 2020, o diferimento inicia-se em abril de 2020 ¢
termina em junho de 2020;

— Nada obsta ao pagamento integral das contribuicoes
devidas pelas entidades empregadoras;

— As entidades empregadoras que nio efetuaram o
pagamento de 1/3 das contribuigoes e quotizagdes
devidas no primeiro més de adesdo a medida (margo ou
abril) e que procedam de imediato ao pagamento desse
valor acrescido de juros de mora mantém o direito ao
diferimento do pagamento de contribuiges!*®.

* Procedimento

O diferimento do pagamento de contribui¢des nao

se encontra sujeito a requerimento bastando que o
empregador faga o pagamento das quotizacoes a cargo do
trabalhador e de 1/3 das contribuicdes do empregador nos
meses abrangidos pelo diferimento.

Em julho de 2020, as entidades empregadoras devem
indicar na Seguranca Social Direta qual dos prazos de
pagamento — prestagoes iguais ao longo de trés meses ou
ao longo de 6 meses - pretendem utilizar.

Os requisitos relativos a faturagio sio demonstrados pela
entidade empregadora durante o més de julho de 2020,
conjuntamente com certificagdo do respetivo contabilista
certificado.

¢ Incumprimento

O incumprimento do pagamento de um tergo do valor das
contribuigdes, no més em que é devido, ou do pagamento
da quotizagdo a cargo do trabalhador determina a imediata
cessagio deste beneficio.

O incumprimento dos requisitos de acesso ao diferimento
do pagamento de contribui¢des implica o vencimento
imediato da totalidade das prestagdes em falta, bem como
a cessagao da isencio de juros.

Prorrogacdo automatica dos subsidios de desemprego e de | O subsidio de desemprego e todas as prestagdes do sistema de
outros apoios sociais - Artigo 6.° do Decreto-Lei Seguranga Social que garantam minimos de subsisténcia, sdo
n.° 10-F/2020 extraordinariamente prorrogados até 30 de junho de 2020%%).

A Portaria n.° 94-A/2020 esclarece que essa prorrogagio é
efetuada de forma automdtica, sendo aplicdvel aos beneficios
cujo periodo de concessao ou renovacdo tenha terminado em
marco ou termine nos meses de abril, maio e junho de 2020,
inclusive?,

Sao igualmente suspensas as reavaliacoes das condicoes de
manutengio destas prestagoes até a mesma data.

108 Cfr. n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, na redagio introduzida pelo Decreto-Lei n.° 20-C/2020.
199 Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-F/2020.

(19" Note-se que a prorrogacio do periodo de concessio do subsidio de desemprego nio releva para a atribuigao de outras
prestagdes por desemprego nem para efeitos de registo de remuneragoes por equivaléncia a entrada de contribuigoes.
Ou seja, a prorrogagio excecional do pagamento do subsidio de desemprego ndo tem efeito na duragdo do subsidio social
de desemprego, nem releva para efeitos da carreira contributiva do trabalhador, afastando-se assim do regime normal do
subsidio de desemprego.
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Alargamento do dmbito de aplicagdo do subsidio social de Sem prejuizo dos n.* 2 ¢ 3 do artigo 22.° do Decreto-Lei
desemprego - artigo 2.° do Decreto-Lei n.°® 20-C/2020 n.° 220/2006, na sua redagdo atual, tém direito ao subsidio
social de desemprego inicial os trabalhadores que tenham:

a) 90 dias de trabalho por conta de outrem, com o
correspondente registo de remuneragoes, num periodo de
12 meses imediatamente anterior a data do desemprego;

a) 60 dias de trabalho por conta de outrem, com o
correspondente registo de remuneragoes, num periodo de
12 meses imediatamente anterior a data do desemprego,
nos casos em que este tenha ocorrido por caducidade do
contrato de trabalho a termo ou por dentncia do contrato
de trabalho por iniciativa da entidade empregadora
durante o periodo experimental, ndo relevando estas
situacdes para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo
24.° do Decreto-Lei n.° 220/2006.

O periodo de concessio do subsidio social de desemprego
inicial € fixado, independentemente da idade ou da carreira
contributiva do trabalhador em:

Casos da alinea a) supra: 90 dias;

Casos da alinea b) supra: 60 dias.
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