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GClossario

CPA

Lei n.° 1-A/2020

Cédigo do Procedimento Administrativo

CPC

Cddigo de Processo Civil

CPTA

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, medidas excecionais
e tempordrias de resposta a situagdo epidemioldgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca
COVID-19, conforme alterada pela Lei n.® 4-A/2020

Lei n.° 4-A/2020

Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos

Lei n.© 44/86

Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, regime do estado de
sitio e do estado de emergéncia

Decreto n.° 2-A/2020

Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo, procede a
execugao da declaracdo do estado de emergéncia
efetuada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.” 14-A/2020, de 18 de margo

Decreto n.° 2-B/2020

Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, procede a
execugio da renovagio da declaragio do estado de
emergéncia efetuada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.” 17-A/2020, de 2 de abril

Decreto-Lei n.° 10-A/2020

Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, estabelece
medidas excecionais e tempordrias relativas a situagao
epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID-19,
conforme alterado pelo Decreto-Lei n.° 12-A/2020, de
6 de abril

Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, primeira alteragio a
Lei n.° 1-A/2020, e segunda alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 10-A/2020

Lei n.° 4-B/2020

Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, regime excecional de
cumprimento das medidas previstas nos Programas
de Ajustamento Municipal e de endividamento das
autarquias locais, no Ambito da pandemia da doenga
COVID-19, e segunda alteragio a Lei n.® 1-A/2020

Lei n.© 44/86

Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, regime do estado de

sitio e do estado de emergéncia

Lei n.° 67/2013

Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, lei-quadro das
entidades administrativas independentes com fungdes
de regulagdo da atividade econémica dos setores
privado, publico e cooperativo

SITAF

Sistema de Informagdo dos Tribunais Administrativos

e Fiscais
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XIV.
PROCEDIMENTO

E CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOS
- PRAZOS E
DILIGENCIAS

XIV.A. Enquadramento prévio

No 4mbito das medidas de combate a pandemia
COVID-19 adotadas pelo Governo e pela
Assembleia da Republica, foram aprovados o
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, a Lei n.° 1-A/2020 e
o Decreto n.” 2-A/2020, os quais contém diversas
disposicoes quanto a realizacgdo de diligéncias,
suspensao de prazos e regras de prescrigao e
caducidade de prazos no 4mbito de processos e
procedimentos, incluindo os administrativos.

As disposicoes contidas na Lei n.° 1-A/2020 foram
posteriormente alteradas pela Lei n.° 4-A/2020

e pela Lei n.° 4-B/2020, tendo esta Gltima
procedido a republicagdo da Lei n.° 1-A/2020.

Em conformidade, o presente texto reflete as
solugdes plasmadas na redagio introduzida por
tais alteracoes.

XIV.B. Efeitos nos diversos prazos
e diligéncias

PRAZOS NO AMBITO DE PROCESSOS

E PROCEDIMENTOS NAO URGENTES

QUE CORRAM TERMOS NOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Até a cessacido da situagdo excecional, ficam
suspensos todos os prazos para a pratica de atos
processuais € procedimentais no ambito dos
processos € procedimentos nao urgentes que
corram termos nos tribunais administrativos e
fiscais (artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 1-A/2020).

A suspensio destes prazos nio obsta:

e A tramitacdo dos processos ¢ a pratica de
atos quando todas as partes entendam ter
condigbes para assegurar a sua pratica através
das plataformas informdticas que possibilitam
a sua realizacéo por via eletrénica ou através
de meios de comunicagio a distancia
adequados, designadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente.

Existindo acordo das partes, sem prejuizo
das regras aplicdveis a pratica de atos
e diligéncias presenciais, 0S processos

continuam a tramitar-se normalmente;

* A que seja proferida decisio final nos
processos em relagdo aos quais o tribunal
e demais entidades entendam nio ser
necessaria a realizagdo de novas diligéncias.

Nesta alinea ndo estd em causa o acordo das
partes para a continuagao da tramitagdo do
processo. Ou seja, continuam a aplicar-se

as regras do CPTA relativas a emissdo de
decisdo final.

PRAZOS DE PRESCRICAO E DE CADUCIDADE
RELATIVOS A TODOS OS TIPOS DE PROCESSOS

E PROCEDIMENTOS

Estes prazos encontram-se suspensos até a
cessagao da situagao excecional, prevalecendo
esta suspensio sobre quaisquer regimes que
estabelecam prazos maximos imperativos de
prescricao ou caducidade (artigo 7.% n.% 3 e 4, da
Lei n.° 1-A/2020), sem prejuizo da nio suspensio
dos prazos no 4mbito dos processos urgentes,
melhor explicada abaixo (artigo 7.%, n.° 7, da Lei
n.° 1-A/2020).

Afigura-se que estdo abrangidos por

esta suspensao os prazos de caducidade,
expressamente previstos, associados ao nio
exercicio de direitos atribuidos por licengas

e contratos administrativos (e.g., prazo para
apresentar pedido de vistoria ou ato similar de


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/10-a/2020/p/cons/20200324/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/1-A/2020/03/19/p/dre
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que dependa o inicio de exploragio de atividade
sujeita a prazo).

Importa notar que, salvo por aplicacio das regras
gerais relativas a prescricdo e a caducidade,

a suspensdo prevista ndo abrangerd prazos
substantivos de prescri¢do e de caducidade que
ndo impliquem a pratica de um ato num processo
ou procedimento.

PRAZOS PARA INTENTAR AgéES

Os prazos de caducidade para instaurar agoes
encontram-se suspensos (artigo 7.%, n.° 3, da Lei
n.° 1-A/2020).

No entanto, apesar de a redacio da lei ndo ser
a mais clara ou adequada, na nossa opiniao nao
€stdo suspensos 0s prazos para propor agoes de
contencioso pré-contratual (artigos 100.° e ss. do
CPTA) e demais acoes administrativas urgentes.

No que se refere, em especial, as acdes de
contencioso pré-contratual, um entendimento
diverso estaria em contradi¢gdo com o regime
introduzido pela Lei n.° 4-A/2020, que
manifestamente visou manter a tramitacdo da
atividade contratual da administragéo.

PRAZOS NO AMBITO DE PROCESSOS URGENTES
Os processos urgentes continuam a ser tramitados,
sem suspensio ou interrupgdo de prazos, atos ou
diligéncias (artigos 7.°, n.° 7 ¢ 7.°-A, n.° 1, ambos
da Lei n.° 1-A/2020), sendo que:

* Nas diligéncias que requeiram a presenca
fisica das partes, dos seus mandatarios
ou de outros intervenientes processuais,
a pratica de quaisquer atos processuais €
procedimentais realiza-se através de meios
de comunicacio a distincia adequados,
designadamente teleconferéncia,
videochamada ou outro equivalente;

* Quando ndo seja possivel a realizacio
das diligéncias que requeiram a presenca
fisica das partes, dos seus mandatdrios ou
de outros intervenientes processuais, nos
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termos do pardgrafo anterior, e esteja em
causa a vida, a integridade fisica, a satde
mental, a liberdade ou a subsisténcia
imediata dos intervenientes, pode realizar-
se presencialmente a diligéncia desde que
a mesma ndo implique a presenca de um
nimero de pessoas superior ao previsto pelas
recomendacoes das autoridades de satde e
de acordo com as orientagoes fixadas pelos
conselhos superiores competentes;

* (Caso ndo seja possivel, nem adequado,
assegurar a pratica de atos ou a realizagido
de diligéncias nos termos acima descritos,
aplica-se também a estes processos o regime
de suspensdo previsto no artigo 7.% n.° 1, da
Lei n.° 1-A/2020.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 8, da Lei

n.° 1-A/2020, consideram-se também urgentes,
independentemente da sua qualificacdo como
urgente no dmbito do CPTA, para o efeito do
artigo 7.°, n.° 7, da Lei n.° 1-A/2020:

* Os processos e procedimentos para defesa
dos direitos, liberdades e garantias lesados
ou ameacados de lesdo por quaisquer
providéncias inconstitucionais ou ilegais,
referidas no artigo 6.° da Lei n.° 44/86;

* O servigo urgente previsto no n.° 1 do artigo
53.° do Decreto-Lei n.° 49/2014;

*  Os processos, procedimentos, atos €
diligéncias que se revelem necessarios a
evitar dano irreparavel.

Esta extensio operada pelo disposto no artigo 7.°,
n.° 8, da Lei n.° 1-A/2020 nio altera as demais
regras processuais gerais aplicdveis a tramitacdo
dos mesmos processos.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Nio existe qualquer regra que determine a
suspensao da generalidade dos procedimentos
administrativos.

Em geral, apenas se encontram suspensos
0s prazos para a pritica de atos no Ambito
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de procedimentos contraordenacionais,
sancionatorios e disciplinares, incluindo os atos
de impugnagio judicial de decisoes finais ou
interlocutdrias, que corram termos em Servigos
da administragdo direta, indireta, regional e
autdrquica, ¢ demais entidades administrativas,
designadamente entidades administrativas
independentes, incluindo a Autoridade da
Concorréncia, a Autoridade de Supervisiao

de Seguros e Fundos de Pensoes, o Banco de
Portugal e a Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios, bem como os que corram termos em
associagdes publicas profissionais (artigo 7.°, n.°
9, alinea b), da Lei n.° 1-A/2020).

Devera considerar-se que a lei pretendeu incluir
todas as entidades abrangidas pela lei-quadro das
entidades reguladoras (versao consolidada da

)-

A estes procedimentos contraordenacionais,
sancionatdrios e disciplinares aplica-se, “com as
necessarias adaptacoes”, o regime previsto nos
n.% 1 a 8 do artigo 7.°, da Lei n.° 1-A/2020.

PRAZOS ADMINISTRATIVOS

Encontram-se suspensos os prazos
administrativos no que respeita a pratica de atos
por particulares (artigo 7.%, n.°s 1 € 9, alinea c),
da Lei n.° 1-A/2020).

Em conformidade, encontram-se suspensos os
prazos de prontncia no 4mbito de audiéncias
prévias e de consultas publicas, ¢ demais atos
que devam ser praticados pelos particulares no
ambito de procedimentos administrativos.

Estdo também suspensos os seguintes prazos para
a formacdo de deferimento tdcito de autorizagbes
e licenciamentos:

* Prazos de cujo decurso decorra o deferimento
tacito pela administragio de autorizagoes e
licenciamentos requeridos por particulares
(artigo 17.%, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020);
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*  Prazos de cujo decurso decorra o deferimento
tdcito pela administra¢do de autorizagdes €
licenciamentos, ainda que ndo requeridos
por particulares, no &mbito da avaliacio de
impacte ambiental (artigo 17.% n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020).

Nos termos gerais em que tal seja admitido,
designadamente nos termos do CPA, nao é
de excluir a possibilidade de a administracio
prorrogar ou suspender os demais prazos.

Os prazos nos procedimentos de contratagio
publica ndo se encontram suspensos — ver

PRAZOS PARA PRATICA PRESENCIAL DE

ATOS PROCESSUAIS OU PROCEDIMENTAIS

- ENCERRAMENTO DE INSTALAGCOES OU
SUSPENSAO DE ATENDIMENTO PRESENCIAL
No caso de encerramento de instalages ou de
suspensdo de atendimento presencial nessas
instalacoes onde devam ser praticados atos
processuais ou procedimentais no ambito de
processos, procedimentos, atos e diligéncias que
corram 0s seus termos nos tribunais judiciais,
tribunais administrativos e fiscais, tribunais
arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz,
entidades de resolugdo alternativa de litigios,
cartérios notariais, conservatorias, Servigos

e entidades administrativas, no Ambito de
procedimentos contraordenacionais, respetivos
atos ¢ diligéncias e no Ambito de procedimentos,
atos ¢ diligéncias regulados pelo CPA,
encontram-se suspensos 0s prazos para a pratica
do ato processual ou procedimental em causa a
partir do dia do encerramento ou da suspensio do
atendimento (artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020).

A suspensio acima identificada é também
aplicavel aos cidadios, sujeitos processuais,
partes, seus representantes ou mandatdrios
que residam ou trabalhem nos municipios em
que se verifique o encerramento de instalagoes
ou a suspensdo do atendimento presencial,
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ainda que os atos e diligéncias processuais

ou procedimentais devam ser praticados em
municipio diverso. E o que se afigura resultar do
artigo 15.° n.° 3, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
visto parecer que a remissdo feita para “o
disposto no artigo anterior” serd um erro de
edigdo e deverd ser entendida como uma
remissao para “o disposto no presente artigo”.

Na nossa opinido, a suspensio aqui referida
respeita exclusivamente aos prazos para a
pratica presencial de atos, pelo que nio ficam
suspensos os demais prazos para os quais exista
alternativa da pratica através de correio, telefax
ou transmissio eletronica de dados, nos termos

do disposto no artigo 104.°, n.° 1, do CPA.

A suspensao estabelecida cessa com a declaragao
da autoridade publica de reabertura das
instalacoes (artigo 15.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020).

O disposto no artigo 15.° do Decreto-Lei

n.° 10-A/2020 tera relevincia auténoma face
ao disposto no artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020
na medida em que a cessagio das respetivas

vigéncias podera ocorrer em momentos distintos.

JUSTO IMPEDIMENTO, JUSTIFICAGCAO DE FALTAS
E ADIAMENTO DE DILIGENCIAS PROCESSUAIS E
PROCEDIMENTAIS

A declaragio emitida por autoridade de satide
que ateste a necessidade de um periodo de
isolamento por eventual risco de contigio da
pandemia COVID-19 considera-se fundamento
para a alegacdo do justo impedimento a pritica
de atos processuais e procedimentais que devam
ser praticados presencialmente no ambito de
processos, procedimentos, atos ¢ diligéncias que
corram 0s seus termos nos tribunais judiciais,
tribunais administrativos e fiscais, tribunais
arbitrais, Ministério Pablico, julgados de paz,
entidades de resolugdo alternativa de litigios,
cartérios notariais, conservatorias, servigos

e entidades administrativas, no Ambito de
procedimentos contraordenacionais, respetivos
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atos ¢ diligéncias e no Ambito de procedimentos,
atos e diligéncias regulados pelo CPA (artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 10-A/2020).

LICENCAS E AUTORIZACOES

As licengas, autorizagdes ou outro tipo de atos
administrativos com prazo determinado mantém-
se em vigor, independentemente do decurso

do respetivo prazo e exclusivamente no que

se refere ao decurso do prazo (artigo 30.° do
Decreto n.° 2-A/2020).

ATENDIBILIDADE DE DOCUMENTOS EXPIRADOS
Continuam a ser atendiveis pelas autoridades
publicas, para todos os efeitos legais, a exibicdo
de documentos suscetiveis de renovacio cujo
prazo de validade tenha expirado a partir de
09-03-2020 ou nos 15 dias imediatamente
anteriores ou posteriores (artigos 16.°, n.° 2,

e 37.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020).

Nio é seguro que a atendibilidade aqui referida
inclua documentos cuja renovagio possa ser
obtida através das plataformas eletronicas ou suzes
dos respetivos servigos publicos.

XIV.C. Notas finais

e As disposigoes da Lei n.° 1-A/2020, na
redagio introduzida pela Lei n.° 4-A/2020,
produzem os seus efeitos a 9 de margo de
2020, com excecdo das normas aplicaveis aos
processos urgentes, que s6 produzem efeitos
a 7 de abril de 2020 — data da entrada em
vigor da Lei n.” 4-A/2020 (artigo 6.°, n.° 2, da
Lei n.° 4-A/2020);

* O termo de vigéncia do regime estabelecido
no artigo 7.° Lei n.° 1-A/2020 serd
determinado por decreto-lei, no qual se
declare o termo da situacio excecional
(artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 1-A/2020);

* A suspensio de prazos acima mencionada
exige especial cautela no apuramento dos
termos desses prazos quando ocorrer o
levantamento da suspensio, por forca da
cessacdo de vigéncia dos regimes em causa.
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Mara Rupia Lopes

Neste contexto e por referéncia aos prazos
fixados em meses, poderd ser necessaria a sua
conversio em dias;

Exclusivamente no que respeita aos
regulamentos ¢ atos administrativos de
execugdo dos decretos de execugdo das
declaragbes do estado de emergéncia
(Decreto n.° 2-A/2020 e Decreto

n.° 2-B/2020), os mesmos sdo eficazes através
de mera notificagio ao destinatdrio, por via

AUTORES

Nuno Peres Alves

Associada Sécio
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eletrénica ou outra, sendo dispensadas as
demais formalidades aplicaveis. Para esse
efeito, entende-se por realizada a notificagio
aos destinatdrios através da publicagio

dos regulamentos ou atos no size das
entidades competentes para a aprovacao dos
regulamentos ou pritica dos atos.
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