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Nos 60 anos do Tratado de Roma:
uma uniao fundada no direito

Por CARLOS BOTELHO MONIZ
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departamento de
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EM JANEIRO DE 2018 CUMPREM-SE 60 ANOS DESDE
aentrada em vigor do Tratado de Roma, que instituiu
a Comunidade Econémica Europeia (CEE), entidade
que esteve na origem da Unido Europeia (UE), e este
aniversario merece uma referéncia especial, ja que as
seis décadas que entretanto se passaram constituem o
mais longo periodo de paz, prosperidade eliberdade
que se viveu na Europa. Tém sido muiltiplas as crises
e os sobressaltos por que tem passado 0 processo
de integracao econémica, social e politica que se
desenvolveu desde os meados do século passado no
continente europeu e estamos ainda hoje a viver as
sequelas da grave crise econémico-financeira es-
poletada ha cerca de dez anos.

Averdade no entanto é que, através da negociagao
e do compromisso, em condi¢des por vezes extramen-
te adversas, os Estados-membros e as institui¢des da
Unido tém sido capazes de superar as dificuldades
com que tém sido confrontados. E certo que nessas
negociagoes se projeta, inevitavelmente, o diferente
peso politico, econdmico e financeiro dos Estados que
compdem a Unido, mas moldura juridica, substantiva
e processual, em que essas negociagdes se inserem e
decorrem tem contribuido de forma decisiva para a
superacdo das crises e para o equilibrio das solucdes.
Estamos hoje, afortunadamente, muito longe do qua-
dro decorrente das meras relacoes de forca e dos
sistemas de aliancas politico-militares da Europa
do século XIX e do inicio do século XX, que condu-
ziu a duas guerras mundiais os Estados europeus
que hoje constituem a UE.

E porventura um dos tracos mais inovadores, mais
relevantes e mais fecundos do processo de integracdo
europeia, o de ser um processo fundado no direito e
balizado pelo direito. E essa evolugao s6 foi possivel
porque os tratados fundadores foram interpretados e
aplicados pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) num sentido que consagrou a apreensdo do di-
reito da Unido (e inicialmente do direito comunitdrio)
como um ordenamento juridico auténomo, distinto

do direito dos Estados e do direito internacional. Um
ordenamento estruturado em fungéo da prossecugao
dos objetivos de integragao que os Estados-membros fi-
xaram naqueles tratados, constituido por normas que
sdo fonte de direitos e de obrigacdes ndo apenas nas re-
lagBes entre Estados, ou nas relagdes entre os Estados-
-membros e as institui¢cdes da Unido, mas também nas
relagdes entre os poderes publicos, nacionais e euro-
peus, e os cidaddos e as empresas, e também, em certas
circunstancias, nas relacdes entre sujeitos privados.
Foi esta “revolugdo juridica”, que se iniciou na década
de sessenta do século XX, com os acérddos seminais
“Van Gend en Loos” e “Costa c. ENEL”, aliada a vontade
de integracéo dos Estados-membros, que permitiu o
desenvolvimento do vastissimo corpo de normas que
constitui o direito da Unido Europeia e que € hoje um
poderoso elemento aglutinador das sociedades e dos
Estados que constituem a Unido. A verdade no entanto
é que esta evolugao s6 foi possivel porque a interpre-
tacao consagrada pelo TJUE foi assimilada e aplicada
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pelos tribunais nacionais e pela pratica deciséria das
institui¢des politicas e administrativas dos Estados-
-membros, tendo-se consolidado, tanto ao nivel dos
poderes publicos como no plano da sociedade civil, a
convicgdo da obrigatoriedade das decisdes adotadas
pelo tribunal europeu. E este processo evolutivo é
tanto mais notavel e digno de ser sublinhado por
se tratar de um tribunal que ndo tem ao seu servico
um aparelho coercivo préprio da Unido, pelo que a
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“forca” das suas decisdes resulta inteiramente da
convicgdo que se formou de que a “regra comum”
deve ser respeitada por todos e também da cons-
ciéncia de que, no dia em que essa convic¢do soco-
brar, a Unido socobrara também. Vale pois a pena
recordar, ao assinalar os 60 anos da entrada em vigor
do Tratado de Roma, que na origem da “revolugdo ju-
ridica” acima referida esta o enunciado do principio
do primado do direito da Uni&o sobre o direito dos
Estados, associado ao reconhecimento do efeito dire-
to dasnormas europeias, isto é, a invocabilidade des-
sas normas pelos particulares perante os tribunais
nacionais. A afirmacéo e aplicacéo destes principios,
que transformou os tribunais nacionais nos “tribu-
nais comuns” do direito europeu, ndo ocorreu sem
dificuldades e tensdes, desde logo, no quadro das rela-
¢Oes entre o Tribunal de Justica e os Tribunais Consti-
tucionais de diversos Estados-membros, dificuldades
e tensdes essas que, no entanto, tém sido enfrentadas e
superadas através de um didlogo criativo entre aque-
las altas instancias judiciais, no quadro do mecanis-
mo processual das questdes prejudiciais, consagrado
no artigo 267° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). Entre muitos outros, um pro-
cesso dos ultimos anos, da maior relevancia, ilustra o
que acabamos de dizer: trata-se do processo C-62/14,
com acérdéo proferido em 16 de junho de 2015, que te-
ve por objecto um conjunto de questdes prejudiciais
de interpretacdo apresentadas ao TJUE pelo Tribunal
Constitucional alem&o sobre a compatibilidade, com
diversas disposi¢des do TFUE e dos Estatutos do Siste-
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ma Europeu de Bancos Centrais (ESEBC), do programa
de compra de obrigagdes soberanas nos mercados se-
cunddrios (OMT, sigla da expressdo inglesa «Outright
Monetary Transactions») pelo Banco Central Europeu
(BCE), no contexto das medidas de politica monetdria
de combate & crise das dividas soberanas na Europa.

As questdes colocadas ao tribunal europeu situa-
vam-se no &mago do debate politico-constitucional
alemdo sobre os limites constitucionais do processo
de integracgdo europeia, debate esse balizado, desig-
nadamente, pela doutrina dos atos ultra vires deli-
neada pelo préprio Tribunal Constitucional nos acér-
déos que precederam as ratificacdes dos Tratados de
Maastricht e de Lisboa, nos quais o Tribunal Consti-
tucional sustentou a sua prépria competéncia para,
em situagdes-limite, proceder ao controlo de consti-
tucionalidade desses actos. E pois de sublinhar que
o Tribunal Constitucional alemdo se tenha abstido
de efetuar diretamente esse controlo de constitu-
cionalidade e tenha submetido a questdo a consi-
deracdo do Tribunal de Justica, para efeitos de um
controlo prévio da competéncia do BCE no ambito
e aluz dasnormas do direito da Unido. No acérddo
interpretativo, e sem prejuizo das condicdes estritas
que enunciou, o Tribunal de Justica confirmou a le-
galidade do programa OMT, dando assim um contri-
buto decisivo para a validagdo das opgdes de politica
monetaria do BCE que tém estado na base do combate
acrise das dividas soberanas.

O processo em causa, que tem uma complexidade e
uma densidade que mereceriam certamente analise e
comentario mais extensos e aprofundados, ilustra no
entanto de forma eloquente, assim cremos, a relevan-
cia do direito, nas suas vertentes adjectiva e substan-
tiva, enquanto elemento conformador do processo de
integracdo europeia, na medida em que reconduz as
disputas e oslitigios que se suscitam sobre a aplicacdo
dasregras comuns aoimpério dalei e ao escrutinio de
tribunais independentes, valores essenciais de uma
Unido fundada no direito. ®
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