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ENQUADRAMENTO NACIONAL DOS SISTEMAS DE INCENTIVOS AS EMPRESAS:

DECRETO-LEI N.° 6/2015, DE 8 DE JANEIRO

No ambito do programa «Estratégia Europa 2020» e de acordo com as
grandes opgbes estratégicas nacionais, o Governo aprovou recentemente’,
por meio do Decreto-Lei n.© 6/2015, de 8 de janeiro, o enquadramento
nacional dos sistemas de incentivos as empresas (doravante ENSIE), cuja
entrada em vigor ocorreu no dia 9 de janeiro.

Reconhecendo a importincia das empresas, especialmente das Pequenas e
Médias Empresas (PME), e o papel que os incentivos diretos tém como
um relevante instrumento de politica pablica de dinamizagao econdémica,
aquele diploma institui um regime geral que visa regular, de forma econo-
micamente racional, os investimentos apoiados e os meios pelos quais o
Estado concederd, doravante, incentivos as empresas. Ficam excluidos do
ambito do ENSIE os incentivos concedidos a investimentos realizados no
territério das Regides Auténomas da Madeira e dos Acores.

O lobjetivo do ENSIE ¢ o de estabelecer um regime-quadro ao abrigo do
qual serd aprovada, por portaria, a regulamentagdo especifica de cada sis-
tema de incentivos, motivo pelo qual o diploma incide apenas sobre ma-
térias comuns a todos os sistemas, deixando para as portarias a aprovar a
defini¢ao da maioria dos pressupostos de concessao dos incentivos.

O ENSIE aplicar-se-4, nomeadamente, aos incentivos concedidos no
ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), nio
sendo, porém, aplicdvel aos incentivos: (7) de natureza fiscal; (7z) no setor
da produgio agricola primdria, da produgio animal, caga e florestas, salvo
algumas excegdes; (777) no setor da pesca e da aquicultura, salvo algumas
excegoes; (iv) concedidos pelo IEFP, I.P, sem prejuizo do previsto nas nor-
mas europeias sobre auxilios de estado.

De entre as matérias reguladas pelo ENSIE, destaca-se:

a) a defini¢do de principios orientadores dos sistemas de concessio de
incentivos;

b) a criagdo de uma comissao técnica que avaliard a compatibilidade de
cada sistema de incentivos com o ENSIE e com as normas europeias
aplicdveis;

¢ afixagao dos dominios de intervengio que podem ser objeto de um sis-
tema de incentivos, designadamente: (7) investigagio e desenvolvimento
(I&D); (iz) inovagao e competitividade empresarial; (77) internacionaliza-
Ga0; (iv) qualificagdo de PME; (v) energia e ambiente; (v7) empreendedo-
rismo; (vi) formagio profissional; (vzi7) criagdo de emprego nas PME; e
(#x) cultura, conservagao do patriménio e obras audiovisuais.

d) a previsdo de alguns critérios e obrigacdes dos beneficidrios dos incen-
tivos, sendo os mais relevantes: (7) a situagio regularizada face 2 admi-
nistra¢do fiscal, seguranca social e entidades pagadoras dos incentivos;
(#7) possuir ou assegurar os recursos humanos e fisicos necessdrios ao
desenvolvimento do projeto; (77) apresentar uma situagio econémico-
financeira equilibrada; (7v) ndo afetar a outras finalidades, locar, alienar
ou por qualquer outro modo onerar, os bens e servicos adquiridos no
Ambito dos projetos apoiados, sem prévia autorizagio, durante o pe-
riodo acordado do incentivo; (v) manter afeto A respetiva atividade o
investimento produtivo apoiado.

O ENSIE vem ainda regular um aspeto importante dos incentivos a conce-
der, prevendo a forma que, ao seu abrigo, os mesmos podem assumir. Assim,
os incentivos concedidos as empresas podem revestir uma de trés formas:

a) Incentivos reembolsdveis;
b) Incentivos nio reembolsdveis;
©) Bonificagio de juros, desde que ndo integrada num instrumento financeiro.

Contudo, o ENSIE remete grande parte dos pressupostos dos sistemas de
incentivos para a respetiva regulamentagio especifica, permitindo assim que
as portarias definam, com os limites acima mencionados, (7) os seus domi-
nios de intervencdo, (77) o seu Ambito setorial, (i#7) os critérios especiais de
elegibilidade dos beneficidrios e dos projetos, (i) as obrigagées especificas
dos beneficidrios, (v) a maioria das regras de elegibilidade de despesa e (v7)
as modalidades de apresentagdo dos projetos e os respetivos procedimentos
de selegdo, decisio e acompanhamento. O diploma nio define o prazo para
aprovagio da regulamentagio especifica.
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Na sequéncia da aprovagio do Decreto-Lei n.© 159/2014, de 27 de outubro, o qual estabelece as regras gerais de aplicagdo dos Programas Operacionais

e dos Programas de Desenvolvimento Rural financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
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REFORMA DO REGIME DE TRIBUTACAO

DOS ORGANISMOS DE INVESTIMENTO COLETIVO (OIC)

1. Tributa¢ao dos OIC em sede de IRC

O Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13 de janeiro, que entrard em vigor em 1 de
julho de 2015, promoveu a reforma da tributagao dos organismos de investi-
mento coletivo (OIC), adotando um sistema de tributagio « saida».

Os rendimentos auferidos pelos OIC deixam, em principio, de estar sujeitos a
retengdo na fonte, passando a tributagio a ocorrer predominantemente na es-
fera dos investidores quando estes realizem o rendimento — o que vem reforcar
a atractividade fiscal da criagao e utilizagao destas entidades.

Este novo regime fiscal de tributagao dos OIC aplica-se aos Fundos de Investi-
mento Imobilidrio («FII»), Fundos de Investimento Mobilidrio, as Sociedades
de Investimento Mobilidrio e as Sociedades de Investimento Imobilidrio.

O lucro tributdvel dos OIC ¢ apurado com base no resultado liquido do

exercicio, contudo estao isentos:

a) Os rendimentos de capitais (juros e dividendos);

b) Os rendimentos decorrentes de mais-valias mobilidrias e imobilidrias; e,

c) Os rendimentos prediais, exceto quando provenham de entidades resi-
dentes ou com domicilio em paises com regime fiscal claramente mais
favordvel.

Adicionalmente os OIC estao isentos de derrama municipal e estadual.

Os rendimentos nao isentos sao sujeitos a tributagao nos termos do regime
geral do IRC, incluindo a respetiva taxa geral, atualmente fixada em 21%. Os
OIC passam ainda a beneficiar do prazo geral de reporte de prejuizos fiscais
(i.e., 12 periodos de tributagao posteriores).

E também prevista a aplicagio conjunta deste regime com o regime de neutra-
lidade fiscal previsto para as fusdes, cisdes ou subscrigdes em espécie, podendo
em alguns casos permitir a transferéncia de ativos de forma eficiente (i.c., com
a isengdo de IMT e Selo), aplicdvel a entidades residentes em Portugal, na
Uniao Europeia ou no Espago Econémico Europeu.

2. Tributagao dos investidores «a saida»

Os rendimentos pagos pelos OIC aos seus investidores residentes em territdrio
portugués (ou imputdveis a um estabelecimento estével em Portugal) sao su-
jeitos a tributagao quando o rendimento seja realizado, nos seguintes termos:

i) Investidor/pessoa singular estd sujeita a tributagio em de sede de IRS
(28% através de retengao na fonte a titulo definitivo);

ii) Investidor/pessoa coletiva estd sujeita a tributagio em sede de IRC (25%,
em principio, a titulo de imposto por conta).

Os investidores nao residentes em Portugal que aufiram rendimentos
provenientes de distribui¢ao ou de resgate de unidades de participagio
em OIC imobilidrios sao tributados a taxa de 10%.

Os investidores nao residentes em Portugal que aufiram rendimentos pro-
venientes da titularidade de unidades de participagio em OIC mobilidrios,
incluindo as mais-valias que resultem do respetivo resgate ou liquidacao
estdo isentos de IRS ou de IRC.

Os rendimentos derivados de unidades de participagio em FII e as par-
ticipagbes sociais em sociedades de investimento imobilidrio, incluindo as
mais-valias que resultem da sua transmissio onerosa, resgate ou liquidagio
sdo considerados rendimentos de bens iméveis obtidos em Portugal.

Esta qualificagio do rendimento tem especial importincia para efeitos da
aplicagdo dos Acordos para Evitar a Dupla Tributagao (<ADT») celebrados
por Portugal com outros Estados, uma vez que, em regra, os ADT alocam o
direito de tributagao destes rendimentos ao Estado da fonte do rendimento
(i.e., a0 Estado da localizagao do imével).

3. Tributagao dos OIC em sede de Imposto do Selo
Os OIC abrangidos pelo presente regime fiscal passam em contrapartida a
ser sujeitos a tributagio em sede de Imposto do Selo.

O Imposto do Selo incindird sobre o seu valor liquido global (corresponde
a média dos valores comunicados 8 CMVM ou divulgados pelas entidades
gestoras, com exce¢ao do valor dos ativos relativos a unidades de participagio
ou participagdes sociais detidas em OIC abrangidos por este regime) a taxa
de 0,05%, através de autoliquidagio (cujo pagamento ¢ efetuado trimestral-
mente 2 taxa de 0,0125%), ou para os OIC que invistam, exclusivamente,
em instrumentos do mercado monetdrio e depdsitos, a taxa de 0,0025%.

4. Conclusoes

a) Este regime de tributagdo especial entra em vigor a 1 de Julho de 2015;

b) As entidades que neste momento detenham OIC deverdo fazer uma
andlise cuidada do regime transitdrio aplicdvel;

¢) As entidades que de momento nio detenham OIC deverdo fazer uma
andlise deste regime uma vez que a utilizagio de OIC se pode revelar

especialmente atractiva em determinadas circunstincias.
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Esta informagdo tem cardcter geral e ndo constitui nem dispensa uma consulta juridica apropriada.
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