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Orcamento do Estado para 2021

A proposta apresentada pelo Governo nio estimula a economia e penaliza

novamente os automobilistas e todo o setor automével. O urgente

incentivo ao abate continua de fora dos planos no préximo ano

A proposta de Or¢amento do Estado
para o setor automével em 2021
repete férmulas pouco animadoras
para a economia das familias e das
empresas. Para o Automével Club de
Portugal é mesmo uma oportunidade
perdida num momento em que mais
do que nunca a economia precisa
de ser fortemente estimulada.
Pelo contririo, assiste-se a uma

>
estagnagdo e até contragdo que,
como vem sendo pritica, serd paga
pela maioria dos contribuintes.
No caso do Imposto Sobre

Veiculos, a carga fiscal mantém-se

inalterada, ndo para promover a
compra de automdveis novos e sim
pela previsio de forte quebra nas
vendas. Ou seja, a carga fiscal apenas
acontece devido 2 antevisio de

quebra na receita.

ISV ndo mexe
devido a previsao
de quebra de receita

Fica introduzido no cédigo do ISV,

o fator de redugio da componente

ambiental no cdlculo de viaturas
provenientes da Unido Europeia
(por imposi¢io comunitdria e

pelos tribunais nacionais), embora

a percentagem de redugio seja
bastante distinta da componente
cilindrada e tem um “leque”
temporal superior, sendo atingido a
redu¢io méxima apenas com viaturas
com mais de 15 anos enquanto a
redug¢do méxima na componente
cilindrada ¢ obtida aos 10 anos.

O mesmo caminho segue o Imposto
Unico de Circulagio, bem como o

adicional sobre os veiculos a gaséleo.
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Imposto Sobre Produtos
Petroliferos é o grande
angariador de receita

O Imposto sobre Produtos
Petroliferos mantém-se como
grande angariador de receita,
seguindo as férmulas do passado.
Permanece o incentivo ao consumo
de veiculos de zero emissées
(elétricos), motociclos, bicicletas
(convencionais ou elétricas), e
ciclomotores elétricos exceto os que
tenham a classificagio como enduro,
trial, ou com sidecar.

No entanto, desconhece-se o
montante atribuido a este capitulo,
ja que o documento remete para
uma portaria futura a definir pelo
Ministério do Ambiente e A¢io
Climdtica. A fatura é agravada para
quem quiser comprar carros novos,
com o aumento de 50% no Imposto

de Selo no crédito ao consumo.

Incentivo @ compra

de automéveis elétricos
novamente fora do
Orcamento do Estado

Numa altura em que na Europa e
no Mundo as preferéncias se viram
para o transporte individual, com
o automével no topo e as empresas
a terem a seu cargo o transporte
individual dos seus funciondrios

de forma a minimizar o risco de
contigio, a aposta nacional ¢ feita
nos transportes publicos, através
do Fundo Ambiental, que
aumentou muito o seu ambito
tornando-se o financiador de virias

medidas de modernizagio e apoio

‘e“

Fiscalista

JOSE MARIA MONTENEGRO

Nao vamos falar do Orcamento do Estado

Nao. Nao vamos falar do Orcamento
do Estado para o préximo ano. Nem
das tensdes aparentes que animam
(ndo a nds, mas as paginas de jornais)
a «discussao na generalidadey,
primeiro, e a «discussao na
especialidadey, depois. E muito
menos falaremos do concerto politico
que previsivelmente garantira a
versao final. Nao. Nao vamos falar do
Org¢amento do Estado. Porque neste
fatidico ano de 2020 ja o fizemos em
Abril (s6 em Abril), quando tivemos
o primeiro orcamento. E voltamos

a fazé-lo em Julho, quando nos
serviram o orcamento suplementar.
O primeiro ja sob confinamento,
mas sem imaginar a pandemia. E o
segundo, depois do confinamento

(e antes sabe-se 4 do qué), mas sem
grande imaginagao para fazer face a
pandemia.

N3o. Ndo vamos falar do Orcamento
do Estado. A terceira convocatéria
neste ano de 2020 - ainda que, desta
feita, com o fito no ano de 2021 - nao
vamos falar do Orgcamento. E por
isso nao vamos dar nota de todas
essas medidas que asseguram que
os escaldes e as taxas de IRS se
mantém inalteradas, ndo obstante
se alterarem as taxas de retencao

na fonte para as aproximar das taxas
efetivas. Que a taxa de IVA continua
a ser de 23%. Que a taxa de IRC e as
de tributagdo auténoma também

estao asseguradas. E que a aposta

consistente nos impostos especiais
sobre o consumo se confirma mais
uma vez.

Nao. Nao vamos falar do Orgamento
do Estado e dos seus detalhes.
Porque se o fizéssemos haveriamos
de aludir aquelas «medidas» muito
especificas e de relativo alcance.
Como as novas regras de tributagao
em IRS por efeito da afetacao e
desafetagao de bens do patrimdénio
particular a atividade empresarial
(que atenuam o 6nus fiscal dessa
«transmissao»), ou, também no IRS,

a imposicao de regras de precos de
transferéncia nas mais-valias. Ou, ho
dominio do IRC, o alargamento do
conceito de estabelecimento estavel
ou a suspensao do agravamento das
taxas de tributacao auténoma para
as empresas que passam por prejuizo
fiscais. E mesmo no que a tributacédo
do patrimdnio diz respeito, teriamos
de dar nota da nova sujeicdo a IMT
das aquisicdes de 75% ou mais de
sociedades anénimas quando o valor
do ativo da sociedade seja composto,
em mais de 50%, por imdveis. E do
IVAucher (no IVA, claro) que permitira
aos consumidores acumular o valor
do IVA suportado em consumos

nos setores de alojamento, cultura

e restauracao durante um trimestre,
para o utilizar (como desconto) no
trimestre seguinte, em consumo
nesses mesmos setores.

N&o. Nao vamos falar do Orcamento

(CONT.P14)
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do Estado. Até deveriamos falar do
Imposto Sobre Veiculos (ISV) e da
corre¢ao da férmula que permitira

a redugdo do imposto em funcao

da antiguidade do veiculo e que

poe fim a discriminacao entre
veiculos importados e veiculos
adquiridos em territério nacional.

E certamente uma novidade que
vem com este Orcamento do
Estado, € também uma alteracao
que coloca uma pressao adicional
sobre o mercado nacional de
comercializagao de automoveis,

mas é sobretudo uma alteracao

que decorre da desconformidade
com o Direito da Unido Europeia e
que se impunha corrigir. E haveria
que olhar igualmente aos Impostos
Especiais sobre o Consumo, em
particular ao Imposto Sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos
(ISP), no ambito do qual é proposta
a isencao total de imposto para os
biocombustiveis avancados desde
que certificados com o Titulo de
Biocombustivel (TdB), e também para
0s gases de origem renovavel desde
que certificados com Garantia de
Origem (GO) (no fundo, trata-se de
um alargamento do leque de alguns
produtos que ja estdo isentos e que
visam substituir combustiveis fésseis).
Ja quanto aos adicionais em sede de
Imposto Unico de Circulagao (IUC) e
em sede do ISP, o que haveria a dizer
nao seria diferente do que ja nos
caberia sublinhar nos orcamentos
anteriores — é mantido o adicional ao
IUC por referéncia aos automéveis
ligeiros de passageiros e automoveis
ligeiros de utilizagao mista com
peso bruto ndo superior a 2 500 kg

e que sejam a gasoleo; e é mantido

o adicional as taxas do ISP, seja

para a gasolina seja para o gaséleo
rodoviario e para o gasdéleo colorido e
marcado, que é consignado ao fundo
financeiro de carater permanente
até ao limite maximo de 30.000.000
euros anuais.

Mas ndo. Nao vamos falar do
Orgamento do Estado. Nao vamos
porque o orcamento, o teatro antes
da proposta, o nUmero da entrega
da proposta, o «dramay artificial

até a aprovacao na generalidade,

a maratona do debate na
especialidade, os acertos na redagao
final, a promulgacado automatica

pelo Presidente da Republica (por
estes dias, um pro-forma quase
dispensavel) e a publicacao no dia
seguinte e sempre no limite do fim
do ano, ja nao nos surpreende. E se
surpreende é por pequenos detalhes
que ora servem para preservar a
receita, ora servem para alinhar uma
mensagem simbdlica (e mais politica
que genuinamente orcamental ou
fiscal). Em tempos de pandemia,

de incerteza, de exigéncia, em que
quase todos os setores da economia
estdo em periclitante resisténcia

— da restauracao a hotelaria, do
comeércio ao setor automovel -,
valha-nos a certeza e a estabilidade
que o orcamento sempre representa.
Estabilidade no esforgo fiscal imposto
a todos os agentes, estabilidade

nos novos e insidiosos impostos
sobre o consumo (o ISP, o IUC, os
silenciosos adicionais, entre outros), e
estabilidade no debate, na aparéncia
de duvida e no resultado final em
Diario da Republica.

N3o. Nao valera muito a pena. Nao

vamos falar do Orcamento do Estado. -

ISP continua a ser o grande angariador de

receita fiscal

aos transportes puiblicos, com
adicionais previstos em fungio da

evolugdo da situagdo pandémica.

Parque automével nacional
é dos mais envelhecidos
e poluidores da UE

Se por um lado ¢ positivo o
investimento na renovagio dos
transportes publicos, o0 mesmo
deveria ser feito em relagdo ao
transporte individual, ao nivel do
incentivo ao abate, jd que o parque
automével nacional é um dos mais
envelhecidos e poluidores da Unido

Europeia.
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Secretario-Geral ACAP

Uma oportunidade perdida
A proposta de Orcamento do Estado
para 2021 é uma auténtica decepcao,
uma vez que nao propode a criacao

dos tdo necessarios estimulos a

retoma da nossa economia. Alias, a
generalidade dos comentadores tem
referido, precisamente, que este é um
Orgcamento que ignora, completamente,
as empresas. O setor automodvel, como
setor barémetro da nossa economia foi,
imediatamente, um dos mais afetados, a
par com o do turismo e da restauragao.
O mercado automdvel em Portugal, tem
a segunda maior queda percentual dos
vinte e sete paises da Uniao Europeia!

Paises como a Espanha, Franca ou

31-12-2020

Period.: Bimestral

Italia criaram, logo no passado més de
junho, planos de incentivo ao abate de
veiculos em fim de vida (em conjunto
com outras medidas) para estimular a
procura e, simultaneamente, contribuir
para a descarbonizagao. Estamos a falar
da retirada de circulacdo de veiculos
com emissdes médias de 170 gramas
de CO2, substituindo-os por veiculos
com emissdes médias de 95 gramas!
Por outro lado, o Governo estima que
vai perder, este ano, 270 milhdes de
euros de receita de ISV (Imposto Sobre
Veiculos). Ora, tal como um estudo

da ACAP comprova e que tivemos
oportunidade de entregar ao Governo,
se aquele plano fosse implementado, a
queda de receita seria muito inferior e,
por outro lado, as empresas poderiam
manter os seus postos de trabalho. O

Governo Portugués, mesmo com os

Meio: Imprensa

Pais: Portugal

Ambito: Desporto e Veiculos

Pag: 15

Cores: Cor

Area: 18,00 x 24,40 cm?

Corte: 4 de 5

bons exemplos dos seus congéneres
dos paises que referimos, ignorou
olimpicamente todas as propostas do
setor automdvel numa linha de atuacao
que, infelizmente, tem sido apanagio
deste Executivo e, com especial
incidéncia, nos ultimos dois anos! Mas o
Governo, ndo pode ignorar um setor que
contribui com 20% do total das receitas
fiscais, com 25% das exportacdes de
bens transacionaveis, que da emprego
a180.000 pessoas e representa 32.000
empresas. Por outro lado, é de salientar,
que o setor automodvel reduziu em

45% as suas emissdes nos ultimos dez
anos e foi aquele que mais investiu no
sentido de se adaptar face aos novos
desafios, quer em termos ambientais
quer em termos de novos conceitos de

mobilidade. «

HENRIQUE SANCHEZ
Pte. Conselho Diretivo UVE

A Mobilidade Elétrica

A proposta de OE para 2021 no que

se refere a Mobilidade Elétrica e a
eletrificacao dos transportes e da
mobilidade dos cidadaos peca por

ser pouco ambiciosa, mantendo, no
essencial, os incentivos e beneficios
fiscais ja existentes para os particulares.
Das propostas mais positivas para

o desenvolvimento da Mobilidade
Elétrica, da eletrificagdo dos transportes
e da descarbonizagao da economia,
destacamos as seguintes:

1) No que se refere aos transportes
publicos de passageiros, promove dois
grandes projetos de eletrificagdo dos
transportes publicos coletivos: expansao
das redes do Metropolitano de Lisboa

e do Porto e aquisicdo dos barcos 100%

elétricos para a Transtejo.

2) Eliminagao progressiva e gradual dos
incentivos prejudiciais ao ambiente,
como sejam as isengdes associadas ao
uso de combustiveis fésseis.

3) Manutengao do Programa de
Incentivos a Mobilidade Elétrica na
Administra¢do Publica, com maior
incidéncia na Administragao Local no
interior do Pafs.

4) Reforco da Rede Publica de
Carregamento de Veiculos Elétricos em
todo o territério nacional, com destaque
para os carregamentos rapidos.

5) Manutengao dos incentivos a
aquisicao de veiculos ligeiros 100%
elétricos, abrangendo: automodveis
ligeiros de passageiros e de mercadorias,
motociclos de duas rodas, velocipedes
convencionais ou elétricos, ciclomotores
elétricos que possuam homologacao
europeia e sujeitos a atribuicao de

matricula e bicicletas de carga.

Também foi anunciada a manutencao da
verba global — atualmente 4 mil€ -, para
os incentivos a aquisicao de um veiculo
elétrico, diminuindo o montante para

as empresas e aumentando o respetivo
montante para os particulares. Esta é
uma reivindicagdo da Associacao de
Utilizadores de Veiculos Elétricos — UVE,
em virtude das empresas ja usufruirem
de um pacote de beneficios fiscais
como a deducao do IVA e a isencao

da Tributagao Auténoma em sede

de IRC, sendo um dos pacotes mais
ambiciosos a nivel europeu. Continuam
insuficientes os incentivos a aquisicao de
um veiculo elétrico pelos particulares,
cujo montante de 3 mil € se situa muito
abaixo da média europeia que estad nos 6
mil. E um OE positivo para a Mobilidade
Elétrica, mas pouco ambicioso para os
particulares, num momento em que
todos somos chamados a contribuir para

a eletrificagao da nossa mobilidade. -
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Orcamento Mobilidade Moto GP

Setor automovel Maioria nao abre Quanto custa correr
estagnado em 2021 mao do carro no mundial?




