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A revisao laboral e os desafios
impostos pela actual conjuntura

Ana Berta Mazuze - HRA Advogados & Paula Ribeiro Farinha « Morais Leitdo

M 2018, 0 Governo iniciou o processo de auscul-

tagdo para a revisdo da Lei n.° 23/2007, de 1 de

Agosto, que aprovou a Lei do Trabalho e que

estd em vigor hd mais de dez anos.

O processo de auscultagdo, que envolveu va-

rios intervenientes, desde empresas ptiblicas e
privadas, sindicatos de trabalhadores e associages econé-
micas, culminou com a elaboragdo da proposta de lei, sub-
metida em Margo do presente ano para aprovagdo pela
Assembleia da Reptiblica.
Esta proposta tem sido fortemente contestada pelas asso-
ciagdes empresariais, com fundamento em que a mesma
ndo teve em conta as contribui¢des do sector privado e em
que, sendo aprovada, poderd ter um efeito adverso no que
se refere aos avangos alcangados com a implementagdio da
actual Lei do Trabalho. Entre os motivos de tal efeito encon-
tram-se a previsdo da diminui¢do dos beneficios concedi-
dos ds pequenas e médias empresas, o agravamento do re-
gime das indemnizagdes e das condigdes de contratagdo de
cidaddos estrangeiros, a suspensdo da contagem de prazos
de prescrigdo de direito, o excesso de formalismo na con-
dugdo de processos disciplinares e a auséncia de previsdo
da conexdo entre o processo disciplinar e o processo crime.
A revisdo laboral e a respectiva proposta de lei ndo ti-
nham ja tido o alcance esperado por diversos dos inter-
venientes nas relagdes laborais individuais e colectivas,
ficando, pelo contrdrio, aquém das expectativas destes.
Sucede que o processo de auscultagdio para a revisdo la-
boral, assim como a preparagdo da respectiva proposta
de lei, sdo anteriores ao actual contexto de pandemia que
atingiu Mogambique e todo 0 mundo em 2020, contexto que
ndo sé alterou por completo o normal curso dos trabalhos,
como evidenciou a premente necessidade de regulagdio de
outras matérias no dmbito das relagdes juridico-laborais.
Com efeito, com o cendrio pandémico provocado pela Co-
vid-19, muitos paises se viramobrigados a aprovar medidas
restritivas como forma de conter a propagagdo da doenga.
Estas medidas e o préprio contexto da conjuntura inter-
nacional representam, desde o inicio, uma ameaga para

as empresas dada a iminente crise financeira que pode
afectar todo o sector econémico-empresarial. Mas reve-
lam igualmente a necessidade de dotar os empregadores
de medidas e recursos de combate a situagdes de crise
empresarial evitando a solugdio drdstica de ruptura dos
vinculos laborais.

Uma das principais preocupagdes dos empregadores tem
sido a racionalizagdo e redugdo de custos para garantia
da sustentabilidade dos seus negécios, o que conduz inevi-
tavelmente a despedimentos e consequente aumento das
taxas de desemprego.

Num contexto de pandemia e de crise financeira, a suspen-
sdode contratos de trabalho mostra-se, entre as possibilida-
deslegalmente previstas, como uma opg¢do vidvel, uma vez
que permite aoempregador. nessas circunstdncias, reduzir
temporariamente o saldrio dos trabalhadores, desde que
apresente os fundamentos para recurso a esse mecanismo.
Em Mog¢ambique, nas primeiras duas semanas apés a en-
trada em vigor do Estado de Emergéncia, o Governo anun-
ciou que cerca de 6400 (seis mil e quatrocentos) traba-
lhadores terdo visto os seus contratos suspensos e que se
verificava uma tendéncia para o aumento destes niumeros.
Contudo, embora constitua alternativa adequada & redu-
¢dio tempordria dos encargos com saldrios, o regime da
suspensdo do contrato de trabalho actualmente em vigor
dispde que, mantendo-se os fundamentos findo o prazo de
trés meses, o empregador pode acordar com o trabalhador
a cessagdo do contrato de trabalho mediante o pagamento
da indemnizagdo legal, ndo prevendo qualquer alternati-
va para o caso de manutengdo dos fundamentos da suspen-
sdo, mas em que o empregador pretenda ainda manter os
postos de trabalho. Com efeito, hipdteses como a possibili-
dade de prorrogagdo da suspensdo, desde que verificados
os seus fundamentos, poderiam evitar. findo o periodo de
trés meses, a cessagdo imediata dos vinculos laborais, o pa-
gamento do encargo com a indemnizagdo e o aumento do
desemprego. Por outro lado, tal como se encontra previsto,
o regime tem suscitado muitas dividas sobre os direitos
e opgBes de gestdo licitamente ao dispor do empregador

0 actual contexto pandémico tem sido frutifero em revelar as insuficiéncias da legislagao laboral,
sobretudo a falta de meios ao dispor dos empregadores para fazer face a situagdes excepcionais
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A pandemia de covid-19 vem trazer todo um conjunto de novos desafios a actual legislacdo laboral em Mogambique

durante o periodo de suspensdo. Em face do exposto, va-
rias empresas procuraram encontrar mecanismos legais
que lhes permitissem fazer cortes salarias sem necessa-
riamente suspender os contratos de trabalho, o que se tem
revelado tarefa de extrema dificuldade no contexto labo-
ral actualmente em vigor. Um dos mecanismos explorados
por alguns empregadores foi o da alteragdo das condigdes
de trabalho por acordo com os trabalhadores, o que é per-
mitido em caso de alteracgdo das circunstdncias ou forca
maior, entre outros, desde que se mostre necessario para
a subsisténcia da relagtio de trabalho ou contribua para
melhor a situagdo da empresa, através de uma mais ade-
quada organizagdo dos seus recursos. Todavia, trata-se de
um mecanismo que ndo permite, em caso algum, a dimi-
nui¢cdo da remuneragdo ou da posi¢do hierdrquica do tra-
balhador. o que constitui séria limitagdio a que as empresas
a ele recorram em circunstdncias de crise.

Apesar de a protecgdo da posigdio do trabalhador ser o mo-
tivo subjacente ao regime acima descrito, & semelhanga do
que sucede em tantas outras matérias do regime juridico
laboral, o cendrio da pandemia veio suscitar a questdo da
necessidade de flexibilizagtio de algumas limitagSes legais
e a de previstio de mecanismos especiais de alteragdo das
condi¢des de trabalho em circunstdncias absolutamente
excepcionais, tempordrias e devidamente comprovadas,
passiveis de controlo pelas autoridades e eventualmente
subsidiadas pelo Estado.

Esta e outras medidas poderiam ser avaliadas, pensadas e
implementadas, de modo a dotar as entidades empregado-
ras de medidas e recursos adequados ao combate & crise
empresarial de natureza excepcional e tempordria, im-
pondo limitagdes para evitar a utilizagtio abusiva desses
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mecanismos, mas permitindo que os empregadores pos-
sam dispor de medidas conservatérias dos vinculos com os
seus trabalhadores em contextos de crise severa, como a
que presentemente vivemos a nivel mundial.
Paralelamente, o contexto da pandemia tornou ainda claro
que outras matérias carecem de urgente regulagdo, tais
como a prestagdo em regime de teletrabalho, que, diferen-
temente de outras jurisdi¢des, em Mogambique ainda ndo
se encontra regulado, e que trouxe a lume tantas outras
questSes com ele relacionadas, designadamente os meios
e instrumentos de trabalho, hordrio de trabalho, seguran-
¢a no trabalho e privacidade do trabalhador. O facto de o
regime jus-laboral mogambicano ndo prever o regime do
teletrabalho conduziu a que a realidade se tivesse imposto
ao legislador e o tivesse ultrapassado. A prestagdo do tra-
balho em regime remoto deve ser urgentemente regula-
da, de modo a acautelar as intimeras questdes, dificuldades
e consequéncias que traz a nivel das obrigagdes e direitos
das partes da relagdo laboral.

O actual contexto pandémico tem sido frutifero em reve-
lar as insuficiéncias da legisla¢do laboral, sobretudo a fal-
ta de meios ao dispor dos empregadores para fazer face
a situagdes excepcionais e de profunda crise empresarial,
mas também a falta de flexibilidade para que, em situa-
¢Ges excepcionais e acautelado o abuso, as partes possam,
com determinados limites, acordar alteragSes tempord-
rias das suas condigdes laborais.

Todas estas inquietagdes que o mundo jus-laboral tem vivi-
do em resultado do contexto pandémico constituem mani-
festagdo de que muito se poderia avangar neste campo em
termos legislativos, para o que a revisdo da Lei do Traba-
lho poderia contribuir enormemente. m
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