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O ESTADO DE DIREITO NA UNIAO
EUROPEIA EM 2021: ALGUMA LUZ AO
FUNDO DO TUNEL

Da perspetiva dos Advogados europeus um dos principais desafios da
Uniao Europeia serd forcosamente o de garantir a salvaguarda do Estado
de Direito e a independéncia e imparcialidade dos tribunais em todos os
Estados-Membros da Uniao

OPINIAO
PEDRO DE GOUVEIA E MELO

ADVOGADO, PRESIDENTE DA UAE -
UNIAO DOS ADVOGADOS EUROPEUS

oderia pensar-se que o Estado
P de Direito é um pressuposto

das ordens juridicas do mundo
ocidental, que integra as suas tradi-
cdes constitucionais comuns e ndo
necessita de elucidagio ou defesa.
Contudo, nos tempos mais recentes
habitudimo-nos a observar, com
crescente inquietacdo, noticias de
ameacas a este valor fundamental,
consagradonoartigo 2.2do Tratado da
Unido Europeia (TUE), em particular
no que respeita a independéncia do
poderjudicial, e averificar, ainda com
maior preocupacio, a dificuldade em
soluciond-las eficazmente a partir dos
instrumentos juridicos existentes.

E porisso que, a0 analisar os desafios
que se colocam & Unido Europeia,
neste primeiro semestre de 2021 em
que Portugal ocupa a presidéncia
do Conselho, um dos principais, da
perspetiva dos Advogados europeus,
serd forcosamente o de garantir a
salvaguarda do Estado de Direito e
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a independéncia e imparcialidade
dos tribunais em todos os Estados-
Membros da Unido - independénciae
imparcialidade essas que se afiguram
essenciais, néo so para a existéncia
de uma tutela jurisdicional efetiva
nas ordens juridicas nacionais, mas
também paraa confianca mutua entre
as autoridades dos Estados-Membros
que estd na base do mercado interno
e do espaco de liberdade, seguranca
e justica europeus.

Nio sendo o panorama particular-
mente animador, ha em todo o caso
varios desenvolvimentos positivos
recentes que importa assinalar.

UM NOVO REGIME

DE PROTECAO DO
ORCAMENTO DA UNIAO
NO DOMINIO DO
ESTADO DE DIREITO

O primeiro é a aprovacgéo no final
do ano passado do Regulamento
2020/2092, que instituiu um regime
de condicionalidade para garantir o
respeito pelo principio do Estado de
direito?, e que permitird a Comissdo
Europeia propor ao Conselho, apds

um procedimento contraditdrio,
tomar medidas contra um Estado-
-Membro para proteger o orcamento
da Unifo, tais como suspender o
pagamento de fundos ou a apro-
vacio de programas europeus, quando
determine a existéncia de violacoes
do principio do Estado de Direito que
afetem os interesses financeiros da
Unifio. Constituem indicios de tais
violacdes, em particular, situagdes
que ponham em risco a indepen-
déncia do poder judicial ou limitem
a disponibilidade e eficdcia dos

mecanismos processuais nacionais
que assegurem a tutela jurisdicional
efetiva.

Trata-se também do primeiro
instrumento legislativo europeu
que enuncia e explicita em detalhe a
nocdo de Estado de Direito e os prin-
cipios que a concretizam {em parti-
cular os da legalidade, da seguranca
juridica, da proibi¢do da arbitrarie-
dade do poder executivo, da tutela
jurisdicional efetiva, da separacdo de
poderes e dando discriminacio e da
igualdade perante aleil, o que, mesmo
tendo apenas natureza declarativa,
se afigura de grande utilidade para
os aplicadores do direito, sobretudo
perante as jurisdicdes nacionais.

O processo legislativo deste diploma
revelou-se conturbado, especial-
mente devido & oposicdo de dois
Estados-Membros (a Hungria e a
Poldnia), que, como amplamente
noticiado, ameacaram impedir a
aprovacio de todo o pacote finan-
ceiro e or¢amental da Unido para o
perfodo 2021-2027 (sujeita a unani-
midade) caso o mesmo incluisse o
regime de salvaguarda do Estado
de Direito (cuja aprovacdo requer
apenas maioria qualificada). Tendo
os referidos Estados anunciado que
iriam interpor recurso de anulacio
do novo regulamento no Tribunal de
Justica, nos termos do artigo 263.%2 do
Tratado sobre o Funcionamento da
Unifo Europeia (TFUE), o Conselho
Europeu chegou in extremis a um
compromisso, nos termos do qual a
Comissdo declarou que aguardara
pelo acérddo do Tribunal de Justica
que se pronuncie sobre tal recurso
antes de elaborar orientacdes sobre
a aplicacdo do regulamento, e
apenas propord medidas corretivas
ao Conselho apds tais orientacdes
serem adotadas? Em todo o caso, uma
vez que as probabilidades de sucesso
deum eventual recurso aparentam ser
reduzidas, e o respetivo processo no
Tribunal de Justica poderd beneficiar

de tramitacdo acelerada, ndo parece
impossivel que um acdrddo sobre o
mérito seja proferido até ao final do
corrente ano.

O PRIMEIRO RELATORIO
SOBRE A SITUACAO

DO ESTADO DE

DIREITO NA UNIAO

Na sequéncia de outras iniciativas
anteriores, em setembro de 2020
a Comissdo Europeia publicou o
primeiro relatério anual sobre a
situacio do Estado de Direito na
Unido Europeia, que contém uma
avaliacdo especifica e um capi-
tulo dedicado a cada um dos 27
Estados-Membros®. Resultado de
uma colaboracio estreita com o0s
Estados-Membros e com uma rede
de pontos de contacto nacionais -
que incluiy, entre outros, as redes de
magistrados europeias, o Conselho
europeu das ordens dos Advogados
(CCBE) e algumas ordens nacionais
-, orelatério insere-se no mecanismo
europeu para o Estado de Direito que
a Comissdo pretende implementar
e analisa a situacio de cada Estado-
Membro por referéncia a quatro
pilares principais: o sistema judicial,
o combate 4 corrupcio, o pluralismo
da comunicacdo social e outras ques-
tdes institucionais relevantes para o
equilibrio de poderes num sistema
democrdtico.

Os relatdrios anuais sobre o Estado
de direito, e aavaliacio detalhada que
neles se taz sobre a situacio especi-
ficade cada Estado-Membro, consti-
tuem uma ferramenta preventiva que
pretende identificar as tendéncias
em matéria de Estado de Direito e
contribuir para evitar o aparecimento
de problemas graves, sendo por isso
de louvar, embora nio substituam os
outros instrumentos de direito da
Unido relevantes neste dominio. O
primeiro relatdrio revela um quadro
algo diverso e ndo isento de preocu-
pacdo, em que a independéncia do

' Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de
condicionalidade para a protecio do orcamento da Unido, JOUE L 433, de 22.12.2020, p.1.

> Cf as Conclusdes do Conselho Europeu de 10-11 de dezembro de 2020 (EUCO 12/20), n.*s 2 e 3.

3 Cf as Comunicacdes da Comissio Reforgar o Estado de Direito na Unido - Plano de Agdo, de 17.7.2019, COM(20191343 final, e Relatdrio de
2020 sobre o Estado de Direito - Situacio na Unido Europeia, de 30.9.2020, COM(2020)580 final (Relatdrio de 2020).
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poder judicial estd a ser reforcada
em alguns Estados-Membros, mas
continuaa serum motivo de apreenso
em outros (com particular destaque
paraa Hungria e a Poldnia); a eficdcia
das investigacdes e daacio penal em
matéria de corrupcio continuam a
constituir um desafio em vérias
ordens juridicas (Portugal merece

==
O principio
do Estado de
Direito, nas
vertentes da
independéncia
do poder
judicial, do
acesso a justica
e da proibicdo
de decisdes
arbitrarias,
pressupoe
e exige
necessariamente
Advogados
independentes

reparo por ndo ter ainda dotado de
meios adequados as autoridades
responsdveis pela recente estratégia
nacional contraa corrupcio, que ndo
se encontram plenamente opera-
cionais); e em alguns Estados colo-
cam-se preocupacdes sérias quanto
ao exercicio de pressdo politica sobre
0s meios de comunicacio social e
ameagas a jornalistas. O relatério de

2021 encontra-se jd em preparacdo,
esperando-se que seja publicado no
proéximo més de julho.

RETOMAR 0§
PROCEDIMENTOS DO
ARTIGO 7.2 TUE

E sabido que se encontram pendentes,
desde 2017 e 2018, respetivamente,
procedimentos no Conselho da
UE contra a Hungria e a Poldnia,
iniciados a0 abrigo do artigo 7.2 TUE,
com fundamento em indicios sérios
deviolagio dos principios do Estado
de direito. O “procedimento do artigo
7.2” é um mecanismo de controlo de
natureza politica nos termos do qual
o Conselho pode decidira suspenséio
dealguns dos direitos de um Estados-
Membro decorrentes dos Tratados,
incluindo o direito de voto do respe-
tivo representante no Conselho. No
entanto, o processo é complexo e
comportavdrias fases, dependendo a
aplicagdo de qualquer medida sancio-
natéria de uma decisfio unanime
dos Estados-Membros (excluindo o
Estado objeto do processo). Uma vez
que tanto a Hungria como a Poldnia
anunciaram imediatamente que veta-
riam qualquer decisio do Conselho
contra o outro Estado-Membro,
ambos os processos encontram-se
hd muito praticamente parados num
impasse politico.

E de saudar, neste contexto, que,
na apresentagdo das prioridades
da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unifo Europeia, o
Primeiro-ministro Anténio Costa
tenha afirmado recentemente
perante o Parlamento Europeu que

considera importante “ndo deixar

parado os processos abertos no dmbito
do artigo 7.2” e que é “absolutamente
fundamental” fazer avancar os dois
processos pendentes contra a
Hungria e a Polénia*. Sendo provavel
orespetivo desfecho, devido aos vetos
jd anunciados, é de todo o modo
importante que o Conselho retome
ambos os processos e a0 menos

*  CL.TSF, 'Porrugal orgulha-se de ser exemplo na protecdo do Estado de direito”, 20.1.2021.
® Acérdio de 25 de fevereiro de 2018, proc. C-64/16.

¢ Cf. acérddo do Tribunal de Justica de 9 de julho de 2020, Lan
conclusées do advogado-geral Hogan de 17 dezembro de 202
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considere verificada a existéncia de
um risco manifesto de violagéio grave
dos principios do Estado de Direito
(decisdo que depende apenas de
maioria qualificada), para nio retirar
todaa credibilidade ao mecanismo e
manter alguma pressio politica sobre
os Estados em causa.

O PAPEL ESSENCIAL DOS
TRIBUNAIS EUROPEUS

Os tribunais da Unido tém tido um
papel decisivo na resposta as preo-
cupactes suscitadas pelas medidas
dos Estados-Membros relativamente
ao Estado de direito. O Tribunal de
Justiga tem vindo a consolidar um
importante corpo de jurisprudéncia
neste dominio, iniciado em 2018
pelo célebre acérdao Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses® (na
sequéncia de um pedido de reenvio
formulado, noutro contexto, pelo
Supremo Tribunal Administrativo),
que éabsolutamente clara no sentido
de que a independéncia dos juizes
dos Estados-Membros reveste uma
importédncia fundamental para
a ordem juridica da Unido. Tal
importancia decorre antes de mais,
do principio do Estado de Direito
consagrado no artigo 2.2 TUE, bem
como do artigo 19.°, n.21 §2 TUE,
que concretiza este valor e atribui
a tarefa de assegurar a fiscalizacdo
jurisdicional nesta ordem também
aos 6rgéos jurisdicionais nacionais,
constituindo ainda condicido neces-
sdria para garantir aos particulares,
no dmbito de aplicacio do direito da
Unido, o direito fundamental a um
tribunal independente e imparcial
previsto no artigo 47.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unio
Europeia®,

Assim, as limitaces inerentes ao
procedimento do artigo 7.2 TUE
apenas foram ultrapassadas quandoa
Comissio Europeia intentou em 2018
duas acdes por Incumprimento contra
a Poldnia, nos termos do artigo 258.°
do TFUE (incidindo sobre um novo

d Hessen, proc. C-272/1 9, n.° 45, que resume a jurisprudéncia anrerior, e as
0, proc. C-896/19, Repubblika, n.%s 37 e ss.
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regime de aposentagdo dos juizes do
Supremo Tribunal, que implicavam
a cessacio imediata do mandato de
um terco dos juizes desse tribunal, e
sobre um regime equivalente para os
tribunais comuns), que deram origem
aos primeiros acérddos do Tribunal
de Justica verificando o incumpri-
mento de um Estado-Membro da
Unifio por violacdo do principio do
Estado de direito’.

Entretanto, a Comissio intentou em
2019 uma terceira acdo por incum-
primento contra a Poldnia (rela-
tiva a0 novo regime disciplinar dos
juizes, que entre outros admite que
o conteido de decisdes judiciais
possa ser qualificado de infracio
disciplinar), pendente no Tribunal de
Justica® e iniciou em 2020 um quarto
processo por incumprimento, rela-
tivo As novas competéncias da secgio
disciplinar do Supremo Tribunal
polaco, ainda na fase administra-
tiva®. Encontram-se ainda pendentes
no Tribunal de Justica mais de uma
dezena de processos prejudiciais,
iniciados por pedidos de tribunais
polacos, relativos as medidas da
reforma judicial na Poldnia®, pelo
que se antecipam desenvolvimentos
jurisprudenciais importantes ao
longo do ano de 2021.

CONCLUSAO

Nio obstante a importancia da juris-
prudéncia dos tribunais da Unido
para a salvaguarda do principio do
Estado de direito, verifica-se que,
isoladamente, os processos judiciais
por incumprimento nio permitem
dar resposta eficaz as medidas
legislativas de um Estado-Membro
que possam ser atentatdrias deste

principio - como demonstra bem
o caso da Polénia, iniciado pela
Comissdo hd mais de cinco anos™
e que em larga medida permanece
ainda por resolver. Tem porisso toda
aimportancia reforcara aplicagio dos
restantes instrumentos do direito da
Unifdo acima referidos, e em parti-
cular a monitorizagio associada aos
relatdrios anuais sobre o Estado de
direito, na expectativa de que, coor-
denada e gradualmente, os mesmos
levern os governos dos Estados-
Membros em causa a alterar a sua
politica (ou os respetivos eleitores a
obriga-los a issol.

O respeito pelo Estado de Direito
implica um esforco de vigildncia
quotidiana, em todos os Estados-
-Membros, incluindo Portugal.
Suscitam por isso as maiores reservas
declaracdes recentes de responsdveis
politicos nacionais, a propésito da
eleicdo do Presidente do Tribunal
Constitucional (o qual nos termos da
lei é eleito pelos juizes do Tribunal
de entre si, em voto secreto e sem
discussdo ou debate prévios), no
sentido de que haveriaum “acordo de
cavalheiros” relativamente ao nome
do Presidente, que seria “acertado”
entre os dois maiores partidos poli-
ticos nacionais'? o que, a ocorrer,
constituiria uma pressio inadmis-
sivel sobre os juizes do Tribunal
Constitucional, que apds a sua eleicéo
ou cooptacdo sdo independentes e
imparciais, em particular dos érgdos
do poder politico.

A terminar, importa ndo esquecer
que o principio do Estado de direito,
nas vertentes da independéncia do
poder judicial, do acesso a justica e
da proibicéo de decisdes arbitrarias,

pressupde e exige necessariamente
Advogados independentes. A inde-
pendéncia dos Advogados e das
respetivas ordens estd estreitamente
associada a independéncia dos outros
atores judicidrios e € essencial para
garantir a correta administragdo da
justica. Neste contexto espera-se
que o proximo relatdrio anual sobre
o Estado de Direito aborde adequa-
damente a questio daindependéncia
dos Advogados (largamente omissa
no Relatdrio de 2020)%, sobretudo
quando nos tltimos anos tém vindo
alume, em vérios Estados-Membros,
medidas tomadas contra Advogados,
pela pritica de atos tipicos da
profissdo, que suscitam preocupa-
cdes sérias da perspetivada indepen-
déncia da profissio e do Estado de
direito®

7 Cf acérdies de 24 de junho de 2019, Comissdo c. Polonia, C-619/18, e de 5 de novembro de 2019, Comissdo c. Poldnia, C-192/18.

8  Proc. C-791/19.

9 Cf. comunicados de imprensa de 29.4.2020 (IP/20/772) e 27.1.2021 (IP[21/224.
1 Cf Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito - Capitulo relativo & Polénia, SWD(2020;320 final, p. 3.

1 Cf a Recomendacio (UE) 2016/1374 da Comissdo, de 27 de julho de 2016, relativa ao Estado de Direito na Poldnia, JO L 217 de 12.8.2016, p. 53.
12 Cf Observador, “PS incomodado com escolha de Caupers e acusa PSD de furar “acordo de cavalheiros™, 18.2.2021.

1 Cf. neste sentido a declaraciio do CBE sobre o Relatdrio de 2020 sobre o Estado de direito, de 17.12.2020.
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