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O risco de lavagem de dinheiro através da utilizacao de
blockchains publicas e descentralizadas, tal como € o caso da
Bitcoin, € insignificante.

m meados de junho, o Banco de Portugal anunciou a conclusao do processo de

registo da Criptoloja e da Mind The Coin, as duas primeiras entidades registadas

para o exercicio de atividades com ativos virtuais em Portugal (VASP, de Virtual
Asset Service Providers), estando ambas autorizadas a efetuar servicos de troca entre
ativos virtuais e moedas fiduciarias.

Esta noticia deveria ser motivo de congratulagao. Porém, para os mais atentos, so tornou
mais notorio o despropositado procedimento de registo obrigatorio junto do Banco de
Portugal, implementado no seguimento da Lei 58/2020, que estabelece medidas de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

Em primeiro lugar, € preciso dar nota de que o legislador portugues, ao transpor para o
ordenamento juridico nacional a Diretiva (UE) 2018/843, também conhecida como a 5.2
Diretiva AML, ndo adotou um regime transitorio entre a entrada em vigor da Lei e a
producao dos seus efeitos, algo que tinha sido formalmente solicitado durante o
periodo de consulta piblica a proposta de lei, com fundamento em regimes transitorios
anteriormente concedidos em situacoes analogas em Portugal e em solucoes adotadas
noutros Estados-Membros. O caso ingles é paradigmatico uma vez que o regime
transitorio, que vigorava desde a entrada em vigor da lei que transpos a diretiva, foi
inclusivamente estendido em duas ocasioes, esta ultima para 31 de marco de 2022, em
razao do elevado numero de pedidos de registos apresentados perante o regulador
britanico.

Em resultado dessa infeliz transposicao, as VASP que ja exerciam atividades com ativos
virtuais antes da entrada em vigor da Lei 58/2020 sao obrigadas a suspender a sua
atividade comercial e retoma-la apenas aquando da conclusao do registo junto do
Banco de Portugal, o que se afigura como uma solucao manifestamente atentatoria das
expectativas legitimas destas entidades.

Cabe ainda salientar que este registo se afigura moroso e complexo, ainda que as VASP
prontamente disponibilizem a exaustiva documentacao exigida pelo Banco de Portugal
em todos os pedidos de registo e respondam aos subsequentes pedidos de
esclarecimento, uma vez que as VASP sao submetidas a um nivel de escrutinio exigente e
apenas equiparavel ao de entidades financeiras, para o qual nem sempre estao
preparadas - o que pode explicar alguns dos pedidos de registo nao aprovados pelo
regulador. Veja-se o exemplo da Criptoloja cuja conclusao do processo de registo
demorou cerca de nove meses desde o pedido de registo inicial, o prazo limite, apesar
de ter socios com experiencia no setor financeiro.

Esta complexidade e falta de flexibilidade nao encontram paralelo e sao, alias, contrarias
as recomendacoes internacionais que preconizam uma adequacao da exigencia a
entidade que pretende ser regulada - note-se que, in casu, grande parte sao,
naturalmente, startups. Nesta senda, nao se defende que o regulador deva ser
facilitador, mas, ao invées, deve adotar um papel mais ativo e pedagogico para auxiliar as
VASP a serem ‘compliant’ e a aproxima-las do seu ambito regulatorio.

Ainda assim, creio que Portugal se depara, de momento, com uma oportunidade (nica
na emergente economia digital com a qual nao deve ser despiciente.

Deve ser reiterado que € possivel cumprir com as normas europeias relativas ao
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e,
concomitantemente, implementar um processo de registo baseado numa analise de
risco ad hoc que promova o desenvolvimento de um ecossistema Portugués de
criptoactivos robusto e competitivo [1]. Nao se deve sujeitar empresas inovadoras num
setor que se encontra em constante mudanca a processos morosos e injustificados,
motivados por medos nao fundamentados.

Diversos estudos [2] demonstram de forma clara que o risco de lavagem de dinheiro
atraveés da utilizacao de blockchains publicas e descentralizadas, tal como € o caso da
Bitcoin, € insignificante, uma vez que todas as transacoes registadas numa blockchain
publica, alem de imutaveis, sao acessiveis a todos e, por isso, rastreaveis. Ademais, ao
contrario do que se possa pensar, a grande maioria das blockchains piblicas ndo sdo
anonimas, pelo que é possivel investigar e detetar atividades ilicitas (ha até empresas
como a Chainlysis que fazem dessa atividade o seu negocio). Pelo exposto, nao ha
duvida que o dinheiro fisico € e continuara a ser o método mais facil e seguro de lavar
dinheiro.

Portugal pode e deve acolher a revolucao digital, impulsionando-a e proporcionando as
bases para as suas empresas poderem ser lideres. Para tal, contrariamente ao defendido
por alguns players do ecossistema, certamente traumatizados com algumas “inovacoes
juridicas”, € necessario legislar.

O apoio a inovacao da-se, primeiramente, proporcionando seguranca, certeza e
previsibilidade juridica para as empresas do setor, enquanto também se assegura a
devida protecao dos consumidores e investidores. E o que tem sido feito em paises
como a Franca, Estonia ou a Alemanha que tém adotado legislacao inovadora que as tem
permitido serem jurisdicoes lideres no setor e onde varias VASP ja se encontram
registadas.

Este € o grande objetivo da Unido Europeia no seu pacote de financiamento digital, no
ambito do qual a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia esteve, alias, a
trabalhar nas propostas legislativas relativas a criptoativos. A este respeito, cabe
também dar nota de que um dos pilares do nosso Plano de Recuperacao e Resiliéncia &
a transformacao digital.

Assim sendo, porque nao lideramos pelo exemplo e criamos Zonas Livres Tecnologicas
em Portugal (cujos principios gerais ja se encontram previstos em Resolucao do
Conselho de Ministros) que promovam e facilitem o teste, em ambiente real, de
tecnologias inovadoras? Com base na experiéncia adquirida, estariamos numa melhor
posicao para elaborar um quadro legislativo ajustado as tecnologias emergentes e, em
particular, a tecnologia blockchain e ao ecossistema em volta da mesma, de maneira a
criar condicoes para a sua efetiva adocao e implementacao.

Como disse Luis de Camoes em Os Lusiadas, “um fraco Rei faz fraca a forte gente”. Nesta
senda, o legislador portugués deve aproveitar a onda de empreendedorismo que se tem
verificado em Portugal nos dltimos anos (da qual, saliente-se, ja resultaram quatro
unicornios!) e abracar a oportunidade com que se depara, atraindo capital humano
especializado e potenciando o nosso setor dos servicos, evitando a adocao de solucoes
inibidoras da inovacao, baseadas, em exclusivo, no medo do desconhecido. Portugal
pode e deve liderar este trogo, dando o exemplo de como é possivel fomentar e apoiar,
atenuando, simultaneamente, os riscos inerentes. E altura de desmistificar ideias
preconcebidas, desenvolver uma estratégia coesa e posicionarmo-nos na vanguarda da
nova economia digital.

“O Instituto New Economy procura agregar lideres de inddstria, profissionais e cidadaos
que queiram promover a participacao Portuguesa na economia digital organizando
eventos educativos, publicando artigos de investigacao e criando comissoes de

melhores praticas e de ética sobre novas tecnologias emergentes.”

[1] new.economy - Policy Brief #1 - Resposta a Consulta Piblica n.2 5/2020 BdP - v1
(neweconomy.institute)

[2] https://cryptoforinnovation.org/resources/Analysis_of_Bitcoin_in_Illicit_Finance.pdf
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