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Nao existe em Portugal um regime legal sobre o reconhecimento

08 fev 2021, 00:00

unilateral pelo Estado (ou por outras entidades ptiblicas) do dever de
pagar indemnizacoes as vitimas de quaisquer ofensas ou prejuizos
causados por atos ou omissdes de agentes publicos ou que, em geral,
resultem do funcionamento anormal dos servicos puiblicos. Por ser
assim, os lesados pelas acoes e omissoes do Estado tém de recorrer
aos tribunais no exercicio de um direito de acdo para efetivacdo da

responsabilidade civil do Estado.

Sucede, porém, que, em 2017, inaugurou-se, sem fundamento legal e
por iniciativa do Governo, uma forma de reconhecimento unilateral
pelo Estado do dever de indemnizar determinados prejuizos, que,
concomitantemente, o Estado assumiu serem-lhe imputaveis. Foi o
que ocorreu com a assuncao de responsabilidade de pagamento de
indemnizacoes decorrentes das mortes e de ferimentos graves das
vitimas dos grandes incéndios daquele ano. Para o efeito, foi criado
um conselho composto por juristas com o encargo de definir critérios
de calculo do valor das indemnizacoes; a fixacao do valor foi atribuida

ao Provedor (mais tarde, Provedora) da Justica.

Mais recentemente, o Governo voltou a assumir a responsabilidade do
Estado pelo pagamento de uma indemnizacio pela morte do cidadao
Thor Homeniuk: com desvios (designadamente, a dispensa do
conselho de juristas), retomou-se o modelo de atribuir a Provedora de

Justica a definicao do montante da indemnizacao.

Apesar das diferencas evidentes entre os dois tipos de casos — dano da
morte provocado por incéndios, em 2017, e por homicidio, em 2020 —
e, naturalmente, sem questionar a bondade e a justeza das
indemnizacoes atribuidas pela Provedora da Justica, ndo vemos como
se pode deixar de questionar o modelo seguido pelo Governo,
naqueles casos, de reconhecimento unilateral da responsabilidade do
Estado. Trata-se, em primeiro lugar, de um modelo baseado em
decisodes avulsas (as quais, alias, s6 viram a luz do dia por forca da
pressdo da opinido publica), que prescinde, em absoluto, de um
enquadramento legislativo de base que defina em que circunstancias
concretas pode o Governo assumir, em nome do Estado, a
responsabilidade pelo pagamento de indemnizacdes. Ndo sobram
duvidas de que decisdes de tamanha magnitude nao podem estar
dependentes de juizos casuisticos, de oportunidade politica e casuais,
dependentes da pressao da opinido publica dispersa. Embora a
palavra possa soar exagerada, o que temos neste modelo é um
processo totalmente arbitrario de funcionamento do Estado
indemnizador, o qual decide assumir as suas responsabilidades em
determinadas constelacoes de casos, mas que se dispensa de o fazer
em casos analogos ou até em casos em que a sua responsabilidade se
revela mais evidente. A catastrofe sanitaria que o pais esta a viver
nestes dias torna inevitavel a pergunta: com que fundamento de
justica é que o mesmo Estado que se responsabilizou pelas mortes dos
incéndios de 2017 podera agora desresponsabilizar-se por tantas
mortes evitaveis que acontecem a cada hora nos hospitais ou a porta
deles? Acaso podera considerar-se menor a responsabilidade do
Estado perante a segunda vaga da pandemia — em que os responsaveis
se demitiram de atuar preventivamente quando sabiam ha muitos
meses 0 que havia a fazer —, do que em 2017, em que os incéndios
deflagraram sem aviso prévio, num instante, e todo o desastre se

concluiu em poucas horas?

Questoes como essas s0 se colocam porque, num determinado
momento, o Governo decidiu iniciar o caminho insélito de agir por
impulso, sem lei e, portanto, sem critérios previamente estabelecidos
para tomar decisbes numa matéria tdo delicada como a assuncio
unilateral de responsabilidade do Estado por determinados danos.
Pelo menos no caso dos incéndios, fica a diivida séria sobre se as
indemnizacoes atribuidas sdo a expressao de um Estado
indemnizador por danos da sua responsabilidade ou, em vez disso, de
um Estado segurador que assume um dever de indemnizar danos
causados por caso fortuito, para resolver um problema politico e ndo

tanto juridico.

Além das consideracoes anteriores, o modelo seguido ainda comporta
um outro problema: nas concretas decisdes em que reconhece a
responsabilidade do Estado, o Governo alude a um direito de regresso
do Estado sobre os agentes responsaveis pelos danos, a exercer
quando a responsabilidade destes vier a ser apurada. Ora, mais uma
vez, a falta de lei é um fator critico: embora ilegalmente, o Governo até
pode reconhecer unilateralmente a sua responsabilidade; o que, para
além da falta de lei, ja ndo tem cabimento juridico é que, com a
mesma leveza, atribua a si mesmo direitos de regresso para se

reembolsar de indemnizacoes que, por sua iniciativa, decidiu pagar.
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