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Lei nacional da margem para

-s' mm

portugal pode colocar um travio ao investimento estrangeiro em servigos fundamentais nas ireas da energia, dos

a3

tes e das

travar investimento chines

A semelhanca do que aconteceu com o Governo italiano na Pirelli, a lei portuguesa estabelece limites ao
investimento em areas consideradas fulcrais para a seguranga publica. Depois de um primeiro regulamento
em 2019, a Comissao Europeia prepara-se para reforgar a fiscalizagao sobre o investimento estrangeiro na UE.

na passada com a Pirelli - cujo  teresse nacional nas dreas daener- Nio obstante, oEshxiotem
DIOGO MENDO FERNANDES* acionista maioritdrio chinésviu  gia, dos transportes e o deverde icar previ
diogofernandes@negocios.pt ser-lhe retirado poder de decisio  ¢bes”, explica Mirio JodioFernan-  essas leis restritivas i Comissiio
por parte do Governo italiano - des, consultor da Abreu Advoga-  Europeia e esta pode ter diver-
podiater acontecidoem Portugal.  dos ao Negocios. géncias quanto ao fundamento
Trata-se de um “mecanismo De formapritica,estediploma  invocado: risco para a seguranga
de andlise de investimentos es-  “penmite aoConselhodeMinistros  nacional”, ressalva Miguel Prata
Estado portugnés  trangeiros”,consagradonodecre-  vetaraaquisiciodeposiciesestra-  Roque, jurista e professor da Fa-
pode,emsituacbes  to-leide setembro de 2014, como tegie:spormﬂedeopemdmesde culdade de Direito da Universi-
emqueestejamen-  denominam muma nota os socios " detalhaocon-  dadede Lisboaem declaragbes ao 'NVEST'_“E”TO
volvidos ativoses-  da Morais Leitio, Philipp Mel- mﬂtﬂl’.[ﬁto.e!ncmquesedeler Negécios. Nesse caso, adianta, “Nao se justificou a
tratégicos essen- chere Pedrode Gouveiae Melo. mine que tais imvestimentos “pos-  “podehaverumprocedimentode  abertura de qualquer
clais paraagarantiadaseguranga  Odecreto “estabeleceoregimede  sam por em causa, de formareale  averiguagiode violagdo dodirei- processo em Portugal”
p]bhm.hnutnrwqmr—seahm— m]mglmda(hathmestmtegms suficientemente grave, adefesae  to europeu pela Comissio, que desde a entrada
timent presasnacionais.  essenciais para garantir a defe guranca nacional, oua seguran-  até pode conduzir a uma queixa inard
qumelmhemnh'esjuﬂslasm- seguranganacionale aseguranca  ¢cadoaprovisic todop a0 Tribunal de Justica, casoa Co- em vigor de um
vidos pelo Negocios. Queristodi-  do aprovisionamentodo paisem  servigos fimdament: ointe- missdo discorde e entenda que  Fegulamento
zerqueoqueaconteceunasema-  servicos fimdamentaisparaoin-  ressenacional”, esclarece. houve violagio do tratado™. europeu em 2019.
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nico”, face a0 mecanismo de

2014, sdmeasndq)tagbeaain
troduzirno en

Pequim pode reagir

cional a fim de assegurar a sua a decisao eur ope€la
Os tratados europeus m‘fmm‘dﬂm&’wmﬂ s . .
permitemqueos  mecrrecdmiireate e qgumentar controlo
Estados invoquem honmnsegmrfolcﬂndoum
razdes de ordem, grupo de trabalho interministe- . . . .
de seguranca ou rial para o efeito, continuando A China podera reagir as barreiras ao
de saiide pablica. em curso o processo de revisiio. investimento europeu junto da Organizacao
MIGUEL PRATA ROQUE Finalmente, em outubro de Mundial do Comércio, mas as decisoes
Jurista e professor da Faculdade 2020 concluiu-se o primeiro europeias estao salvaguardadas pelos Tratados.
de Direito da Universidade Nova  ango de funcionamento pleno
de Lishiox deste regime de andlise do inves- Areatividade dos Estados-mem-  da seguranca e da ordem puiblica
0s Estados-membros limentodiretoestrangeiro, sen- bros face ao investimentoexter-  pelo que ndo estardio abrangidas
do que até ao relatério de 2023, no temvindo a aumentar apds a pdmlﬂ:erdn:ksemmlkmpm—
da UE gozam de um que incide sobre 2022, ndo “se pandemia, “o statagioda  Tratados”
grau elevado de Justif berturadeq tuebradas cadeias logisti i
discricionariedade processono fmbiing dominiod porparteda  Pirelli e Huawei sio
na concret‘zagao mo nacional”. RepiiblicaPopulardaChina”,diz  os casos mais recentes
A aplicagiio dalei em Portu- 80 Negocios, Mirio JodoFernan-  As limitagbes impostas ao acio-
de poderes : =
da ﬂscaliza;ﬁo gn!n:ereeeueloﬁosda(‘mﬂs— des, da Abreu Advogados. nistamajoritdrio chinés da Pirelli,
sfio, “que refere o regime portu- Areflexiio e consequente au-  a Sinochem, marcam o mas re-
do investimento gués de forma mais positiva mento daslimitagbes doinvesti-  centecasode delimi-
estrangeiro em quando comparado com osregi- mento de terceiros em territério tesnolmesﬂmmtn.»\leﬂtahmm
setores sensiveis. mesitalianoe francés — também fiodesde “ocontrolod: tabelece “um >
MARIO JOAD FERNANDES modificados no mesmo periodo de tos e lodoi ti toestran
Consultor da Abreu Advogades ~ —ctjodmbitode aplicagioein- de servicos em dreas sensiveis - geiro emempresas consideradas
mmdmmmm wque parviadodwlomodm estratégicas do ponto devistada
gias, p tormar-se  defesaeda nacional”,
waidnmsdaL"EedoBEE[Es m—ntéaoblomﬁoded& explica Mirio Jodo Fermandes.
pago Econémico Europeu]”, re- terminadas aquisices de partici- Entre os setores cobertos in-
fere Margarida Rosado da Fon- sociais”, afirmaocespecia-  cluem-se “transportes, energiae
seca, socia co-coordenadora da lista. Sio exemplo asrecentesli-  conmmicagdes, devendo as aqui-
dreade Europeue Concorréncia mitagdesem Itdliarelativamente ﬁgﬁasmm&&mdmno(}m
na Telles, num artigo publicado aPirellieemPortugal sobreopa-  no”,
emmargona Revista de Concor- pel da Huawei nas redes 5G. radesemﬂdnewabdmer oondi—
0 fim das “golden shares” nacional”, sustenta Miguel Pra-  réncia & Regulagiio da Autori \las se “a irmorlnnm do gbesparaaconcretizaggiodatran-
e anova lei de 2014 tnRuque \‘{assebaljarmmcia dade da Concorréncia. mer inésniodeixadeser  sagdo, limitardireitos dos acionis-
Aocontririo das antigas "golden tonalei Ne & to, aes- relevante para aseconomiasex-  tas, vetar candidatos a titulares
shares” que o Estado portugués  a Comissiio propds na semana  pecialista nota que “inexiste in- portadoras (Alemanha, Itilia, dos drgios sociais ou opor-se
chegouadeternaEDP,naGalp  passadaumreforcodessafisca- formaciio piiblica que permita Holanda),ondeatentativadede-  transagfio”. A Sinochem évedada
emPT porfonmapodwtm lizagdio de investi estran- np der a suséncia de des fender os setores e indistrias  deescolheroCEO ede tomar de-
decisd geiro em territorio europew emvolvimentos™ desde 2019, sensiveis tem de ser equilibrado  cistes estratégicas da Pirelli
mmhmmmam Jdem 2019, umregulamm dntk)que atendemnmsult: comaproteciio dasexportagtes”, Tambémem Portugal, o Con-
damnocapital dasempresas. Alidgs, todaUEap ! 1 iagioere- detalhaoconsultorda Abren,por  selho Superior de Seguranga do
tal paralelismo nio pode ser fei- ﬂ:elweummmdemﬂbedx mmm& outro lado, amaior reatividade  Ciberespago classificou comode
to, uma vez que foram “conside- angei- isede IDE [Trvestimento Di- europeia nio passard desperce-  “altorisco”a de em
rados pelo Tribunal de Justicada rosleﬂhPmumasslmn reto iro] eacriagioere- bidana China. presas de geografias fora da Euro-
UE como violando aliberdade  exdstir “obrigag - forgo pela UE de instrumentos Mirio Jodo Almeidaenten-  p les5G,0q fui
de decapitais” notao  doi i diret angei-  quevisem asuaresiliéncia, indus de que Pequim poderi reagir hi. hi comoa
consultor da Abreu Advogados.  roque, emsetoreseinfraestrutu-  trializacfio e autonomia como atravésda Mundial Huswei momr
“As ‘golden shares’ acal ras criticas, possa afetar asegu-  bloco econdmico”. do Comércio (OMC), algoqueji
diseriminar o capital de outros e aordem puiblica”, indica Oregulamento da UE estia terd feito contraos EUA no final
Estados-membros, por via da  Mério Jodio Femnandes. “Os Es-  ser alvo de uma tentativa de re- de 2022 A China considera que
proteciio do mercado,aconcor-  tados-membros da Uniéio Euro-  forgo da Comissdio, divulgadono alegislacio dos EUA, restringin- —— -
réncia e o funcionamento do peiagomdemnmuelemdo dia 20 de junho, destaca Mirio do a exportagiio de semicondu- As ||I'I'lltagoes na
mercado interno”, acrescenta. icionari naconcre- h&omeMcmsdtmda tores e de chips’, viola virios dis- t I- p ”

O decreto-lei portugués de  tizagiode poderesde f , Abﬂu g ammamb ﬂﬂﬂmdammteh@odem italiana rirelii e
2014 encontra enquadramento doinwsﬂmmtoestrmgeiman lepizl ionaisdaOMC™.ex- g bloqueios ao
naleieuropein, dadoque “ostra-  setores sensiveis™ com esta nova hvn Osdjeﬂtmﬁm'ammm plicmnlgoqmmermemmapns
tados europeusy q lei, detalhaoconsultordaAbren.  dosatravésdeumanova Estraté- tade Pequimjuntodostribunais  5G em Portugal
Estados invoquem razoes de or- Norelatdriode Portugaljm-  gia Europeia de Seguranca Eco- nacionais e europeus. ~
demdesepnmnacudesetds 1 d8UR, compeiioasoanad A Noentanto,ahzdodireitoda  SA0 €Xemplos de
priblica” para limit epossnvlamisﬂrnmmadaptn déncia de paises que possam re- UE. as “medidas que discriminam uma mudan;a de
tos e até estio “autorizados ali-  ¢iodaleiportuguesaisnovasre-  presentar um risco i seguranga osaciond despro- 7
mitarq i gmsmnnmjtnrias.Em‘?OlO o daregifoeevitarque tecnologias mdonadmnemeosmspetivns parac“gma em

stabelec: itdrio,em ydava contade “um  sensiveis sejam produzidas por I o H
caso de risco para a seguranga  processodereflexfioaonivel tée-  determinados paises. m*coma .‘.‘ sido tomadk defesa relagao a China.
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Maior escrutinio
esta a mudar forma
como o0s chineses
investem na Europa

A febre das aquisi¢des ha muito que passou. Maior escrutinio
na Europa e maior controlo da china a saida de capital para o
estrangeiro estdo a moldar o investimento chinés na Europa.

DIANA DO MAR
diana mar@negocios.pt

(“greenfield”) que cresceumais de
50% em 2022 i boleia dos proje-
tos para a instalagdo de fiibricas de
baterias para veiculos elétricos.
O que mudou? “Os politicos
europens, especialmente de Fran-
¢a. AlemanhaeItilia, comegaram

xiste uma mudanga de

paradigma na forma

como os chineses estiio

ni.rlwsl‘irmﬁmuw
Desde ovolume (cada

a pr Ipar-se comn a posiciio

bre investimentos extracomumi-
tirios em infraestruturas criticas,
emboracaibaacada Estadoopo-
der de decisiio), a fimcionar des-
de outubro de 2020: “Podemos
verum duplo impacto: a diminui-
¢iodoinvestimento direto e alte-
mqbesmseutipoemtwmk

competitiva europei.

continuam a

te 4 Chinapor das aquisigdes
deatts it

i emtemologa mas com

Opels por

"'vconhzxtmh

ateamttumemdenegomo
mtem:ﬁnmpormrtedm
governos figura
principais razdes, a par com o
apertar do cerco de Pequim a sai-
da de capital para o estrangeiro,
apontam analistas ouvidos pelo
Negocios.

Por partes. Apesar de estar a
diminuir desde que, em 2016,

za Han'an Zhang, professor da
Neoma Business School, situan-

cbopa:ltodewmgemapamrdn

sisiodn do Bihei

‘tickets' para esca-
par ao ‘screening’. O aumento si-
gnificativo do investimento em
projetos ‘greenfield diz-nos algo,
refletindo wma estratégia muito
ofensiva para aceder ao mercado

robmhu]mpelnctnnesul\ﬁden.
“Foram iniciados novos procedi-
mentos legislativos nos Estados-
-membroe e ao nivel da UE para
monitorizar mais de perto as
\i&r\" que atingiram o recorde

crisedas divid £

europew’”, do qual a China “preci-
samais do que mmea” face ao cli-
ma com os EUA. Haiyan Zhang
mfmqamldda.'()hmﬂxmn—
tochinésndoé d -"'

ptw:rnpela Imxﬂognewq:eln.

tingiu o pico, o investimento di-
reto chinés na Europa (aindajum-
tando o Reino Unido a Unifio Eu-
ropeia) sofreu um “tombo™ de
22%no ano passado, que o atirou
paraovalor maisbaixo da década,
de acordo com o relatdrio anual
elaboradopelo Rhodium Groupe

nasmqume “foram bastante
apreciadas”, e a “mudanga de ati-
hnh'chsgmenmanq)msens

Trndre *d

Y chi
o8 chi-

nﬁesaavnngmmmmnmme
Py qui-
U U

pelavontade de explo-
rar as suas proprias vantagens
competitivas no mercado tinico™.

Europa “fragmentada” e o

exemplo alemao que destoa

Embom sdn comenmm] L que “ha
naUE

pela MERICS (Mercator Institu-
te for China Studies).

Segundo o estudu receme—
I‘ud.mmputavelaﬁl]tadeaqldsz
gbes e fusdes (M&A) - com ape-
nasuma transagiio acima de mil
milhdes de euros -, que foram
mesmo ultrapassadas, pela pri-
meira vez desde 2008, pelo fluxo
do investimento produtivo

ﬂl;éesnnL'E'.nsalmln_

Elvire Fabry, investigadora do
Instituto Jacques Delors, respon-
sével pela drea de geopoliticado
comeércio e relatora do grupo de
trabalho das relagdes UE-China,
subscreve, direcionando os holo-
fotes para o mecanismo de verifi-
cagio do investimento estrangei-
ro de que a UE se dotou (que im-
poe a partilha de informaggio so-

sobremm!dndedesepmi&
geremativos estratégicos”, de que
éexemplorecente o caso da Hua-
wei, a especialista sinaliza uma
Europa “fragmentada” nomodo
como encara o investimento chi-
nés. “Ainda temos um longo cami-
nho a percorrer antes de chegar-
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“made in

A Europa tem um papel-chave na dos

Ucriniaveio acelerardevidoapo-  dosana abordagem devido aoris-

sigio da Chinano conflito”. Elvi-  co de retaliagiio da China”, ji que

re Fabry di o exemplo da Alema- itorizouavendad

nha, um dos principais recetores  parte do porto de Hamburgo, o

deinvestimento chinés (aparcom  maiordopais, ace chineses da Cos-

Franca, Reino Unidoeagoratam-  co, to “comy t e ana

béma Humgria) que,aseuver,tem  erdnico”.

sidomais do que “bastante cuida- Frangois Godement, conse-
Iheiro especial paraa Asiano Ins-

Especialistas
dizem que ha
uma consciéncia
crescente na UE
quanto a
necessidade de
proteger ativos
estratégicos

tituto Montaigne, identifica um
“efeito dissuasor™ deummaior es-
crutinio europew. “Nio é que esse
instrumento tenha sido muito
usado, mas tormou os investidores
chineses muito mais cautelosos.
Hémuito menos tentativas dein-
vestimento”. Segundo o relatério
da Rhodium Group e da ME-
RICS, pelo menos 16 negécios
cominvestimentochinés fizeram
soar alertas em 2022, comdez a
serem travados por governos eu-

ropeus. Haiyan Zmngc}mn no

entanto, a yoin-
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china”, com as fibricas de baterias a imporem-se como o principal esteio do investimento chinés na Europa.

TOME NOTA

Trés exemplos de casos em
gue 0s governos travaram
investimento

Estudo da Rhodium Group & MERICS lista negécios com investimen-

to chings dos apos objecdes | das por governos p
em 2022, num retrato p Ida lidad: do a que mui-
tas das tr & i nio sdo divulgadas. Eis trés casos.

%!

ALEMANHA INVALIDA COMPRA DE EMPRESA
CENTENARIA DE DISPOSITIVOS MEDICOS

Berlim impediu a venda da Heyer Medical ao Aeonmed Group, com
sede em Pequim e que também se dedica ao fabrico de dispositivos
médicos, como ventiladores. A aquisicio foi dada por terminada em
margo de 2020 como parte da restruturacio da centendria firma ger-
manica na sequéncia de dificuldades financeiras que precederam a
pandemia. O Governo il P cdes de ordem e segl ¢
publica para invalidar a venda, uma decisdo para a qual terdo con-
tribuido receios relativamente a potencial influéncia da China na eco-
nomia alema com a criagio de d déncias, designad de
foro tecnolégico, num setor-chave como a satide.

REINO UNIDO FORCA CHINESES A LIVRAREM-SE DE
P!RTICFF&Q‘O EM GIGANTE DE SEMICONDUTORES

0 Reino Unido ord a i bsididria holand da fabri-
cante de semicondutores Wingtech Technology, cotada na bolsa de
Xangai, a vender a sua participagio maioritdria (869 do capital) na
Newport Wafer Fab, a maior fabricante britinica de “chips”, invo-
cando preocupagbes de seguranca nacional para a decisio tomada
mais de um ano depois de a Nexperia assumir o controlo. De acordo
com a imprensa, Londres indicou que tinha receios relativamente a
possibilidade de a empresa comegar atrabalhar em semicondutores
compostos mais avangados na fibrica da Newport e sobre “o poten-
cial de essas atividades minarem as capacidades do Reino Unido”.

ITALIA ANULA VENDA DE FABRICANTE DE DRONES

Itilia anulou a venda de 755 da fabricante de “drones” militares
Alpi Aviation ai i chi apbs concluir que o Governo
deveria ter sido informado sobre a transagio ao abrigo das regu-
lagdes do chamado “golden power” (as mesmas invocadas recen-
temente no caso da Pirelli) que visam blindar ativos estrategica-

vesti; hinés ésujeitoaveri-  rinea: De Mao ao capitalismo™,  térias-primas e bens intermédios mente importantes para o pais. A venda concretizou-se em 2018,
ficagio: “Segundo o primeirore-  numa tradugdio livre), corrobora-  chave na sustentabilidade energé- mas a investigagio ao negbcio aconteceu apenas em 2021. A par-
latdrio da Comissdio Europeiaso-  dopor Haiyan Zhang. tica, alimentar e nas novas teeno- ticipagio na Alpi Aviation foi comprada por 4 milhdes de euros pela
breaaplicaciodoregul yre- Entreasrazbesinternasparao  logias de ponta em vérias dreas”. Mars, sediada em Hong Kong. que, segundo a policia italiana, era
lativo 2 andlise dos investimentos  rol de mudangas, Fernanda Ihéu, Jéno plano das alteragbes ex- uma empresa de fachada ligada a duas companhias controladas
diretos estrangeiroe, o impactono  economista do Instituto Superior  ternas, apresidenteda pelo Estado chinés - a China Corp United Holding
investimento chinésnioédespro-  de Economia e Gestiio (ISEG ),  AmigosdaNova RotadaSedasus- (Ccul) e a CRRC Capital Holding.
porcional quando comparado  cita“umaalteracionaestratéginde  tentague“aguerrana Ucrinia con-
com o [...] de outros paises, espe-  desernvolvimentodaeconominchi-  tribuiupara escalarumaatitudede
cialmente dos EUA”™. nesa”,daqual emanarampoliticas  confrontoentre a Chinae os EUA

comoa“Made in China 2025"ea  que foi seguida, de formamais pro-
As politicas de Pequim Iniciativa“UmaFaixa, UmaRota”,  dente, ematose palavras pela Co-
A crescente supervisiio europeia  assim como “as dificuldades eco-  missiio Europeia e por algums pai-
niio é o imico fator a contribuir  némicascriadaspel. icdesda  ses europens”. E os sinais nio au-
para a metamorfose do investi-  politicacovid zero™ Ainvestigado-  guramresultados positivoe: “Quan-
mento chinés na Europa - outro-  rafazreferénciatambémaestraté-  doabertamente se discute sea Eu- 0 investimento Quando a Europa
raliderado pelas estatais chi ginde “circulagiodual”,ammeiada  ropa devers fazerum ‘decoupling chinés nio é mais discute ‘decoupling’
eﬁhﬂuﬂﬂ:ﬂmﬂ:pr:::p:e em 2020, er::;ne “é widemeﬂi tmde—‘l'lskl.ngdaec:i::m::rrljzl1:{1fmL motivado pela ou ‘de-risking’ da
v - que rre também {OIMAr a econo saese tam obsticulos aalgn =
umeontrolomaisapertadode Pe-  chinesaautossustentdvel"ealuzda mas emipresas chinesas ji a traba- Pt ?ela china nio po:e
quim 4 saida de capital paraoes-  qual “aChinapretende crescerso-  Thar na Europa oua novos investi- tecnologia europeia.  esperar grandes
trangeiro, reforcaoautorde “Con-  bretudo pelo amentodoconsumo  mentoendo podemos esperar gran- HAIYAN ZHANG investimentos.
temporary China FromMaoTo e do investimento interno e pelo  des investimentos de capital chi- Professor do Neoma FERNANDA ILHEU
Capitalism™ ("China Contempo-  controlo dialdefontesdema-  nés”, concluim Business School Economista do ISEG
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