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‘“Europa tem de estar
preparada para fazer
mais pela Ucrania”

JOAO MALTEZ
jmaltez@negocios.pt

Houve uma decisdao
importantissima
tomada ha cerca de
duas semanas que
foi atribuicdo de
uma ajuda de 50
mil milhdes de
euros a Ucrania
para os préximos
quatro anos.

m ano de efeméride re-

donda, quatro décadas

deexisténcia,a Associa-

¢do Portuguesa de Di-

reito Europeu (APDE)
comegou, esta semana, a celebra-
¢0 de mais um aniversario com
umaconferénciasobreonovoalar-
gamento da Unido Europeia. Em
entrevista ao Negocios, o advoga-
do Carlos Botelho Moniz, presi-
dente da APDE, explica as condi-
cionantes deste processo e falaso-
bre os desafios que a Europa en-
frente atualmente. Um dos temas
centraisdaconversafoiaguerrana
Ucrania, um paisrelativamente ao
qual os decisores politicos euro-
peus tomaram consciéncia de que
“necessitaurgentementedeajuda”.

Quais sdo hoje os grandes de-

safios da Unido Europeia, ten-

do em contaasalvaguarda dos
direitos que o Tratado funda-
dor consagra?

Hadesafiosde varios niveis,de
natureza politica, naturalmente,
comoaascensiode forcas populis-
tas em varios Estados-membros.
Ai diria, que, em primeiro lugar, a
respostatemdeserdadaatravésdo
processo democratico.

Como no caso da Polénia?

Héoexemplorecenteda Pol6-
nia, comavitériade umacoligagio
centristapré-europeia, que conse-
guiu obter o apoio da maioria dos
eleitores e sucedeu ao governo de
deriva autoritdria populista.

0 que é que as instituicdes eu-
ropeias podem fazer nas situa-
¢bes em que ha atropelos ao
Tratado por parte de Estados-
-membros?

Nio cabe a Unido interferir di-
retamente com estas questoes de
ordem politica de cada Estado-
-membro. Embora,comosucedeu
noscasos da Poléniae da Hungria,
possa existir o recurso aos proces-
s0s previstos nos tratados, caso se
constate quehdumaviolagiodere-
gras fundamentais.

Que tipo de processos?

A UE tem, designadamente,
instrumentos de natureza financei-
raquando ocorremessas violagoes
do Estado de Direito que ponham
em causa a boa execugao do orca-
mento da Unido e se traduzamem
préticas corruptivas que afetem
esse mesmo orgamento.

0 Direito Europeu permite dar
resposta a esse tipo de situa-
¢oes. Eisso?

O Direito Europeu tem meca-
nismos de ambito financeiro e a
atuacfio do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, que desempenha
um papel relevante na afirmacio
dos principios do Estadode Direi-
to em vérios processos emblema-
ticos, como os relativos a Polonia,
comaaplicagiodeumamultadid-
riade um milhdo de euros.

E comum ouvir que quem man-
da é Bruxelas e 0s seus buro-
cratas. Essa percecdo afasta os
cidaddos da politica europeia?
A Comissdo Europeianio tem
competéncias de natureza legisla-
tiva. Apresentapropostase, depois,
as medidas concretas no plano le-
gislativotémde ser aprovadassem-
pre através de um acordo entre o
Parlamento Europeueo Conselho
Europeu, onde estfio representa-
dos todos os Estados-membros.
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A percecdo é errada?

Haumapercecio muitas vezes
erradade que asdecisoes sio toma-
dasporumaentidade miticaeabs-
trata chamada Bruxelas, por me-
ros burocratas que ndo témnadaa
ver com arealidade nacional. Nao
héanenhuma decisao politicamen-
te relevante e sobretudo relevante
no plano legislativo que possa ser
adotada pela Comissao.

0 alargamento do UE é outro
dos desafios atuais. Os paises
que querem aderir ndo esta-
rdo, ainda, em condigbes de sa-
tisfazer as exigéncias do Trata-
doda UE. Como se evitaa que-
bra de expectativas?

Temos de ser realistas em ma-
téria de alargamento. Importa re-
conhecer que todos Estados que
iniciaram processos de adesiio ou
estdo em vias de o fazer - Ucréania,
Moldavia, Gedrgiaou os paisesdos
Balcas - tém niveis de desenvolvi-
mento muito inferiores niio sé a
média da Unido Europeia, mas
também de Portugal, pelo que um
futuro alargamento vai envolver
um conjuntode verbas muitosigni-
ficativas.

Como é que se resolve o caso
concreto da Ucrania, um pais
em guerra?

Desde logo, através da ajuda
imediata. Houve uma decisao im-
portantissima tomada hé cercade
duassemanasquefoiatribui¢iode
umaajudade 50 mil milhdesde eu-
ros a Ucrdnia para os proximos
quatroanos. Isto,doorcamentoda
Unidoda Unidio e sem prejuizo das
ajudasbilaterais que depoissdoca-
nalizadas através dos orcamentos
nacionais.
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E o reconhecimento de que a

situacdo ndo esta facil?

Houve uma tomada de cons-
ciénciamuitogrande porparte dos
decisores politicos da Uni&o Euro-
peiade quea Ucranianecessitaur-
gentemente de ajuda, mastambém
de que a Europa tem de estar pre-
parada para pensar que terd de fa-
Zer mais.

Por causa da indecis&o nos Es-

tados Unidos?

Temos do lado dos Estados
Unidos grandes problemas na
aprovacdo de um pacote de ajuda
proposto pelo Presidente Biden,
que ja passou no Senado, mas ndo
na Camara dos Representantes.
Hé alium bloqueio por parte por
parte de representantes afetos ao
senhor Trump. Estamos a falar de
umaajudade 60 mil milhdesdedo-
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Temos de combater
mecanismos
de exploracdo
e de trafico. E

. necessaria a
integracdo dos
imigrantes nos
sistemas fiscal,
social e econémico
do Pais.
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lares (cerca de 55 mil milhdes de
euros) eseisso forbloqueado, se ca-
lhar os europeus tém de se prepa-
rar paradobrar aparada.

0 que é que mais dificulta a

adesdo da Ucrania?

Nao parece ser realista e nem
sera possivel integrar o pais numa
situacao de guerra. O arranque do
processode adesio é umincentivo
paraque também do lado ucrania-
no se vd avangando com reformas
politicas, institucionais e no siste-
ma judicial, cuja independéncia é
preciso assegurar paragarantirme-
canismos eficazes de controlo de
combateacorrupgio. Tudoissovai
levar o seu tempo.

Ou seja, a adesdo podera ser
demorada.
Bastapensar, porexemplo, que

as negociacoes para a adesao de
Portugal demoraramoitoanos. Es-
pera-se que em relagdo a Ucrania
ndoseja preciso aguardar umadé-
cada, masndosera paraseis meses,
nem paradois anos.

um terceiro desafio da UE é o
das migracdes. Com o artigo
n.92 do Tratado a defender os
Direitos Humanos como algo
fundamental, a resposta poli-
tica tem sido a melhor?
Haum consenso de que as po-
liticas tém de ser baseadas em va-
lores humanistas, de acolhimento.
Por outro lado, a Europa ndo tem
umacapacidadeilimitadaparaare-
ce¢do de migrantes. E preciso, an-
tes de tudo, dar um grande apoio
aos paises de origem para que seja
possivel criar condigoes de vida
mais estaveis e mais seguras, para
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Bruno Colago

queaspessoas ndosintamnecessi-
dade de deixar os seus paises.

E relativamente a Portugal,
onde precisamos da mdo-de-
-obraimigrante?

Neste momento devemos ter
cercade ummilhaode imigrantes,
cerca de 10% da populagdo. Ha
muitossetores daatividade econd-
micaque necessitam dessaimigra-
¢do. Agora, temos de criar condi-
goesparaacolher essaspessoas. Te-
mosde combater mecanismos pa-
ralelos de exploragdo e de trafico.
E necessaria a integragio dos imi-
grantesnossistemas fiscal, social e
econémicodo Pais, paraque quem
vem para Portugal possa fazé-lono
exercicio pleno dos seus deveres,
mas também dos seus direitos.

Este éumano de eleicdes para
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UMA GUERRA
As PORTAS
DA UNIAO

“A questdo mais dificil é a seguinte: a
Unido Europeia ndo esta preparada para
integrar um pais em guerra como a
. guerra na Ucrania, porque isso seria tra-
zer aguerra para dentro da Unido Euro-
peia. Mais cedo ou mais tarde, temos de
nos preparar para um possivel acordo
de entendimento”. A afirmacao foi fei-
ta por José Manuel Durdo Barroso, an-
tigo presidente da Comissao Europeia,
numa conferéncia sobre como tornar
bem sucedidaa adeséo da Ucrania ao
espaco comunitdrio, organizada an-
na Fundagéo Gulbenkian, em
Lisboa, pela Associacdo Portuguesa de
Direito Europeu e pelo Instituto de Es-
tudos Politicos da Universidade Catoli-
ca Portuguesa, em colaboragdo com a
Embaixada da Ucrania em Portugal. “Ha
um agressor [Russia] e um pais agredi-
do [Ucrénia] - ndo é uma situagdo simé-
trica e, sendo assim, o que precisamos
éde paz. Ainda ndo chegdmos a essa po-
sicdo, mas isto € muito importante. Caso
contrario, estamos a dar a [Vladimir]
Putin motivos para prolongar a guerra
anos e anos”, disse José Manuel Durdo
Barroso.

0 Parlamento Europeu. Como

vé a possibilidade de o hemici-

close tornar mais extremista?

E uma circunstancia com o
qual provavelmente vamoster que
viver. Essas forcas tém ganho peso
em varios Estados-membros e as
sondagens indicam que terdo, pro-
vavelmente, ummaior pesono Par-
lamento Europeu.

Como se combate o problema?

Digo mais uma vez que estes
problemas se resolvem através do
processo democritico. I preciso
queosdemocratas, adireitaeaes-
querda, apresentem ao povo pro-
postas sérias e estruturadas e que
deem a cara pelos valores e pelos
principios subjacentes s nossas so-
ciedades, quesaoabertas, pluralis-
tas ecom capacidade parase defen-
derem dos extremismos.m
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