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SUSPENSAO DA CONTAGEM DO PRAZO DE
PRESCRICAO DAS DIVIDAS FISCAIS DAS ENTIDADES
INSOLVENTES NAO OPONIVEL AOS RESPONSAVEIS
FISCAIS SUBSIDIARIOS: inconstitucionalidade do
artigo 100.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacéo
de Empresas (CIRE)

O ACORDAO N.° 557/2018 DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

De acordo com o artigo 100.° do CIRE a sentenca de declaracdo da insolvéncia determina a
suspensdo, durante o decurso do processo, de todos 0s prazos de prescrigdo oponiveis pelo devedor.

Neste &mbito, surgia a questdo sobre se a regra que determina a suspensdo do prazo de prescricao
das dividas tributarias da entidade insolvente desde a sentenca de declaragdo de insolvéncia também
era aplicavel as pessoas que pudessem vir a ser responsabilizadas subsidiariamente pelas dividas
fiscais do insolvente — maxime os seus administradores, diretores ou gerentes — em processos de
execucao fiscal que fossem revertidos contra estes Gltimos.

Ja tendo sido julgada inconstitucional por trés vezes — Acorddos n.os 362/2015 e 270/2017 e
Decisdo Sumaria n.° 162/2018 —, veio o Tribunal Constitucional, através do Acordao n.° 557/2018,
de 23 de outubro de 2018, apreciar, em sede de fiscalizacdo abstrata e sucessiva, a
(in)constitucionalidade da seguinte interpretacdo da referida norma: a declaracdo de insolvéncia
suspende 0 prazo prescricional das dividas tributarias imputaveis ao responsavel subsidiario no
ambito do processo tributério.

Rejeitando essa interpretagcdo da lei, o Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade
organica, com forca obrigatdria geral, da mencionada interpretacdo da norma do artigo 100.° do
CIRE, por violacao do artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Constituicao.
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A deciséo do Tribunal baseou-se nas seguintes linhas argumentativas:

1. A matéria da prescricdo das dividas tributarias, por constituir uma garantia dos contribuintes,
inclui-se na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica;

2. Consequentemente, para legislar sobre essa matéria, 0 Governo tem de ser expressamente
autorizado pela Assembleia da Republica;

3. A Lein.”39/2003, de 22 de agosto, que autorizou o Governo a aprovar o CIRE, ndo o habilitou
a criar, quanto ao responsavel tributario, uma nova causa de suspensdo da prescricdo (a
insolvéncia de outrem), para além das que resultam da Lei Geral Tributaria.

Desta forma, deve entender-se que quando sio exigidas dividas tributarias ao “responsavel
subsidiario” este pode invocar a prescricao de tais dividas, independentemente da existéncia
de declaracao de insolvéncia do devedor principal anterior ao decurso do prazo prescricional,
sendo interpretacdo diversa contraria a Constituicao.

Filipe Lowndes Marques
Bruno Santiago
Nuno Gundar da Cruz
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