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A. IRS

MARIA QUINTELA
SOCIA ADVOGADA SENIOR

MARIA GOUVEIA

1. Regime fiscal aplicavel a ex-residentes

Em que consiste

Mediante o aditamento do artigo 12.°-A ao Cdédigo do
IRS, 0 Orcamento do Estado (OE) cria um regime fiscal
excecional que prevé a exclusio de tributagdo de metade
dos rendimentos do trabalho dependente ¢ independente
auferidos por pessoas singulares que se tornem residentes
fiscais em Portugal entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de
dezembro de 2020.

Séo elegiveis para usufruir deste regime as pessoas
singulares que ndo tenham sido residentes para efeitos
fiscais em Portugal nos trés anos anteriores, mas que,
contudo, tenham sido residentes antes de 31 de
dezembro de 2015. E ainda requisito da aplicacio deste
regime a situagdo tributdria regularizada do contribuinte.

Trata-se de um enquadramento fiscal alternativo ao
regime fiscal aplicavel aos residentes nao habituais.

No que respeita a taxa de retengdo na fonte aplicdvel,
esta devera corresponder a metade da taxa que
corresponderia aos rendimentos que venham a ser
auferidos pelos beneficidrios desta medida.

W \\\\.Hll;:b.}\l

Prevé-se, no entanto, que este regime fiscal para ex-
residentes tenha vigéncia limitada, aplicando-se apenas
por cinco anos desde a data em que o contribuinte
adquire residéncia fiscal em Portugal, z.e., até 2023 ¢
2024, para os contribuintes que readquiram a residéncia
fiscal em Portugal em 2019 e 2020, respetivamente.

A quem se aplica

As pessoas singulares que aufiram rendimentos de
trabalho dependente ou rendimentos empresariais

e profissionais ¢ que, tendo sido residentes fiscais

em Portugal antes de 31 de dezembro de 2015 e néo
residentes fiscais neste territério nos trés anos anteriores
ao da aplicagdo do regime, fixem residéncia fiscal em
Portugal entre 2019 e 2020.

A. IRS Orcamento do Estado para 2019
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Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos

g

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

Comentario

A medida constante do OE que, ao que se sabe serd a
tnica medida do “Programa Regressar” é, antes de mais,
uma medida ndo estrutural com vigéncia limitada e que
visa criar um incentivo de natureza fiscal ao regresso a
Portugal de ex-residentes, preconizando uma diminuigio
significativa da tributagio imposta aos rendimentos das

Categorias A e B que aqueles aufiram.

Considerada a exclusio de tributagdo de metade dos
rendimentos aplicdvel a todo o trabalho dependente ¢
independente, qualquer que seja a atividade exercida, o
ambito de aplicacio objetivo deste regime é mais amplo
do que o prescrito para os residentes nao habituais,
tendencialmente aplicdvel a rendimentos derivados do
exercicio de atividades qualificadas.

Nio obstante, numa situacio de concorréncia entre
ambos os regimes, e sobretudo no caso de contribuintes
que se situem no escaldo mais elevado de tributacio,
em principio o regime dos residentes nio habituais

mostrar-se-a mais favoravel, seja pela duragdo do periodo
de vigéncia do regime (10 anos versus cinco anos), seja
porque a taxa aplicdvel aos residentes nao habituais

que aufiram em Portugal rendimentos decorrentes de
atividades de elevado valor acrescentado (20%) é inferior
a metade da taxa marginal maxima de IRS e taxa adicional
de solidariedade (médximo de 26,5%).

O novo regime afigura-se, assim, especialmente
interessante para pessoas que exergam atividades menos
qualificadas e com saldrios mais baixos ou atividades fora
do elenco das profissdes de “elevado valor acrescentado”
vigente para os residentes ndo habituais, como, por
exemplo, os desportistas e os pilotos de avido, mas ndo é
provavel que, por si sd, seja o bastante para promover um
regresso expressivo de ex-residentes.

A. IRS Orcamento do Estado para 2019
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Em que consiste

A redacdo final do OE traz alteragbes ao regime fiscal
aplicavel as mais-valias imobilidrias apuradas por pessoas
singulares.

Em primeiro lugar, passa a estar prevista uma exclusao
de tributagdo das mais-valias provenientes da
transmissdo onerosa de iméveis para habitacdo propria
e permanente, quando o valor de realizacdo seja objeto
de reinvestimento na aquisi¢do de um contrato de
seguro, adesdo individual a um fundo de pensdes aberto
ou contribuigdo para o regime publico de capitalizacio.
A verificacdo desta exclusio de tributagio depende do
preenchimento cumulativo das seguintes condigoes:

(z) O sujeito passivo ou o respetivo conjuge estarem em
situagdo de reforma ou terem, pelo menos, 65 anos,
por referéncia a data da transmissao do imével;

(iz) O reinvestimento ser efetuado nos seis meses
posteriores a data da realizagio;

(1) 'Tratando-se de reinvestimento em contrato de
seguro ou adesdo individual a um fundo de pensoes
aberto, estes visem exclusivamente proporcionar ao
adquirente ou ao respetivo conjuge uma prestacio
regular ou periddica de montante maximo anual igual

a 7,5% do valor investido;

(iv) O sujeito passivo manifeste a intengdo de proceder
ao reinvestimento, mencionando o respetivo
montante na declaracdo de rendimentos respeitante
ao ano da alienacio.

Em segundo lugar, prevé-se a tributagio da totalidade

da mais-valia apurada, ao invés de metade do seu

valor, e a impossibilidade de aplicacdo do regime do
reinvestimento, relativamente 4 transmissao onerosa

de iméveis que tenham beneficiado de apoio concedido
pelo Estado ou outras entidades publicas, para aquisicao,
construcio, reconstrugio ou realizacio de obras de
conservagao, em valor superior a 30% do seu valor
patrimonial tributdrio (VPT), para efeitos de IMI, se
estes forem alienados antes de decorridos 10 anos. Na
mesma linha, as despesas e encargos para o cdlculo da
mais-valia apenas sdo considerados na parte que exceda o
valor do apoio nido reembolsavel recebido.

Finalmente, as mais-valias imobilidrias auferidas por
entidades nio residentes sem estabelecimento estavel
em territdrio portugués que sejam domiciliadas em pafs,
territério ou regido com regime de tributagdo claramente
mais favordvel passam a estar sujeitas a taxa agravada de
35%.

A quem se aplica

As pessoas singulares que apurem mais-valias imobilidrias
tributadas em territdrio nacional.

Impacto fiscal expectavel

Sy

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

E de aplaudir a iniciativa que visa despenalizar o
tratamento fiscal aplicavel aquelas pessoas singulares
que, tendo realizado uma mais-valia decorrente da venda
de um imével, optem pela subscrigdo de determinados
planos de aforro ao invés de reinvestir num outro

ativo imobilidrio, flexibilizando o regime fiscal do
reinvestimento em IRS.

No que respeita a medida relativa as mais-valias
imobilidrias apuradas por proprietdrios tenham sido
beneficidrios de apoios pablicos de natureza nao
reembolsdvel a aquisic¢do, construgio, reconstrugio ou
realizacdo de obras de conservagdo que ultrapasse 30%
do VPT; é de registar o propésito de equidade fiscal

ao se prever que a isencdo s se manterd em caso de
manutencio dos prédios na sua titularidade durante pelo
menos 10 anos.

O agravamento da taxa aplicdvel as mais-valias
imobilidrias auferidas por entidades ndo residentes sem
estabelecimento estdvel em territdrio portugués que
sejam domiciliadas em pais, territdrio ou regido com
regime de tributagdo claramente mais favoravel, esta

em linha com a tendéncia evidenciada nos Gltimos anos
no sentido de penalizar a detengdo de ativos através

de entidades residentes em territdrios com regimes de
tributagéo privilegiada.

Uma dltima nota para assinalar que, com surpresa, as
vdrias iniciativas legislativas divulgadas com vista ao
combate da especulacdo imobilidria ficaram de fora do
espectro de medidas do OE para 2019.

A. IRS
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3. Alteracao de data de entrega da declaragcado anual

Em que consiste

E ampliado o prazo de entrega da declaragio anual de
imposto por transmissio eletrénica de dados. A medida
consiste na alteragdo do n.° 1 do artigo 60.° do Codigo do
IRS, passando o termo do prazo de 31 de maio para 30

de junho. Deste modo, o prazo de entrega da declaracio
anual entregue por transmissio eletronica passa a ser de 1
de abril a 30 de junho.

A quem se aplica

A todos os contribuintes nio dispensados de entrega da
declaragdo anual de IRS.

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos

g

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

Trata-se de uma medida de simplificacdo administrativa
do calendario fiscal € que o Governo entende ser possivel
no quadro da redugio do prazo médio de reembolsos e da
introducio da declaragio automadtica de imposto.

A. IRS Orcamento do Estado para 2019
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4. Retencao na fonte auténoma sobre trabalho

suplementar e remuneracgdes relativas a anos anteriores

Em que consiste

O artigo 99.°-C do Codigo do IRS passa a estabelecer
a aplicacdo de uma taxa auténoma de retengio na
fonte sobre os pagamentos de remuneracio de trabalho
suplementar e de remuneragoes referentes a anos

anteriores

Esses rendimentos deixam de poder ser adicionados as
remuneragdes relativas aos meses em que sio pagos ou
colocados a disposigio.

Apresentam-se regras proprias para cada tipo de
rendimento quanto a taxa de retengio aplicdvel.

No caso do trabalho suplementar, a taxa aplicavel é
equivalente a dos rendimentos de trabalho dependente
que forem pagos ou colocados a disposi¢gao nesse més; no
caso de rendimentos de anos anteriores, a taxa aplicavel
é aquela que corresponde a divisdo do montante recebido
pela soma do nimero de meses a que respeita.

A quem se aplica

A trabalhadores dependentes que recebam rendimentos
da prestagdo de trabalho suplementar ou relativos a anos
anteriores.

Impacto fiscal expectavel

g

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

A medida destina-se a permitir um regime semelhante
aquele que ja estava previsto para os subsidios de férias e
de Natal e pretende evitar distor¢des na taxa de retencio
na fonte casual.

A. IRS Orcamento do Estado para 2019
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5. Autorizacao legislativa no ambito das mais-valias sobre iméveis

afetos a alojamento local

Em que consiste

O OE autoriza o Governo a rever o regime de tributagio
de mais-valias nos casos de iméveis afetos a uma atividade
empresarial e profissional exercida em nome individual
pelo seu proprietario.

Com efeito, o regime atualmente vigente prevé que

os ganhos que resultem da afetagdo de quaisquer

bens do patriménio particular a atividade empresarial

e profissional, constituem, desde logo, rendimentos

de mais-valias. Embora, em certos casos, a respetiva
tributagdo fique atualmente suspensa, uma vez que o
ganho s6 se considera obtido no momento da ulterior
alienacdo onerosa dos bens em causa ou da ocorréncia de
«outro facto que determine o apuramento de resultados
em condig¢des andlogas», essa suspensio, nao abrange

os casos de restituigdo ao patriménio particular (a ndo
ser que se destine a arrendamento) normalmente por
cessacdo de atividade de alojamento local.

Na pritica, o regime atual onera bastante a cessacio da
atividade de alojamento local que obriga o regresso do
bem a esfera particular, pelo que a medida autorizada visa
introduzir neutralidade e seguranga fiscal na afetacdo do
patrimonio para a atividade empresarial designadamente
de alojamento local.

De acordo com a autorizagio legislativa, as mais-valias
apenas passam a ser tributadas se e quando o respetivo
bem for alienado.

A quem se aplica
A contribuintes que afetem patriménio imobilidrio
particular a uma atividade empresarial e profissional,

tendo sobretudo impacto naqueles que afetam iméveis a
atividade de alojamento local.

Impacto fiscal expectavel

g

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

A medida de autorizagio legislativa em matéria de IRS
constante do OE ird permitir a neutralidade de afetagédo
e desafetacdo de imédveis particulares a atividade de
alojamento local, o que constitui um aspeto favoravel e
simplificador do respetivo regime.

Atualmente, o regime de passagem dos bens é complexo e
oneroso, obrigando a uma estabilidade da afetagdo do bem
a uma mesma finalidade e desincentivando o regresso a
esfera particular sob pena de tributacido de uma mais-valia
que na verdade ainda nio foi realizada.

A. IRS Orcamento do Estado para 2019
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B. IRC

ISABEL SANTOS
FIDALGO
SOCIA

PAULO NUNCIO
CONSULTOR

6. Reducao do conceito de créditos de cobranca duvidosa

Em que consiste

Deixam de ser considerados de cobranca duvidosa os
créditos entre empresas detidas, direta ou indiretamente,
em mais de 10% do capital, pela mesma pessoa singular
ou coletiva, salvo quando o devedor tenha pendente
processo de execugio, processo de insolvéncia, processo
especial de revitalizagdo ou procedimento de recuperagio
de empresas por via extrajudicial ao abrigo do Sistema

de Recuperagio de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE), aprovado pelo Decreto-lei n.? 178/2012, de

3 de agosto, ou se os créditos tiverem sido reclamados
judicialmente ou em tribunal arbitral.

A quem se aplica
As sociedades que detenham créditos sobre empresas

detidas, direta ou indiretamente, em mais de 10% do
capital, pela mesma pessoa singular ou coletiva.

WW \\.1!11;:“.}\[

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos

B. IRC

g

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

Esta medida visa impedir que sejam consideradas
dedutiveis para efeitos fiscais perdas por imparidade
relacionadas com créditos que, embora estando em

mora hd mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento, respeitem a empresas com as quais o credor
partilha, pelo menos, 10% dos titulares do capital. Estes
créditos deixam, assim, de ser considerados de cobranga
duvidosa por efeito exclusivo da mora, atenta aquela
relagdo, passando a poder ser deduzidos para efeitos
fiscais apenas se o devedor tiver pendente processo de
execucdo, processo de insolvéncia, processo especial

de revitalizagdo ou procedimento de recuperagio de
empresas por via extrajudicial ao abrigo do SIREVE, ou
se tiverem sido reclamados judicialmente ou em tribunal
arbitral.

B. IRC
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7. Exclusdo do regime previsto no artigo 45.°9-A do Cédigo do IRC
relativamente aos ativos intangiveis adquiridos a entidades com

as quais existam relag¢des especiais

Em que consiste

O regime previsto no artigo 45.°-A do Codigo do [RC —
por via do qual se considerava aceite como gasto fiscal,
em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos de
tributagdo apds o reconhecimento inicial, o custo de
aquisicao dos elementos da propriedade industrial tais
como marcas, alvards, processos de produg¢io, modelos ou
outros direitos assimilados, e do goodwi// adquirido numa
concentracio de atividades empresariais — deixa de se
aplicar aos ativos intangiveis adquiridos a entidades com
as quais existam relagdes especiais nos termos do n.” 4 do

artigo 63.° do Cédigo do IRC.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRC que adquiram onerosamente
ativos intangiveis — elementos da propriedade industrial
tais como marcas, alvards, processos de produgio, modelos
ou outros direitos assimilados e goodwil/ — a entidades com
as quais se encontrem em situacdo de relagoes especiais.

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos

g

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

Esta medida visa impedir aquisi¢des de elementos da
propriedade industrial, concretizadas entre entidades
relacionadas, em vista unicamente da utilizacio do
beneficio consagrado no n.° 1 do artigo 45.°-A do Cédigo
do IRC e consubstanciado na possibilidade de deducio
para efeitos fiscais, em partes iguais e durante os
primeiros 20 periodos contados da data da aquisigao, do
gasto que lhes esteve subjacente.

Naio obstante ser claro o objetivo desta medida, parece-
nos que a mesma poderia ter previsto a possibilidade de
o0 gasto continuar a poder ser aceite como fiscalmente
dedutivel se as entidades relacionadas provassem que

a aquisi¢do dos elementos de propriedade industrial foi
realizada a valores de mercado.

B. IRC Orcamento do Estado para 2019
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8. Novos casos de dispensa de realizacdo de pagamento

especial por conta

Em que consiste

Além dos casos ja previstos, de acordo com o OE, ficam
ainda dispensados de efetuar o pagamento especial por
conta os sujeitos passivos que, até ao final do terceiro més
do respetivo periodo de tributagio, nao efectuarem o dito
pagamento, desde que se demonstre que cumpriram,

nos dois periodos de tributagio anteriores, as obrigacoes
declarativas previstas nos artigos 120.7 ¢ 121.° do

Codigo do IRC (declaragido periédica de rendimentos ¢
declaragio anual de informagio contabilistica e fiscal).
Esta dispensa é vélida para cada periodo de tributacio.

A quem se aplica

A todos os sujeitos passivos que tenham cumprido, pelo
menos nos dois periodos de tributacdo anteriores, as
obrigagdes declarativas previstas nos artigos 120.° ¢ 121.°
do Cédigo do IRC e que ndo realizem o pagamento até ao
final do terceiro més do respetivo periodo de tributagio a
que respeita.

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos

g

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

www.mlgts.pt

Comentario

Esta medida traduz-se numa forma de suavizar as
obrigacoes fiscais dos contribuintes, garantido que esteja
o cumprimento das declaragdes periddica e anual dos
dois periodos de tributagio anteriores. Nio se trata,

com efeito, de uma desaplicagdo fout court do pagamento
especial por conta, mas de um alivio temporirio do
mesmo para os contribuintes cumpridores que nao
realizem o referido pagamento.

Por outro lado, ndo fazendo depender a dispensa do
pagamento especial por conta da aplicacdo do regime
simplificado de tributagido em sede de IRC (opcio
prevista desde 2014 com a Reforma do IRC), esta
medida determinard que um namero significativo de
micro e pequenas empresas deixem de suportar qualquer
tributagdo, o que afunilard ainda mais a concentragio

de IRC sobre um pequeno nimero de médias e grandes
empresas.

B. IRC Orcamento do Estado para 2019
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C. CESE

9. Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético

Em que consiste

A Contribuigdo Extraordindria sobre o Setor Energético
(CESE) mantém-se em vigor e passa a incidir também
sobre a produgio de eletricidade por intermédio de
centros eletroprodutores que utilizem fontes de energia
renovéveis quando aquela atividade se encontre abrangida
por regimes de remuneragio garantida.

Por outro lado, a produgio de eletricidade por intermédio
de centros eletroprodutores de cogeragdo de fonte
renovavel estard isenta desta contribuicdo apenas se a
poténcia elétrica instalada for inferior a 20 MW.

A quem se aplica

Aos produtores de eletricidade por intermédio de
centros eletroprodutores que utilizem fontes de
energia renovaveis cuja atividade de produgéo esteja
abrangida por regimes de remuneragio garantida e aos
produtores de eletricidade por intermédio de centros
eletroprodutores de cogeragio de fonte renovével.

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos

g g

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

Nio obstante a sua natureza extraordindria € o seu
cardcter tempordrio, proprio de uma medida criada em
tempos de crise, a semelhanga de outras “contribuigdes”,
a CESE tem-se mantido ao longo dos anos, estendendo
agora a sua aplicagdo a outros operadores do setor elétrico
que produzem energia de fonte renovével.

C. CESE Orcamento do Estado para 2019
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D. IS, ISV e IUC

10. Tributagdo do crédito ao consumo - Imposto do Selo

Em que consiste Impacto fiscal expectavel

A tributagdo em sede do Imposto do Selo (IS) do crédito
ao consumo ¢ agravada através de duas medidas:

(z)  Prorrogacao do agravamento em 50% das taxas

aplicaveis ao crédito ao consumo relativamente aos

factos tributdrios ocorridos até 31 de dezembro de

2019 (ja vigorava para os factos tributarios ocorridos

g

JOSE MARIA JOAO MICUEL .
MONTENEGRO FERNANDES até 31 de dezembro de 2018); ¢
ADVOGADO SENIOR ASSOCIADO (2) Aumento das mencionadas taxas aplicdveis ao crédito

ao consumo. No crédito de prazo inferior a um ano
a taxa passa a ser de 0,128%/més (era de 0,08%);
no crédito de prazo igual ou superior a um ano, a

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

téxa pflssa para 1,6% (era de 1%); e, nas restantes Intensidade fiscal da medida
situacoes, a taxa passa a ser de 0,128% (era de

0,08%).

Comentario
A quem se aplica
Na senda do que se tem vindo a verificar nos OE de
Aos contribuintes que contratem crédito ao consumo. anos anteriores, refor¢a-se o desincentivo do crédito ao
consumo pelo agravamento substancial das taxas.
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11. Imposto Sobre Veiculos e Imposto Unico de Circulacao

- o efeito do novo medidor de Co, (o WLTP)

Em que consiste

Com a entrada em vigor do novo sistema de medigio

das emissoes de CO2 nos veiculos automéveis

(conhecido pela sigla WLIT'P), os resultados apurados

em cada medi¢do aumentaram substancialmente e, por
consequéncia, quer o Imposto sobre Veiculos (ISV) quer o
Imposto Unico de Circulacdo (IUC) — que estdo também

indexados a esses resultados — também aumentaram.

Uma vez que as tabelas da componente ambiental, como
elemento de cdlculo de ambos os impostos, se mantém
inalteradas, o aumento ¢ atenuado através de disposigoes
transitorias para 2019 que preveem a redugio percentual
das emissoes de CO? calculadas através do aludido
sistema WLTP.

A quem se aplica
De um modo geral, a todo o setor automével e, de um

modo particular, aos sujeitos passivos (pessoas singulares
ou coletivas) que adquiram veiculos automéveis novos.

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos

S S

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

A entrada em vigor do novo sistema WLTP ocorreu jd

a 1 de setembro de 2018. Nio obstante, o Secretdrio

de Estado dos Assuntos Fiscais, proferiu um Despacho
(Despacho interno n.° 348/2018, de 1 de agosto)
determinando a suspensio dos efeitos do WLTP sobre o
ISV e o IUC até 31 de dezembro de 2018, e indigitando a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) para «apresentar
no Ambito dos trabalhos de preparagdo do Orcamento

do Estado para 2019, uma proposta de revisdo das atuais
tabelas de ISV e IUC».

Constata-se agora que a op¢ao nio foi pela revisao das
tabelas mas simplesmente pela consagragdo de normas
transitdrias, bem como que essa op¢io ndo se traduziu na
neutralidade do novo WLTP e que a partir de janeiro de
2020 o aumento dos impostos se consolidara.

Orcamento do Estado para 2019
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E. IVA e IEC

ANTONIO
CORTE-REAL NEVES
sécio

PEDRO
SOARES DA SILVA
ASSOCIADO PRINCIPAL

12. Alteracdo nas listas do Cédigo do IVA

Em que consiste

O OE prevé, designadamente, as seguintes alteracoes:

(i)

(i1)

Na drea da satde, sdo expressamente incluidas

na [ista [ do Codigo do IVA, passando a ser
tributadas a taxa reduzida, a aquisi¢do de proteses
capilares destinadas a doentes oncolégicos, desde
que prescritas por receita médica, e a locacdo de
préteses, equipamentos, aparelhos, artefactos e
outros bens referidos nas Verbas 2.6 (aparelhos
ortopédicos, cadeiras de rodas), 2.8 (pecas de
vestudrio de uso medicinal) e 2.9 (utensilios e
aparelhos concebidos para utilizagdo por pessoas com
deficiéncia) da aludida Lista I;

Na 4rea da protecdo civil, passam a ser igualmente
tributadas a taxa reduzida as prestagoes de

servicos de limpeza e de intervengéo cultural nos
povoamentos e habitats realizadas no dmbito da
gestdo da floresta e da prevengio de incéndios,
integrando a Verba 4.1 da Lista [ do Codigo do [VA;

\\\\\\.ml;gb.pl

(117) Na drea da cultura, prevé-se que as entradas
em espetdculos de canto, danca, musica, teatro,
tauromaquia e circo realizados em recintos fixos
de espetdculo de natureza artistica ou em circos
ambulantes (com exceg¢io das entradas em
espeticulos de cardter pornogrifico ou obsceno),
passem a ser tributadas a taxa reduzida, integrando
as Verbas 2.32 ¢ 2.33 da Lista | do Codigo do [VA,

respetivamente.

Por fim, ¢ ainda de referir que, nesta matéria,
se consagram duas autorizacoes legislativas concedidas

ao Governo, que terdo como duragio o ano econdémico
de 2019:

(1)  Autorizacio para ampliar a aplicagdo da taxa
intermédia do IVA, prevista na Verba 3.1 da Lista II
do Codigo do IVA, a outras prestagdes de servicos de
bebidas que se encontram presentemente excluidas
desta Verba;

(1) Autorizagado para tributar a taxa reduzida do IVA a
parte do montante certo da contrapartida devida
pelos fornecimentos de eletricidade e gas natural

E.IVAe IEC Orcamento do Estado para 2019
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Impacto fiscal expectavel Comentario

paga pela adesio as respetivas redes (componente Estas medidas tém, sobretudo, um caracter social, de

fixa) para, respetivamente, uma poténcia contratada protecio do consumidor na drea da satde e da promogéo
que ndo ultrapasse 3,45 kVA e para consumos em da cultura e ainda uma preocupagio na area da prote¢io
baixa pressio que ndo ultrapassem os 10 000 m3 civil, motivada pelos incéndios florestais ocorridos em
anuais, mantendo-se, contudo, a aplicabilidade da Portugal.

taxa normal ao montante varidvel a pagar em funcdo & [ oo

do consumo. A mais mediatica destas medidas serd, porventura, a
redugio da taxa do IVA na energia, que passa apenas a

A quem se aplica constar de uma autorizacio legislativa que permite ao

g g

Governo legislar durante o ano econémico de 2019, nos

As pessoas singulares ou coletivas adquirentes dos bens moldes ali constantes.

Universo de contribuintes abrangidos

ou servigos compreendidos nas medidas legislativas.
Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Em que consiste

Uma vez mais, assiste-se a um agravamento generalizado
dos diversos impostos especiais sobre o consumo (IEC).

Efetivamente, com excecdo das bebidas agucaradas com
teor de acucar inferior a 80 g/l, o OE vem aumentar as
taxas aplicadas aos produtos sujeitos a [EC.

Relativamente as bebidas agucaradas com teor de agtcar
inferior a 80 g/1, para além da diminuicéo da tributagio, é
de realgar o desdobramento do primeiro escaldo existente
hoje (bebidas cujo teor de actcar fosse inferior a 80 g/l,
cuja taxa, desde julho de 2018, era de 8,34 euros por
hectolitro) em trés novos escaloes:

(1) Bebidas cujo teor de agtcar seja inferior a 25 gfl,
que estardo sujeitas a uma tributagdo de 1 euro por
hectolitro;

(z7) Bebidas cujo teor de agtcar seja igual ou superior
a 25 g/l e inferior a 50 g/l, que estardo sujeitas a
uma tributagio de 6 euros por hectolitro;

(zi1) Bebidas cujo teor de agtcar seja igual ou superior
a 50 g/l e inferior a 80 g/, que estardo sujeitas a
uma tributagio de 8 euros por hectolitro.

As bebidas cujo teor de agtcar seja igual ou superior a 80
g/l passam a estar sujeitas a uma tributacido de 20 euros
por hectolitro, o que representa um agravamento fiscal de
3,31 euros por hectolitro, relativamente a 2018.

A quem se aplica

Sendo este um imposto sobre o consumo, embora tenha
como sujeito passivo o produtor/importador, repercutir-
se-4, em Gltima instincia, no consumidor, que, quando
adquirir qualquer um destes produtos, terd uma despesa
superior aquela que tinha até 2018, a menos, claro,

que este agravamento seja absorvido pelo produtor/
importador, diminuindo a sua margem de lucro.

Impacto fiscal expectavel

S S

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

Comentario

Na linha do que tem vindo a ser a pratica orgamental
dos Gltimos anos — principalmente quando ja nio é
possivel uma maior carga fiscal nos impostos diretos—,

0s impostos especiais sobre o consumo tém vindo a

ser a ferramenta orcamental utilizada para garantir a
arrecadacio de receitas necessdrias para procurar a tao
desejada consolidagiao orcamental. Nesse contexto,
como era expectavel, neste OE assistimos a um aumento

generalizado das taxas nos produtos sujeitos a [EC.

E.IVAe IEC Orcamento do Estado para 2019
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14. Regime transitério de tributacao gradual para os produtos

classificados pelos cédigos NC 2701, 2702 e 2704,

quando utilizados na producao de eletricidade,
de eletricidade e calor ou gas de cidade

Em que consiste

Os produtos classificados pelos Codigos Pautais
2701 (hulhas), 2702 (linhites) e 2704 (coques) os
quais, até a presente data, ¢ desde que utilizados
para a producio de eletricidade, de eletricidade ¢
calor (cogeragdo) ou gas da cidade por entidades
que desenvolvam essas atividades a titulo principal,
estavam isentos de Imposto Sobre os Produtos
Petroliferos € Energéticos (ISP), passam a estar
sujeitos a imposto, sendo que a sua tributagdo

sera gradual, comegando em 2019 com uma taxa
correspondente a 25% da taxa do ISP devida,
subindo 25 pontos percentuais em cada um dos trés
anos seguintes, atingindo os 100% em 2022.

A quem se aplica

A todas as entidades que tenham como atividade
principal a produgéo de eletricidade, de eletricidade
e calor (cogeragao) ou gas da cidade e que utilizem
um destes trés produtos: hulhas (NC 2701), linhites
(NC 2702) e coques (NC 2704).

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos

g g

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

Mediante a perda de uma isengdo, esta medida constitui
mais um agravamento com impacto para as entidades
produtoras de eletricidade e calor ou gis de cidade, mas
cujo impacto final deverd, uma vez mais, ser repercutido
no consumidor final, através do aumento dos pregos.

E de referir ainda que de acordo com o OE esta previsto
que estas receitas serdo consignadas em 50% para o
Sistema Elétrico Nacional ou para a reducio do défice
tarifario do setor energético, em 40% para o Fundo
Ambiental para serem utilizadas em medidas de apoio

a descarbonizacdo da sociedade € em 10% para o Fundo
da Inovagio, Transferéncia de Tecnologia ¢ Economia
Circular.

E.IVA e IEC
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15. Autorizacédo legislativa com vista ao alargamento da base de

incidéncia da “Taxa de Carbono"

Em que consiste

De acordo com o OE, é conferida ao Governo a
autorizagio para, de forma faseada (entre 2020 ¢ 2025),
proceder a sujei¢do de determinados produtos energéticos
a “taxa de carbono” (ou seja, ao adicionamento sobre
emissoes de COp, prevista no artigo 92.°-A do Codigo
dos 1EC, em vigor desde 2015), quando utilizados em
instalagdes sujeitas a um acordo de racionalizagio dos
consumos de energia (ARCE), excluindo, todavia, as
entidades que desenvolvam a atividade de producio de
eletricidade, de eletricidade e calor (cogeragdo) ou de gas
de cidade como atividade principal.

Os produtos abrangidos por esta alteracdo sdo os
seguintes: hulhas (NC 2701), linhites (NC 2702), coques
(NC 2704), fueléleo com teor de enxofre igual ou inferior
a 1% (NC 2710 19 61), gas de petréleo (NC 2711) e
coque/betume/residuos dos 6leos de petrdleo (NC 2713).

A quem se aplica

Ressalvando as entidades que tenham como atividade
principal a atividade de producio de eletricidade, de
eletricidade e calor (cogeragio) ou de gas de cidade,

esta medida abrangera todas as restantes entidades que
utilizem um destes produtos € que estejam sujeitas a um
ARCE.

Impacto fiscal expectavel

g g

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

Uma vez mais, estamos perante um novo agravamento em
sede dos TEC, desta feita por via do alargamento da base
de incidéncia, mas que s6 deverd comecgar a ter impacto
fiscal em 2020. E, no entanto, curioso que a presente
autorizagdo legislativa tenha a duragio de apenas 180
dias.

E de salientar que o OE prevé que estas receitas sejam
consignadas ao Fundo Ambiental para aplicagdo em
medidas de apoio a descarbonizacido da sociedade.

E.IVAe IEC Orcamento do Estado para 2019
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F. Patrimoénio

16. Criacdo de um novo escaldao no AIMI

Em que consiste

O OE cria um novo escaldo no AIMI, que determina a
aplicacdo da taxa de 1,5% a soma dos valores patrimoniais
tributéveis dos iméveis elegiveis que exceda os dois
milhGes de euros.

Esta taxa agravada aplica-se quando o sujeito passivo
seja pessoa singular ou quando os prédios sejam detidos
por pessoas colectivas que os afectem ao uso pessoal dos
titulares do respectivo capital, dos membros dos 6rgios
sociais ou de quaisquer 6rgiaos de administracio, diregao,
geréncia ou fiscalizacdo ou dos respetivos conjuges,
ascendentes ¢ descendentes.

A quem se aplica

Aos titulares de iméveis elegiveis cujo valor patrimonial
tributavel exceda os dois milhdes de euros, que sejam
pessoas singulares ou pessoas colectivas que afectem os
imoveis ao uso pessoal dos titulares do respectivo capital,
dos membros dos 6rgios sociais ou de quaisquer 6rgaos
de administragio, direcdo, geréncia ou fiscalizagdo ou dos
respectivos conjuges, ascendentes e descendentes.

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos
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Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

A medida que ditou a criagdo de um novo escaldo no
AIMI nio se encontrava inicialmente prevista na Proposta
e promove um aumento de 50% na taxa aplicdvel ao valor
patrimonial tributdvel acima de dois milhdes de euros.
Ainda que a introdugio deste escaldo adicional ndo
constitua uma surpresa € que apenas incida sobre os
imdveis ou conjunto de imdveis cujo valor exceda o limite
referido, é inquestiondvel que o respectivo incremento é
significativo e reforca o pendor progressivo da tributagio
do patriménio imobilidrio que agora pode atingir com o
IMI e o AIMI taxas efetivas préximas ou superiores a 2%
a0 ano para os iméveis de valor mais elevado.
Considerando que a aplicagio desta taxa agravada incide
somente sobre o valor tributdvel apurado para efeitos

de AIMI superior a dois milhdes de euros nas situacoes
antes enunciadas, este agravamento nao abrange, assim,
os iméveis detidos por pessoas colectivas fora daquelas
situagoes.
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G. Beneficios Fiscais

MIGUEL CORTEZ
PIMENTEL
ADVOGADO SENIOR

ANTONIO QUEIROZ
MARTINS
ASSOCIADO

17. Beneficios fiscais a reestruturacao empresarial

Em que consiste

Procede-se a eliminagdo do requisito que obrigava ao
reconhecimento prévio, pelo Ministro das Finangas, dos
beneficios fiscais a reestruturagdo empresarial em sede
de Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de
Iméveis (IMT), IS, emolumentos e outros encargos
legais, no caso de certas operagoes de cisdo (em caso de
cisao, a lei até 2018 ja prescindia de reconhecimento
quando a parte cindida se destina a fundir com
sociedades ja existentes ou com partes de patriménios
de outras sociedades). Os referidos beneficios fiscais
passam, assim, a ser automaticos, nos termos definidos no
Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Adicionalmente, o OE introduz uma cldusula anti abuso
especifica, aplicavel quando se conclua que as operagdes
abrangidas pela reestruturagio tiveram como principal
objetivo ou como um dos principais objetivos obter
uma vantagem fiscal, o que se considera verificado,
designadamente quando as operagdes ndo tenham sido
realizadas por razdes econémicas vilidas e ndo reflitam
substincia econdmica, designadamente o reforco da
competitividade das empresas ou da respetiva estrutura
produtiva. A aplicagio da referida cldusula determina

a ndo aplicacdo dos beneficios fiscais € a emissdo das

G. Beneficios Fiscais
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liquidacoes de imposto correspondentes, majoradas em
15%.

Finalmente, os beneficios fiscais a reestruturacio
empresarial serdo igualmente aplicaveis as operacoes de
fusdo e cisdo envolvendo confederacoes e associacoes
patronais e sindicais, bem como associacdes de cariz
empresarial ou setorial, com as necessarias adaptagoes.

A quem se aplica

As empresas que exercam uma atividade econémica de
natureza agricola, comercial, industrial ou de prestagao de
servicos, que se reorganizem em resultado de operagoes
de reestruturacio ou acordos de cooperacdo, bem como as
operacgoes de fusao e cisdo de confederagdes e associagoes
patronais e sindicais e associagoes de cariz empresarial ou
setorial.
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Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos
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Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

Comentario

A eliminacdo do reconhecimento prévio do Ministro

das Finangas para aplicagdo destes beneficios fiscais a
certas operacoes de cisdo vem desburocratizar o processo
conducente ao fecho deste tipo de operacoes. Por outro
lado, a introdugdo de uma cldusula anti abuso especifica,
com o teor descrito, aplicdvel a todas as operagoes de
reorganizagao previstas, poderd determinar um renovado
ativismo inspetivo da AT no escrutinio deste tipo de
operagoes.

Em particular, a especificacio do que deverio ser
consideradas “razoes econémicas vilidas”, através do
recurso a mais conceitos indeterminados, reintroduzindo
e porventura procurando dar uma nova funcio, ao arrepio
dos desenvolvimentos internacionais, a expressoes

como o “refor¢o da competitividade das empresas ou

G. Beneficios Fiscais

da respetiva estrutura produtiva”, poderd motivar um
incremento substancial da litigiosidade, na medida em
que, desta forma, se criem condicdes para que se possa
questionar a bondade da decisao de gestdo e ndo apenas a
sua orientagao por razoes de indole fiscal. Neste sentido,
é desejavel que a AT emita orientacoes detalhadas, se
possivel com recurso a exemplos praticos, que revelem as
circunstincias em que aqueles conceitos se consideram

verificados.
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Em que consiste

O OE para 2019 cria varios beneficios fiscais ao

investimento florestal em Portugal, dos quais salientamos:

(i)

(i1)

(111)

(iv)

As Sociedades de Investimento Imobilidrio (SII)
afetas a exploracio de recursos florestais passam a
beneficiar do regime de isencdo de IRC (atualmente
previsto apenas para Fundos de Investimento
Imobilidrio (FII) afetos a exploragdo de recursos
florestais);

Estende-se a dispensa de reten¢io na fonte de
rendimentos distribuidos por Entidades de Gestio
Florestal (EGF) e Unidades de Gestao Florestal
(UGF) a investidores individuais que sejam nao
residentes em Portugal;

E criada a obrigagio de manter o prédio réstico no
veiculo de investimento imobilidrio durante dois
anos (sob pena de a isengdo de IS na transmissio do
prédio nao ser aplicada);

Prevé-se que os organismos de investimento coletivo
vocacionados para o investimento florestal que
deixem de cumprir os critérios para serem afetos

a exploragdo de recursos florestais poderio, ainda
assim, beneficiar do regime fiscal favoravel previsto
para os organismos de investimento coletivo em
geral;

(©)

(vi)

(vii)

Introduz-se a iseng¢do em sede de Imposto do Selo
das EGF ou das UGF nas operagoes de crédito que
lhes seja concedido, bem como nos juros decorrentes
dessas operagoes;

A transferéncia, por pessoas singulares, de prédios
rasticos destinados a exploragdo florestal para estes
veiculos de investimento através de entradas em
espécie na subscricdo de unidades de participagio ou
partes de capital dos ditos veiculos de investimento
(FII, SII, EGF e UGF) nio d4 lugar ao apuramento
de um rendimento tributdvel. Nesse caso, o valor

de aquisicdo daquelas unidades de participagdo ou
participacoes sociais corresponderd, para efeitos
fiscais, ao valor de aquisicdo desses prédios;

Consta ainda do OE uma autorizagdo legislativa no
sentido de criar um regime de beneficios fiscais no
admbito dos Planos de Poupanga Florestal (PPF) para
isentar, em sede de IRS, o juro proveniente de um
PPE bem como, consagrar uma dedugio a coleta
correspondente as entradas num PPE tendo o limite
maximo de 450 euros por sujeito passivo.

. Beneficios Fiscais

A quem se aplica

A Investidores (empresas ou pessoas singulares) em
recursos florestais com planos de gestdo florestal que
tenham constituido ou pretendam vir a constituir um

veiculo para investimentos florestais (FII, SII, EGF ou

UGF) afeto a exploragio de recursos florestais. Estes

beneficios fiscais aplicam-se também a pessoas singulares

que sejam proprietarios de prédios rasticos.

Impacto fiscal expectavel

-

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida
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Comentario

As alteracoes adotadas vao no sentido de manter e
alargar (ligeiramente) o pacote de beneficios fiscais ao
investimento florestal criado em 2017/2018.

Neste sentido, por um lado, a clarificagdo de que as SII
também beneficiam deste regime aplicdvel até agora aos
FII afetos a exploragdo de recursos florestais serd uma
medida que podera estimular o investimento neste setor.

Por outro lado, o regime de exclusio de tributacdo do
rendimento gerado pela transferéncia de prédios rasticos
afetos a exploragio (via entrada em espécie) permite que
o ganho dai decorrente apenas seja tributado aquando da
transmissdo ou resgate das unidades de participacido ou
partes sociais do veiculo de investimento em causa (FII,
SII, EGF ou UGF).

Contudo, nota-se que foi eliminada a isen¢do de IMT na
compra de prédios rasticos afetos a exploragdo florestal
através de uma EGF e UGE o que surge em contraciclo
com os estimulos que se pretendem criar para aumentar o

investimento florestal em Portugal.

Porém, se é verdade que o regime fiscal surge como
atrativo, uma nota geral para a dificuldade pratica de
implementar este sistema sem o Banco Nacional de
"Terras ter sido aprovado — reduzindo amplamente

0 Aambito de aplicagido dos beneficios e estimulos
concedidos. Para mais informagoes relativas a reforma
das florestas iniciada em 2017 consultar: Reforma das
Florestas — Aprovacao dos Primeiros Diplomas

e Reforma das Florestas — Beneficios Fiscais.

G. Beneficios Fiscais
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Em que consiste

Do alargamento do pacote de beneficios fiscais aos
territérios do interior constantes do OE para 2019,
selecionamos as seguintes medidas:

(1) Majoragdo de 20% da deducio maxima relativa
a lucros retidos e reinvestidos para empresas
localizados em territérios do interior;

(17) Majoragio de 10 pontos percentuais ao valor
das despesas de educagio para estudantes que
frequentem estabelecimentos de ensino situados
em territdrios do interior ou das Regides Auténomas,
tal como legalmente identificados ¢ aumento do
limite maximo de deducdo a coleta do IRS relativa
a despesas de formacio e de educacgio de 800 euros
para 1000 euros quando a diferenca seja relativa
aquelas despesas;

(217) Aumento do limite maximo da deducgéo a coleta do
IRS relativa a iméveis, de 502 euros para 1000 euros,
durante 3 anos, para a transferéncia de residéncia
permanente para territérios do interior;

(1v) Uma autorizagio legislativa no sentido de criar um
regime de beneficios fiscais no ambito do Programa
de Valorizacdo do Interior aplicdvel a empresas, em
fungédo dos postos de trabalho e da sua localizagdo em
territérios do interior.

A quem se aplica

A empresas que exercam, diretamente ¢ a titulo principal,
uma atividade econdémica de natureza agricola, comercial,
industrial ou de prestagdo de servicos em territdrios do
interior, que sejam qualificados como micro, pequena ou

média empresa.

A pessoas singulares que: () sejam estudantes que
frequentem estabelecimentos de ensino nos territérios
do interior do pais ou nas Regides Auténomas; ou ()
decidam transferir a sua residéncia permanente para
territérios do interior.

Impacto fiscal expectavel

S S

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

G. Beneficios Fiscais

Comentario

Uma nota positiva para a manutengao da maior parte
dos incentivos fiscais ao investimento nos territrios do

interior ¢ ainda para o acréscimo de algumas medidas.

No entanto, relativamente ao beneficio e ao incentivo
fiscal criado, as medidas agora apresentadas parecem ter
pouca expressdo nao sendo suficientes para as empresas
investirem mais através dos territdrios do interior € nos
ativos do interior do pais ou ainda para que as pessoas se
relocalizem em territdrios do interior de Portugal.
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20. Alteracdes ao Cédigo Fiscal do Investimento (em particular RFAI
e DLRR)

Em que consiste

Procede-se a0 aumento de certos limites maximos

aos beneficios fiscais previstos no Codigo Fiscal do

Investimento (CFI):

(i)

(1)

No contexto do regime dos beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo, o OE
aumenta em dois pontos percentuais as diferentes
majoracoes do crédito de imposto a conceder, cuja
aplicabilidade e montante depende da localizagdo

do projeto em determinadas regides do territ6rio
nacional, delimitadas de acordo com a classificacdo
para fins estatisticos (¢.g., NUTS 2 ¢ 3) e com o
indice per capita de poder de compra da regido em
que se localize o projeto.

No dmbito do Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (RFAI), aumentam os limites previstos
para a dedugdo a coleta do IRC por contrapartida de
investimentos realizados em determinadas regioes
elegiveis. Assim, a dedugéo atribuida continua a

ser de 25% das aplicagdes relevantes, agora até ao
limite de 15 000 000 euros (anteriormente fixado em
10 000 000 euros), e de 10% para o remanescente,

(111)

limitado a 15 000 000 euros (antes, este limite
estava fixado em 10 000 000 euros).

No que diz respeito ao regime de Deducio

de Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), é
aumentado para 10 000 000 euros o0 montante
maximo dos lucros retidos e reinvestidos a
considerar, por sujeito passivo, para efeitos do cdlculo
da dedugio em cada periodo de tributagio (antes,
este limite encontrava-se fixado em 7 500 000
euros).

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRC elegiveis para os beneficios

fiscais previstos no CFI.

G. Beneficios Fiscais

Impacto fiscal expectavel

S S

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

Comentario

O incremento dos plafonds aplicaveis a dedugdo a coleta

de IRC no 4mbito do RFAI e do DLRR, bem como o
aumento das majoragdes especiais aplicaveis ao regime
dos beneficios fiscais ao investimento produtivo, sao
desenvolvimentos bastante positivos, com o potencial
de tornar estes beneficios mais atrativos para o tecido
empresarial.

www.mlgts.pt
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H. Garantias e Contencioso Tributario

21. Notificacdes e citacdes através do Portal das Finangas

Em que consiste A quem se aplica

Institucionalizacio da possibilidade de serem efetuadas (1)  Aos contribuintes que sejam obrigados a possuir

notificagdes e citagdes a contribuintes (pessoas singulares caixa postal eletrénica € nio a tenham comunicado

e coletivas) e seus mandatdrios por via eletronica, a AT no prazo legal para o efeito ou que o tenham

nomeadamente através da caixa postal eletronica (Via feito, mas optado pelas notificagdes eletronicas na

CTT) e da respetiva drea reservada do Portal das area reservada do Portal das Financas;

Finangas, equivalendo-as as notificagdes por via postal. (1) Aos nio residentes na UE ou no Espago Econémico

Europeu que ndo tenham designado representante

FRANCISCO MENDES INES SALEMA O OE visa ainda a introdugdo de um novo artigo — o fiscal residente em Portugal ou aos que, nas mesmas
,?gvgéxgo SENIOR ASSOCIADA PRINCIPAL artigo 38.°-A no Cddigo de Procedimento e de Processo circunsténcias e sendo a designacio de representante

Tributdrio —, que determinard quais os sujeitos passivos a fiscal facultativa, optem por ser notificados por essa

que se aplicam as referidas notificagbes e citacoes através via; e

da drea reservada do Portal das Finangas, regulamentando (117) Aos contribuintes que optem nesse sentido ainda

também os termos nos quais estas devem ocorrer. que nio obrigados a possuir € a comunicar caixa

postal eletrénica.
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Impacto nas garantias dos contribuintes

Universo de contribuintes abrangidos

g

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

Comentario

Esta medida constitui a consagragio na letra da lei de
um procedimento que ja vinha sendo progressivamente
adotado pela AT relativamente aos contribuintes que
dispdoem de drea reservada no Portal das Finangas.

Na pritica, uma notificagio através da drea reservada

do Portal da Financas ji equivale presentemente a
abertura da caixa postal eletronica (Via C'TT). No
entanto, as notificagoes através do sistema Via CTT ja se
encontravam previstas expressamente na lei, enquanto se
mantinham omissas quaisquer referéncias literais a drea

reservada do Portal das Financas.

H. Garantias e Contencioso Tributario

Assim, ao clarificar a possibilidade de serem efetuadas
notificacoes e citagoes em sede de processo executivo por
esta via, terd sido intengio do legislador evitar polémicas
em sede de contencioso tributdrio em torno da eventual
legalidade ou eficdcia daquelas notificacoes e citagdes.

Por outro lado, tal esclarecimento passa também a
constituir uma garantia adicional do contribuinte, na
medida em que esclarece os contornos exatos da atuagio
permitida pela AT no 4mbito de uma matéria tdo
relevante para efeitos do exercicio de direitos de defesa
como o ¢ a das notificacdes e citagoes.
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22. Pagamento prestacional dentro do prazo para pagamento voluntario

Em que consiste

Introduz-se uma alteragio ao regime de pagamento
voluntério das dividas tributdrias segundo a qual passou
a ser permitido aos contribuintes solicitar e aderir a um
plano de pagamentos parciais das dividas a partir de um
momento em que ainda decorre o prazo de pagamento
voluntdrio das mesmas. Até 2018, essa possibilidade s6
nascia ap6s o fim daquele prazo, com a instauracao do
processo executivo para cobranga coerciva da mesma.

A quem se aplica

A todos os contribuintes.

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos

g g

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

H. Garantias e Contencioso Tributario

www.mlgts.pt

Comentario

Esta solucao possibilita que, findo o prazo para
pagamento voluntério, a execugdo apenas venha a

ser instaurada pelo montante nio pago até ai, com a
correspondente vantagem da contabilizacdo de juros
de mora sobre um montante mais baixo, bem como a
de, a ser prestada garantia para efeitos da suspensio da
execugao fiscal, esta ser também de montante inferior.

Todavia, os efeitos meritérios desta medida esbatem-se
quando confrontados com o facto de que, em regra, o
prazo para pagamento voluntario das liquidacoes ser de
apenas 30 dias apds a respetiva notificacdo, o que leva a
que seja justamente nas situagdes em que 0S pagamentos
parciais seriam mais Gteis aos contribuintes — z.¢., quando
sdo liquidadas quantias elevadas — que o seu efeito
pratico é mais diminuto.
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Em que consiste

As declaragbes que os contribuintes apresentaram para
efeito de adesdo aos regimes excecionais de regularizagio
tributdria (RERT) deverio ser transmitidas a AT, até ao
fim do més de janeiro de 2019, pelo Banco de Portugal e
pelas institui¢oes financeiras que tenham intervindo nos
procedimentos de adesdo aos regimes em causa.

Esta obrigagdo nao prejudica o efeito, decorrente da
adesdo aos RERT; de extingdo de obrigacoes tributdrias
e exclusio de responsabilidade pela pratica de infragoes
tributdrias.

No entanto, se num procedimento de inspeg¢ao ou
liquidagio de imposto um contribuinte pretender
invocar a regularizagdo de uma divida tributéria com
base na circunstincia de ter aderido a um RERT, terd
de identificar as infracdes abrangidas pelas normas de
exclusdo de responsabilidade previstas em tal regime
(incluindo os factos tributdrios omitidos, a data e o
local da pratica dos mesmos, bem como a descri¢do das
operagbes subjacentes 4 obtengio do rendimento, a sua
ocultagdo ou a sua ndo tributagio anterior ao RERT).

Impacto fiscal expectavel

Para além disso, apesar de as informagdes prestadas

pelos contribuintes nestes casos estarem abrangidas pelo
sigilo fiscal e ndo poderem ser utilizadas como prova das
infracoes identificadas, contra os proprios contribuintes
que as identificaram, tais informagdes poderdo determinar
a realizacdo de diligéncias destinadas a confirmar a sua
exatiddo ou nfo repeticdo, assim como a nio regularizagio
de outras dividas tributdrias.

Universo de contribuintes abrangidos

A quem se aplica

A todos os contribuintes que tenham aderido a qualquer
um dos RERT.

Porém, o regime também pode vir a afetar outras
entidades (para além dos aderentes) que tenham tido
alguma participacido, com potencial impacto tributdrio

na sua esfera, nos factos que deram origem as dividas
regularizadas. Com efeito, este novo regime de
transmissdo de informacoes a AT permite a verificagio da
existéncia de outras dividas e infragdes, para 14 das que
estiveram subjacentes as regularizagdes efetuadas

ao abrigo dos RERT.

H. Garantias e Contencioso Tributario
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Intensidade fiscal da medida
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Comentario

Este regime constitui um reforco dos expedientes a
disposicdo da AT para a sua atividade de verificagdo da
situagdo fiscal dos contribuintes. No entanto, é possivel
afirmar que os RERT, tal como foram gizados, geraram
nos contribuintes que a eles aderiram a expetativa de

que no futuro ndo viriam a ser previstas obrigacdes de
transmissao e comunicagdo de informacoes do tipo das
que agora foram legalmente consagradas, pelo que a
utilizacdo deste novo regime poderd abrir uma nova frente
de litigincia entre os contribuintes ¢ a AT.

H. Garantias e Contencioso Tributario
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