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PUBLICACAO DA LEI N.° 23/2019 RELATIVA AOS
SENIOR NON-PREFERRED DEBT INSTRUMENTS E A
ATRIBUICAO DE UM PRIVILEGIO CREDITORIO A
GENERALIDADE DOS DEPOSITOS BANCARIOS

TRANSPOSICAO DA DIRETIVA (UE) 2017/2399

Foi publicada, no passado dia 13 de marco de 2019, a Lei n.° 23/2019, que procedeu (i) a terceira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro (que regula a liquidagdo de institui¢bes de
crédito e sociedades financeiras com sede em Portugal e suas sucursais criadas noutro Estado
Membro), (ii) a quadragésima nona alteragdo ao Regime Geral das Instituictes de Credito e
Sociedades Financeiras (RGICSF) e (iii) a sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de
novembro (que regula o funcionamento do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo), tendo
entrado em vigor a 14 de margo de 2019 (“Diploma”).

O Diploma introduz aditamentos normativos aos trés diplomas supra mencionados e visa transpor a
Diretiva (UE) 2017/2399%, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017

(“Diretiva”), relativa a posic¢do de determinados instrumentos de divida na hierarquia de insolvéncia.

As alteraces introduzidas pelo Diploma sdo, nomeadamente, as seguintes:

! Procedeu & alteragdo da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2014, no que respeita &
posicéo dos instrumentos de divida ndo garantidos na hierarquia de insolvéncia e cujo prazo de transposi¢éo para a ordem interna havia

terminado a 29 de dezembro de 2018.
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A) ADITAMENTO AO DECRETO-LEI N.° 199/2006, DE 25 DE OUTUBRO - A
GRADUACAO DE SENIOR NON-PREFERRED DEBT INSTRUMENTS

O Diploma introduz uma alteracdo na graduacéo dos créditos prevista no Decreto-Lei n.° 199/2006,
de 25 de outubro, estipulando que determinados instrumentos de divida sdo pagos em insolvéncia
depois de integralmente pagos os demais créditos comuns e antes de serem pagos 0s créditos
subordinados, na propor¢do dos respetivos montantes se a massa for insuficiente para a respetiva
satisfacdo integral, ndo se aplicando o disposto no artigo 176.° do Codigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas (CIRE).

Assim, passa a existir uma ordem de pagamentos diferente para um subconjunto de créditos, que,
sendo pagos apenas depois dos créditos comuns, sdo, porém, satisfeitos antes de serem pagos 0s
créditos subordinados, em derrogacédo da regra geral do CIRE.

Para beneficiarem deste regime autdbnomo, é necessario que os instrumentos de divida cumpram 0s
seguintes requisitos:

e Devem ser emitidos por entidades que, a data da emissdo ou celebracao, sejam instituicdes de
crédito, empresas de investimento que exercam as atividades previstas nas alineas c) ou f) do
n.° 1 do artigo 199.°-A do RGICSF, com excecao do servico de colocacdo sem garantia, ou
entidades referidas no n.° 1 do artigo 152.° do RGICSF,;

e O prazo de vencimento inicial dos instrumentos deve ser superior a um ano;

e N&o devem ser instrumentos financeiros derivados e ndo devem incorporar instrumentos
financeiros derivados; e

e As disposi¢cOes contratuais relativas aos instrumentos devem prever explicitamente que
em caso de insolvéncia o respetivo crédito sera graduado com esta classificacéo.

Este Gltimo requisito reveste-se de particular importancia. Por um lado, garante que as disposi¢oes
que transpdem a Diretiva para o ordenamento juridico nacional ndo tém efeitos retroativos ou
retrospetivos, uma vez que apenas afetam instrumentos emitidos apos a data de entrada em vigor das
referidas normas de transposicdo (ou instrumentos anteriores, mas alterados em comum acordo pelas
partes). Por outro lado, assegura que, aquando da sua comercializagdo, as contrapartes tém
conhecimento da especial graduacdo em insolvéncia dos respetivos créditos. Com efeito, na auséncia
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de uma referéncia expressa a essa graduacao nas clausulas contratuais que regem o instrumento de
divida, o crédito dai emergente ndo podera ficar sujeito aquela graduacéo especial, devendo, ao invés,
considerar-se graduado pari passu com a restante divida comum.

Esta alteragdo vem assim reconhecer os instrumentos de divida sénior “nio privilegiada”
(comumente designados “senior non-preferred debt instruments”), conferindo-lhes um tratamento
autonomo em sede de insolvéncia do emitente.

Como referiu 0 Banco de Portugal em Parecer relativo a proposta legislativa referente ao Diploma, o
objetivo que preside a criacdo destes instrumentos de divida, € o de permitir as instituicdes de crédito
(e restantes entidades abrangidas no ambito subjetivo do regime de resolucao) dar cumprimento a
componente subordinada do requisito minimo de fundos proprios ¢ de créditos elegiveis (“MREL”)
com instrumentos menos onerosos do que os instrumentos de fundos proprios mas que, ainda
assim, sao suscetiveis de absorver perdas em resolucéo e de contribuir para a recapitalizacdo
interna da instituicdo de crédito de forma credivel e sem pér em causa o cumprimento do principio
“no creditor worse off”?.

Uma ultima nota neste ponto, para destacar que o facto de os créditos emergentes destes novos
instrumentos de divida serem classificados como créditos comuns ao invés de subordinados, permite
aos credores participarem na comissdo de credores em sede de procedimentos de insolvéncia (n.° 1
do artigo 66.° do CIRE), ndo sofrendo reducéo nos seus direitos de voto na assembleia de credores
(artigo 73.° do CIRE) e habilitando-se ao eventual direito & compensacgéo entre dividas & massa
e 0s seus creditos (artigo 99.° do CIRE).

B) ADITAMENTOS AO RGICSF E AO DECRETO-LEI N.° 345/98, DE 9 DE
NOVEMBRO - A ATRIBUICAO DE UM PRIVILEGIO CREDITORIO A
GENERALIDADE DOS DEPOSITOS BANCARIOS, EM CASO DE INSOLVENCIA

? Parecer do Banco de Portugal GOV/2018/0130 de 29 de junho de 2018.
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Por outro lado, os aditamentos introduzidos pelo Diploma no RGICSF e no Decreto-Lei n.° 345/98,
passam a consagrar um privilégio creditorio a generalidade dos depoésitos bancarios em caso de
insolvéncia das institui¢des de crédito.

O artigo 166.° do RGICSF previa privilégios creditorios especificos. Com as alterac@es introduzidas
pelo Diploma, os depoésitos que ndo se encontravam abrangidos pelos privilégios creditorios
especificamente previstos no artigo 166.°-A do RGICSF passardo também a gozar de privilégio
creditorio geral sobre os bens méveis da instituicdo de crédito e de privilégio especial sobre 0s
bens imdveis proprios da instituicdo, com preferéncia sobre todos os demais privilégios, embora
subordinados aos privilégios creditorios que ja se encontravam previstos anteriormente.

Além disso, consagra-se também uma derrogacao explicita as alineas a) e b) do artigo 97.° do
CIRE, relativas a extin¢do de privilégios creditorios”.

Refira-se ainda que esta previsto que a Comissao Europeia reexamine, até 29 de dezembro de 2020,
a aplicacdo da Diretiva 2014/59/UE, no que respeita a posi¢do dos depdsitos na hierarquia da
insolvéncia, avaliando, em particular, a necessidade de proceder a novas alteracfes, 0 que podera
trazer mais novidades neste topico.

Nos termos destas disposi¢des extinguem-se, com a declaragdo de insolvéncia (i) os privilégios creditorios gerais que forem acessorios
de créditos sobre a insolvéncia de que forem titulares o Estado, as autarquias locais e as institui¢cdes de seguranga social constituidos
mais de 12 meses antes da data do inicio do processo de insolvéncia e (ii) os privilégios creditorios especiais que forem acessdrios de
créditos sobre a insolvéncia de que forem titulares o Estado, as autarquias locais e as instituicdes de seguranca social vencidos mais de
12 meses antes da data do inicio do processo de insolvéncia.
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