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O Quadro da UE para a
Analise dos Investimentos
Diretos Estrangeiros

O quadro da Unido Europeia (UE)
para a andlise dos Investimentos
Diretos Estrangeiros (IDE) entrard
brevemente em vigor e permitird
aos Estados-Membros, sob certas
condigoes, bloquear IDE em
sociedades ou ativos considerados
de importancia estratégica, por
motivos de seguranca ou de ordem
publica. E expectdvel, assim, que

o quadro conduza a um aumento
dos entraves regulatérios para um
IDE em setores de importincia
estratégica para a UE e trata-se, sem
davida, de um diploma de relevo,
especialmente para investidores
estrangeiros e proprietdrios de ativos

potencialmente criticos para a UE.
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Comissao Europeia
confirma que a extensao
do prazo de concessao de
autoestradas configura um
auxilio de Estado

O plano de investimentos associado
a modernizagdo de autoestradas
italianas e a correlativa extensao

do prazo das concessoes, embora
aprovado pela Comissdo Europeia,
foi sujeito a uma andlise detalhada
ao abrigo das regras sobre auxilios
estatais e — com o objetivo de ser
evitada a sobrecompensagio das
empresas concessiondrias — conduziu
a alteracoes materiais no clausulado
dos contratos de concessdo. A
compatibilidade das medidas com

a Diretiva 2014/23/UE, relativa

a adjudicacgio de contratos de
concessao, foi também valorada no
procedimento levado a cabo pela

Comissio Europeia.
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O Tribunal Constitucional
e a (in)constitucionalidade
do efeito devolutivo do
recurso das decisoes

da Autoridade da
Concorréncia

O Tribunal Constitucional
considerou que a norma do artigo
84.°, n.° 5, da Lei da Concorréncia,
nos termos da qual ao recurso

de decisoes da Autoridade da
Concorréncia que apliquem coimas
apenas pode ser atribuido efeito
suspensivo quando a execucio da
decisdo cause ao visado prejuizo
considerdvel e este preste caugio em
sua substitui¢do, ndo estd conforme
a Contribuicdo da Republica

Portuguesa.
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Precos discriminatérios
em relagao a parceiros
comerciais — o reenvio
prejudicial no caso MEO

A decisio do Tribunal de Justica

da Unido Europeia no caso MEO
assume extrema relevincia, pois
clarifica as situagbes em que uma
empresa em posi¢do dominante
que aplique pregos discriminatérios
a parceiros comerciais poderd ser
acusada de abusar dessa posicio, a

luz do artigo 102.° do TFUE.
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Acérdao Bauer: o direito a
férias anuais remuneradas
consagrado na Carta dos
Direitos Fundamentais

da UE pode ser invocado
numa relagao entre
trabalhador e empregador
“privado”

No recente acérdao Bauer o Tribunal
de Justica da Unido Europeia
estabeleceu que o direito a férias
anuais remuneradas consagrado na
Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia pode ser invocado
numa relagao entre trabalhador

e empregador “privado” (efeito
direto horizontal). O T] deu em
Bauer um passo firme no sentido

de vir a atribuir efeito direto
horizontal a outras disposigoes do
catdlogo comunitdrio de direitos
fundamentais, um desenvolvimento
constitucional de enorme relevincia

com implicagOes priticas concretas.
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(para)criminalidade
Tribunal Europeu confirma
caracter penal de coima
por obstrucao a dawn
raid de autoridade de
concorréncia

O Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos concluiu recentemente
que uma coima de 105 mil euros
aplicada por uma autoridade de
concorréncia pela obstrugdo do inicio
de uma agio de inspegdo-surpresa
(dawn raid) tem um cardcter penal,
encontrando-se assim abrangida pelo
artigo 6.° da Convengédo Europeia dos
Direitos do Homem, que consagra o

direito a um processo equitativo.
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O QUADRO DA UE PARA A ANALISE DOS
INVESTIMENTOS DIRETOS ESTRANGEIROS

Em 20 de novembro de 2018, o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a
um acordo politico' sobre a proposta da Comissdo’ que estabelece o primeiro
quadro geral da Unido Europeia (UE) para a andlise dos Investimentos Diretos

Estrangeiros (IDE). Espera-se, agora, que este entre em vigor dentro em breve.

Este quadro é uma resposta as crescentes preocupagoes de varios Estados-
-Membros (EM) da UE em relagio a investidores estrangeiros, nomeadamente a
empresas estatais, que adquirem sociedades na UE com ativos-chave por motivos

estratégicos, e em relagio a investidores na UE que muitas vezes ndo beneficiam

dos mesmos direitos a investir no pais do qual provém o investimento estrangeiro.

O termo “mecanismo de andlise de IDE” (MAIDE) refere-se essencialmente a
um diploma legislativo que permite a uma autoridade puablica avaliar, autorizar,
proibir ou atenuar IDE em empresas, ativos ou setores considerados de
importéncia estratégica, por motivos de seguranga ou de ordem publica. Virios
EM ja tém MAIDE estabelecidos, embora divirjam de forma significativa em

termos de estrutura e €SCOopo.

Com base na proposta da Comissio, o referido quadro:

e Permite (mas ndo impoe) que os EM mantenham ou adotem um MAIDE
(outros que nio aqueles ja permitidos ou impostos pela legislagdo da UE, por
exemplo no setor da energia) e garante a seguranca juridica para esses EM,
tendo em conta a competéncia exclusiva da UE para regular IDE (que de

outro modo exclui qualquer legislacdo dos EM);
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¢  Define certos requisitos bisicos que o MAIDE de um EM deve cumprir (em
termos, por exemplo, de transparéncia, seguranca juridica, ndo-discriminagao,
protecio de informagéo confidencial, acesso ao controlo jurisdicional) sem,
contudo, harmonizar a sua estrutura € €scopo;

*  Prevé uma lista indicativa de fatores que podem ser tidos em conta na
andlise de um IDE, incluindo os efeitos sobre ativos criticos (infraestruturas,
tecnologias, matérias-primas, informacdo criticas) e a influéncia exercida
sobre o investidor estrangeiro pelo governo de um pais terceiro, incluindo
através do financiamento; e

¢ Estabelece um mecanismo para uma cooperagio e informagio estreita €
sistemdtica entre os EM e a Comissdo em relagio a MAIDE e andlises
de IDE que estejam a decorrer, igualmente com o intuito de aumentar a

transparéncia a esse nivel.

O quadro (por ora) nio estabelece um MAIDE em relagio a UE. Ainda que a

Comissio seja competente para avaliar os IDE relevantes, esta apenas pode emitir

pareceres consultivos para o EM interessado. Apesar de os seus pareceres deverem

ser tidos em conta, em particular quando o IDE afete, com probabilidade, projetos
ou programas de interesse da Unido (e.g., Galileo, Copernicus, Horizonte 2020/
[Tecnologias de Base Essenciais, Redes Transeuropeias), o EM tem a dltima

palavra.

Embora, para jd, o quadro seja apenas um regulamento permissivo que reconhece

amplamente a autonomia dos EM para protegerem (ou ndo) os seus ativos criticos
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PHILIPP MELCHER
MIGUEL MOTA DELCADO

contra IDE em linha com os seus interesses estratégicos nacionais, pode, ainda
assim, esperar-se que conduza a um aumento dos entraves regulatérios para um
IDE em setores de importancia estratégica para a UE. Trata-se, portanto, sem
davida, de um diploma legislativo de relevo, especialmente para investidores

estrangeiros e para proprietarios de ativos potencialmente criticos para a UE.

1 . P . L. . .
Comunicados de Imprensa da Comissdo e do Conselho, disponiveis aqui e aqui.

2 . . .
~ Disponivel aqui.
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COMISSAO EUROPEIA CONFIRMA QUE A EXTENSAO DO PRAZO
DE CONCESSAO DE AUTOESTRADAS CONFIGURA UM AUXILIO DE ESTADO

A Comissdo Europeia (CE), ao abrigo das regras da UE em matéria de auxilios
Estatais aprovou' os planos de investimento previstos para diversas autoestradas
italianas. A rede italiana de autoestradas abrange perto de 6 800 quilémetros e é
gerida por diferentes operadores, piblicos e privados. Os segundos gerem cerca
de 5 800 quilémetros da rede em regime de concesséo, sendo que a autoridade
publica atribui ao operador privado a execucido de obras € a subsequente gestio e
disponibilizagdo de servicos na autoestrada. A atribuigdo envolve a transferéncia

para o concessiondrio do risco de construgao e de operagio da infraestrutura.

Em Itélia, existem diversos sistemas tarifarios que visam assegurar o equilibrio
financeiro das concessoes rodovidrias, sendo o financiamento normalmente
baseado num plano financeiro sob o qual as receitas esperadas (tarifas de
portagem ou outras receitas adicionais) reequilibram os custos de investimento
e remuneram o capital investido, existindo uma relagdo direta entre os
investimentos do concessiondrio ¢ as taxas de portagem que os consumidores

pagam por utilizar a autoestrada.

O plano de investimentos nas autoestradas italianas, objeto de andlise pela CE,
associado a modernizacdo de parte da rede nacional de autoestradas (com faixas

de rodagem adicionais, novas cabines de portagem, alargamento de pontes

existentes, novos viadutos, barreiras antirruido), estd associado a dois operadores:

a Autostrade per Italia (ASPI) e a Societd Inizativo Autostradali e Servizi (SIAS).

O Plano materializa-se também na extenséo do prazo das concessoes rodovidrias

em causa, permitindo-se a amortizacdo dos custos dos investimentos efetuados
durante um periodo de tempo mais longo e mantendo-se simultaneamente as
taxas de portagem em valores socialmente sustentdveis. Na auséncia de extensio
do prazo das concessoes, os aumentos tarifarios das portagens atingiriam para a
ASPI os 46% e para a concessao da SIAS uma média de 58%.

A CE confirmou, assim, que a extensio do prazo das concessoes implica a
atribui¢do de um direito exclusivo alargado a cobranga das taxas de portagem
pelos operadores em causa. Como tal, no entendimento da CE, o Estado-
Membro, proprietdrio da infraestrutura, renuncia, em beneficio das empresas
concessiondrias, 4 cobranca das receitas de portagem durante o periodo de
extensdo da concessdo e durante o qual poderia manter os ativos em causa na sua
titularidade e explord-los comercialmente. Por conseguinte, tal extensdo do prazo
das concessoes, no entendimento da CE, corresponde a uma rendncia de recursos
estatais em beneficio dos operadores privados. Ademais, como as concessiondrias,
no que tange a extensdo do periodo de vigéncia das concessdes, ndo foram
escolhidas por via de procedimento concursal, a CE considerou, para efeitos das
regras sobre auxilios estatais, que as medidas deveriam ser qualificadas como

traduzindo uma “vantagem econémica” para 0s concessionarios.

Em suma, as medidas foram avaliadas pela CE no 4mbito das regras associadas aos
Servigos de Interesse Econémico Geral (SIEG), em concreto do artigo 106.°,
n.° 2, do TFUE e da Comunicacio SIEG da CE’, dado que, no entendimento
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EDUARDO MAIA CADETE

da CE, os servigos em questdo constituem componentes-chave da Rede
transeuropeia de transportes, contribuindo assim para a coesdo econdmica, social
e territorial ao nivel europeu, regional e local. Permitem, cumulativamente,
implementar uma série de objetivos, incluindo melhorar a mobilidade, encurtar
a duracdo das viagens nas principais rotas da rede rodovidria italiana e limitar o

congestionamento estrutural do trafego.

Processos apensos SA.49335 ¢ SA.49336, com versdo publica da decisdo disponivel aqui.

> o B . P e
“ Comunicacio da Comissio de 11 de janciro de 2012, relativa a aplicagdo das regras em matéria de
auxilios estatais da Unido Europeia a compensagio concedida pela prestacio de servicos de interesse

econdmico geral.
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O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL E A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO EFEITO
DEVOLUTIVO DO RECURSO DAS DECISOES DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

No seu recente Acordio de 2 de outubro de 2018, o Tribunal Constitucional ('TC)

considerou que a norma do artigo 84.°, n.° 5, da Lei da Concorréncia (LdC), nos

termos da qual ao recurso de decisdes da Autoridade da Concorréncia (AdC) que
apliquem coimas apenas pode ser atribuido efeito suspensivo quando a execugio
da decisdo cause ao visado prejuizo considerdvel e este preste caugio em sua

substitui¢io, ndo estd conforme a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP).

Este acérdao foi proferido em recurso de uma sentenga do Tribunal da
Concorréncia, Regulagdo e Supervisio, que também considerou a norma em causa

inconstitucional.

Trata-se de um tema que tem vindo a ser debatido nos tribunais judiciais e no
proprio TC, tanto no 4mbito do regime juridico da concorréncia, como também
no regime sancionatdrio do setor energético (RSSE), tendo dado origem a

entendimentos jurisprudenciais divergentes.

No dmbito do RSSE este tema foi “resolvido” pelo TC em plendrio, ap6s dois
acérdaos em sentido divergente, tendo o tribunal considerado que a norma

do RSSE similar ao artigo 84.%, n.° 5, da L.dC esté conforme a CRP (Acordio
123/2018).

J4 no A4mbito do regime juridico da concorréncia, o TC pronunciou-se

pela néo inconstitucionalidade da norma no Acordio 376/2016 e pela sua

inconstitucionalidade no Acordao 674/2016. O Ministério Pablico recorreu para
o plendrio do TC com fundamento em oposi¢do de julgados, tendo o tribunal
considerado ndo existir um conflito jurisprudencial porquanto os acérddos em
causa apreciaram dimensdes normativas distintas da mesma disposigéo legal

(Acérdao 281/2017).

Ora, neste seu Acordio de 2 de outubro de 2018, o TC baseou a sua decisido
nos fundamentos do Acérdio 674/2016, tendo concluido que a solucido de nao
inconstitucionalidade seguida no &mbito do RSSE néo deveria ser aplicada

ao caso dos autos pois incidiu sobre objeto normativo distinto e assentou em
especificidades do mercado energético e das fungoes legalmente exercidas pela

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

Assim, o T'C decidiu que a solugdo que decorre do artigo 84.°, n.° 5, da L.dC é

inconstitucional por violagdo dos principios da tutela jurisdicional efetiva, da

proporcionalidade e da presungdo de inocéncia em processo contraordenacional.

GONCALO MACHADO BORGES
DZHAMIL ODA
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PRECOS DISCRIMINATORIOS EM RELACAO A PARCEIROS COMERCIAIS -

O REENVIO PREJUDICIAL NO CASO MEO

O Acérdio MEOQ', proferido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia ('T])
em sede de reenvio prejudicial suscitado pelo Tribunal da Concorréncia,
Regulacio e Supervisio, vem clarificar em que medida a aplicagio de precos
discriminatérios relativamente a parceiros comerciais, por parte de uma empresa
em posi¢io dominante, viola o artigo 102.%, n.° 2, alinea c)’, do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Quanto aos factos do processo principal, a MEO apresentou, em 2014, uma

queixa a Autoridade da Concorréncia (AdC), acusando a GDA® de aplicar tarifdrios
distintos as vdrias operadoras de pay-TV, discriminando negativamente a MEO. Na
sequéncia do arquivamento pela AdC, por concluir que tal diferenciagio tarifiria
era desprovida de efeitos restritivos na posi¢do concorrencial da MEO, esta

recorreu para o Tribunal da Concorréncia, Regulagio e Supervisio (TCRS).

As questdes do TCRS e, bem assim, a andlise do TJ centraram-se na interpretagido
da nogdo de “desvantagem na concorréncia” (artigo 102.°, n.° 2, alinea c), do
TFUE): basta a mera existéncia de um modelo de remuneracio discriminatério
ou ¢é igualmente exigido o impacto disruptivo dessa diferenciagio na situacao

concorrencial da empresa discriminada?

O TJ comecgou por reiterar que o comportamento abusivo de uma empresa
em posi¢gdo dominante tanto pode afetar a posi¢ao concorrencial dos seus

concorrentes, como a de parceiros comerciais”.

Porém, uma “simples desvantagem imediata”, decorrente da aplicagéo de tariférios
distintos a prestagdes equivalentes, nao basta para que a concorréncia seja falseada
ou suscetivel de o ser’. Contrariamente, s6 quando a discriminacio entre parceiros
comerciais causa distor¢ao da concorréncia entre eles é que a conduta em causa

pode ser considerada abusiva’.

Posto isto, o T] deu “pistas” aos tribunais nacionais sobre como aferir a existéncia
de uma tal distor¢io concorrencial, devendo atender-se, nomeadamente, a posi¢io
dominante da empresa, ao poder negocial das partes, as condigdes de imposigao,

duracio e montante dos tarifarios e, ainda, a eventual existéncia de uma estratégia

de exclusdo do mercado a jusante de um dos seus parceiros comerciais’.

Concretizando, ap6s fazer mengéo ao provavel poder negocial da MEO e de

um dos seus concorrentes em relagio & GDA, por serem os principais clientes
desta Gltima, o T] referiu também a percentagem relativamente pequena que

0s montantes em causa representaram nos custos totais da MEO no 4mbito

do servigo de acesso ao sinal de televisdo por subscri¢do, bem como o reduzido
impacto nos lucros da empresa®. Por tltimo, o TJ considerou que, quando a
diferenciacio apenas incide no mercado a jusante, inexiste, em principio, qualquer

interesse em excluir desse mercado os parceiros comerciais.

Em suma, a mensagem principal deste acérdao é de que o preenchimento da

previsio do artigo 102.%, n.° 2, alinea c), do TFUE néo se basta com a mera
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MARIANA MARTINS PEREIRA

discriminagio de pregos relativamente a parceiros comerciais, exigindo-se

igualmente uma distorcdo na relagdo concorrencial entre estes tltimos.

! Acérdio de 18 de abril de 2018, Meo — Servigos de Comunicagies e Multimédia, C-525/16, 11U:C:2018:270
(MEO).

2

Cfr., também, o artigo 11.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (Lci da Concorréncia),
que replica a norma europeia.

s Cooperativa de Gestao dos Direitos dos Artistas Intérpretes ou Executantes.
* Cfr. §8§ 24 e 25 do acérddo em andlise.
7 Cfr. § 26.

" Cfr§27.

7 Cfr. § 31

Y Cfr. § 34.
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ACORDAO BAUER: O DIREITO A FERIAS ANUAIS REMUNERADAS CONSAGRADO NA CARTA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UE PODE SER INVOCADO NUMA RELACAO ENTRE TRABALHADOR

E EMPREGADOR “PRIVADO”

No recentissimo acérddo Bauer', a Grande Secgdo do Tribunal de Justica da UE
('T]) decidiu que o direito a férias anuais remuneradas pode ser invocado por um

trabalhador contra um empregador “privado” (efeito direto horizontal).

Num dos dois litigios subjacentes a estes processos, uma vitiva pediu ao
empregador (privado) do seu falecido marido uma retribuigdo de 3 702,72 euros

correspondente a 32 dias de férias anuais nao gozadas por este a data da sua morte.

Nos termos do direito nacional (alemio), o direito a férias anuais remuneradas
extingue-se com a morte do trabalhador. Porém, a Diretiva sobre tempo de
trabalho” (Diretiva), opde-se ao regime nacional que, como o direito alemio,
preveja a extingdo daquele direito com a morte do trabalhador’. Ou seja, a Diretiva

foi transposta de forma incorreta.

Estando em causa uma diretiva, as suas disposi¢des nao podiam ser invocadas
. . 4 JORT .

por um privado contra um outro privado’. No acérdio, chegou-se igualmente

a conclusio de que a interpretacido do direito nacional conforme a Diretiva era

impossivel.

A solucdo encontrada foi a de conferir efeito direto horizontal ao n.° 2 do artigo
31.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE (Carta) na parte em que consagra

o direito a férias anuais remuneradas.

Na fundamentagdo desta interpretagdo encontra-se um conjunto de critérios a
considerar, nomeadamente: ) o estatuto do direito em causa enquanto «principio
essencial do direito social da Unido»’; 4) a formulacio deste direito «em termos
imperativos»"; € ¢) o «cariter simultaneamente imperativo e incondicional [da
existéncia do direito] ndo carecendo [...] de ser concretizada por disposigoes de

direito da Unido ou do direito nacional»’.

Nio se tratando do Gnico direito previsto na Carta a reunir essas qualidades®, o T]
dad em Bawuer um passo firme no sentido de vir a atribuir efeito direto horizontal

a outras disposicoes do catdlogo comunitério de direitos fundamentais, um
desenvolvimento constitucional de enorme relevancia com implicagdes praticas

concretas.

No ambito do direito do trabalho, por exemplo, a partir do acérddo Bauer a anilise
do direito derivado passa a nio ser suficiente para compreender a totalidade do
quadro regulatério que recai sobre as relagdes laborais entre privados, devendo

o jurista em certos casos verificar 7) se a Carta é aplicdvel e #) que impacto

substantivo essa aplicacdo pode ter.
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MIGUEL MOTA DELCADO

Acérdio de 6 de novembro de 2018, Bauer, C-569/16 e C-570/16, 1L1:C:2018:871.

% Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a

determinados aspetos da organizagdo do tempo de trabalho, O] L 299.

° Acérdio de 12 de junho de 2014, Bollacke, C-118/13, EU:C:2014:1755.

'S

w

Acérdio de 26 de fevereiro de 1986, Marshall, C-152/84, F11:C:1986:84.
Bauer, § 80.
Bauer, § 84.
Bauer, § 85.

Pense-se, por exemplo, nos outros direitos consagrados no n.° 2 do artigo 31.° da Carta como o direito &

limitagdo da duragao maxima do trabalho ou o direito a perfodos de descanso didrio e semanal.
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TRIBUNAL EUROPEU CONFIRMA CARACTER PENAL DE COIMA POR OBSTRUCAO

A DAWN RAID DE AUTORIDADE DE CONCORRENCIA

O caso Pro Plus c. Eslovénia

Os factos do caso Pro Plus c. Eslovénia' reconduzem-se a uma inspegio-surpresa
realizada na manha de 11 de agosto de 2011 pela autoridade de concorréncia
eslovena as instalagdes da Pro Plus, proprietdria da principal estagdo televisiva
da Eslovénia, na sequéncia de dentncias apresentadas por duas estagoes

concorrentes por suspeita de abuso de posicdo dominante.

Os funciondrios que receberam os inspetores da autoridade recusaram-se a ser
notificados da decisdo de inspegdo e ndo permitiram que a diligéncia se iniciasse
sem instrugdes da administragiio da empresa (que se encontrava ausente), o

que levou a que os inspetores tenham abandonado as instalagoes e regressado
acompanhados pela policia. A inspegéo iniciou-se finalmente, quase duas horas
depois da entrada inicial dos inspetores, apés o administrador da empresa ter
chegado e afirmado a plena colaboragdo com a autoridade. Em fevereiro de 2012,
foi aplicada uma coima de 105 mil euros a empresa por obstrugdo a atividade

investigatoria da autoridade.

Em sede de recurso, o Supremo Tribunal da Eslovénia recusou o pedido da Pro
Plus a uma audiéncia oral e a inquirigdo das suas testemunhas, pelo que a empresa
apresentou uma queixa no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH)

por violagdo do artigo 6.° da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem
(Convengido), que consagra o direito a um processo equitativo em processos de

natureza penal.

Naio obstante as sancoes previstas na lei da concorréncia eslovena terem
formalmente cariz administrativo ¢ serem aplicadas por uma autoridade
administrativa, o TEDH concluiu pela aplicabilidade do artigo 6.° da Convengao

a0 caso.

De acordo com a jurisprudéncia do TEDH, a qualificagdo atribuida a sangéo pelo
direito nacional é apenas um de trés critérios alternativos para aferir a natureza
penal de uma sancdo a luz do artigo 6.°, devendo o Tribunal atender igualmente a
“natureza da norma” e a “natureza e ao grau de severidade da puni¢do”. No caso, o
TEDH considerou, por um lado, que a norma visava assegurar o exercicio efetivo
dos poderes de autoridade publica, no interesse geral da sociedade (que também
era protegido pelo c6digo penal na Eslovénia), e, por outro, que o montante da
coima efetivamente aplicada e o seu montante maximo (500 000 euros) eram
significativos e que a aplicacdo da san¢io passados mais de seis meses da inspecio
evidenciava um proposito essencialmente punitivo e de dissuasio de infracoes

futuras.

Por estas razoes, o Tribunal entendeu ser de aplicar o artigo 6.° da Convencio,
0 que impunha um controlo judicial pleno da decisdo da autoridade, incluindo
o exame completo dos factos (e ndo apenas do direito aplicdvel). Como o
Supremo Tribunal esloveno, o Gnico a intervir na causa, se havia recusado a

apreciar os factos aduzidos pela empresa e a audigdo de testemunhas para fazer a
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respetiva prova, o TDEH declarou violado o direito fundamental a um processo
justo e equitativo, tendo condenado o Estado Esloveno ao pagamento de uma

indemnizagédo e despesas a Pro Plus de 62 500 euros.

Comentario

O caso Pro Plus traz um renovado contributo, alertando os legisladores e os
tribunais nacionais para a irrelevancia da qualifica¢ido formal das sancoes por
violagdo das regras de concorréncia quando estas sejam potencialmente elevadas e
tenham um intuito essencialmente punitivo — o que corresponde efetivamente a

realidade tanto em Portugal como na generalidade dos outros Estados-Membros.

O TEDH jd havia confirmado em 2011, no conhecido acérddo Menarini *, que
uma coima de 6 milhdes de euros pela violacdo das regras substantivas da lei da
concorréncia italiana em matéria de cartéis constituia uma sang¢io de natureza
penal para efeitos do artigo 6.° da Convencdo, ndo obstante o direito nacional a
caracterizar como administrativa. Com o acérddo Pro Plus, esta jurisprudéncia

... continuar aler >

! Acérdio do TEDH (Quarta Secgdo), de 23 de outubro de 2018, Produkcija Plus Storitveno Podjetje D.O.0.
0. Slovenia, proc. 47072/15.

* Acérdio do TEDH (Segunda Sec¢ido), de 27 de setembro de 2011, Menarini Diagnostics S.R.L. ¢. Itdlia,

queixa 43509/08, analisado na nossa newsletter de dezembro de 2011 (p. 4).
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parece tornar-se extensivel a praticamente “todas” as sangdes aplicadas por uma
autoridade administrativa pela violacdo das regras de direito da concorréncia,
mesmo que estejam em causa regras processuais (como as que exigem colaboragio
durante agbes de inspecdo) e as coimas sejam de valor relativamente limitado (no

caso da Pro Plus, de “apenas” 105 mil euros).

Isto quer dizer que, independentemente da caracterizagdo das sangdes como
administrativas, o cumprimento do artigo 6.° da Convencio torna plenamente
aplicdvel aos processos sancionatérios perante as autoridades administrativas —
como a Autoridade da Concorréncia, em Portugal — um conjunto de principios
basilares, incluindo os direitos de audiéncia e defesa, mas sobretudo o direito a
um recurso judicial por um tribunal independente que exerga um controlo pleno,

incluindo a reapreciagio dos factos e da prova, sem qualquer limitagio.

Por fim, o acérdao Pro Plus constitui também uma recordatéria importante
para a conveniéncia de as empresas implementarem, designadamente nos seus

programas de compliance, procedimentos internos para reagir a inspecoes-surpresa

O Quadro da UE para a
Andlise dos Investiment [...] que a extensdo do prazo [...] a (in)constitucionalidad [...] relacdo a parceiros [...]

Comissao Europeia confirma O Tribunal Constitucional e Precos discriminatérios em

das autoridades de concorréncia, incluindo a atribuicio clara de responsabilidades
a todos os colaboradores relevantes (em particular os da rececio), a fim de excluir
o risco de acusagdes de obstrugdo a inspe¢io e de coimas que, tanto no caso da
Comissao Europeia como da Autoridade da Concorréncia, podem atingir 1% do

volume de negdcios anual da empresa visada.
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