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DISPOSICOES FISCAIS CONSTANTES
DA PROPOSTA DE ORCAMENTO
SUPLEMENTAR PARA 2020

No passado dia 9 de junho de 2020, o Governo
entregou, na Assembleia da Republica, a
proposta de Orgamento Suplementar para 2020

02
o)

(Proposta de Lei n.” 33/XIV), que foi aprovada

na generalidade no passado dia 17 de junho.

Analisamos, de seguida, as medidas fiscais
propostas, jd apresentadas no Programa de
Estabilizagdo Econdémica e Social aprovado pelo
Conselho de Ministros a 4 de junho de 2020, que
visa dar resposta as consequéncias da pandemia
da COVID-19.

1.REGIME ESPECIAL DE DEDUCAO
DOS PREJUIZOS FISCAIS GERADOS EM
2020 E 2021

Na proposta de Orgamento Suplementar para
2020, o Governo propde um regime especial de
deducdo de prejuizos fiscais, no qual se prevé
que:

* Os prejuizos fiscais apurados nos periodos
de tributagdo de 2020 e 2021 por sujeitos
passivos que exer¢am uma atividade
econémica de natureza agricola, comercial ou
industrial possam ser deduzidos aos lucros
tributéveis, nos dez periodos de tributagio
posteriores (hoje o prazo geral de reporte é
de cinco periodos de tributacio).

* O prazo de deducio dos prejuizos fiscais
apurados por pequenas ¢ médias empresas
se mantenha nos 12 (doze) periodos de
tributagao posteriores.

* O limite a4 dedugéo de prejuizos fiscais
apurados nos periodos de tributacdo de 2020 ¢
2021 seja elevado para 80% do lucro tributédvel
(atualmente nio pode exceder 70%).

* O prazo de reporte dos prejuizos fiscais
vigentes no primeiro dia do periodo de
tributagdo de 2020 fique suspenso durante
os periodos de tributagdo de 2020 e 2021.

2.LIMITAGCAO EXTRAORDINARIA AOS
PACAMENTOS POR CONTA DE 2020

Propdem-se ainda limitacoes extraordindrias
aos pagamentos por conta (PPC) em sede de
IRS ou de IRC devidos em 2020, nas seguintes
condigdes:

* Os sujeitos passivos de IRS que sejam
titulares de rendimentos de Categoria B
que nio tenham procedido ao primeiro € ao
segundo PPC (devidos até aos dias 20 de
julho e 20 de setembro) em 2020 podem
regularizar o montante total em causa até a
data limite de pagamento do terceiro PPC,
ou seja até 20 de dezembro do presente ano,
sem quaisquer 6nus ou encargos.

*  Os sujeitos passivos de IRC podem deixar
de efetuar o primeiro e o segundo PPC,
relativos ao periodo de tributagio de 2020,
nos seguintes termos:

— Até 50% do respetivo quantitativo, se
registarem uma quebra de faturacio nos
seis primeiros meses do ano de 2020,
comunicada através do e-fatura, de,
pelo menos, 20% em relagdo a média
verificada no periodo homélogo do ano
anterior, ou, para os que tenham iniciado
atividade em ou apds 1 de janeiro de
2019, em relag¢do a média do periodo de
atividade anteriormente decorrido;

— Na totalidade, se registarem uma quebra
de faturacio nos seis primeiros meses
do ano de 2020, comunicada através do
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e-fatura, de, pelo menos, 40% em relagdo
a média verificada no periodo homologo
do ano anterior, ou, para os que tenham
iniciado atividade em ou apés 1 de
janeiro de 2019, em relacdo a média

do periodo de atividade anteriormente
decorrido; e, ainda,

— Na totalidade, se a atividade principal
do sujeito passivo se enquadrar na
classificacao de atividade econdémica de
alojamento, restauragio e similares, o
que se considerara verificado quando o
volume de negocios referente a essas
atividades corresponder a mais de 50%
do volume de negécios total obtido no
periodo de tributagdo anterior (sujeito
a certificagdo no Portal das Finangas por
contabilista certificado).

Quando seja aplicavel o regime especial
de tributacio de grupos de sociedades
(RETGS), para efeitos da limitagdo
extraordindria aos PPC, propoe-se que:

— A quebra do volume de negécios seja
aferida considerando o montante
correspondente a soma algébrica do valor
obtido por cada uma das sociedades que
integrem o consolidado fiscal, incluindo
a sociedade dominante, a data do Gltimo
dia do prazo para proceder ao primeiro
PPC (ou seja, 31 de julho de 2020).

— Quando uma ou mais sociedades do

grupo exercam uma atividade principal
enquadrada na classificagdo de atividade
econémica de alojamento, restauragio e
similares ¢ o volume de negdcios total
dessa ou dessas sociedades corresponda
a mais de 50% do volume de negbcios
total dessa ou dessas sociedades

no periodo de tributagio anterior, a
limitagio da totalidade dos primeiro e
segundo PPC seja aplicada, em primeiro
lugar, subtraindo-se ao PPC devido pela
sociedade dominante, o pagamento

que seria devido por cada uma dessas
sociedades caso nio fosse aplicado o

RETGS e, de seguida, aplicando-se as
restantes sociedades a limitagdo em
fungdo da quebra do volume de negécios.

* Se o sujeito passivo verificar que, em
consequéncia da limitacdo parcial ou total
dos PPC relativos ao primeiro ¢ segundo
periodos de tributagio de 2020, pode vir a
deixar de ser paga uma importincia superior
a 20% daquela que, em condicdes normais,
deveria ter sido paga, propde-se que se
possa regularizar o montante em causa, até
ao dltimo dia do prazo para o pagamento do
terceiro pagamento, ou seja, 15 de dezembro
de 2020, sem quaisquer 6nus ou encargos,
mediante certificagio por contabilista
certificado no Portal das Finangas.

3.INCENTIVO AS REESTRUTURACOES
EMPRESARIAIS DE PME REALIZADAS
EM 2020 AO ABRIGO DO REGIME DA
NEUTRALIDADE FISCAL

No capitulo das operagdes de reestruturacio,

o Governo propde a ndo aplicagio, durante

os primeiros trés periodos de tributacio, ¢ na
esfera da sociedade incorporante, do limite de
deducio dos prejuizos fiscais transmitidos pelas
sociedades incorporadas no Ambito de uma
operacgao de fusdo, assim como a ndo aplicagio de
Derrama Estadual nos primeiros trés periodos de
tributagdo apds a operagio de fusdo, mediante a
verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

* Os sujeitos passivos intervenientes na fusio
sejam qualificados como micro, pequena ou
média empresa;

* Nenhum dos sujeitos passivos resulte de
uma operagio de cisdo efetuada nos trés anos
anteriores a data da concretizacao da fusdo;

* Aatividade principal dos sujeitos passivos
seja substancialmente idéntica;

*  Os sujeitos passivos tenham iniciado
atividade hd mais de 12 meses;



* Nao sejam distribuidos lucros durante trés
anos, contados da data de produgio de
efeitos do presente beneficio;

* Associedades envolvidas nio sejam
consideradas entidades relacionadas;

* Os sujeitos passivos tenham a sua situacido
tributdria regularizada a data da fusao.

O incumprimento do requisito que impede

a distribuicdo de lucros antes de decorrido

o periodo de trés anos determina que seja
adicionado ao cdlculo do IRC do periodo de
tributagdo em que ocorra a distribuicao de lucros
o montante correspondente a diferenga entre

os prejuizos deduzidos e aqueles que teriam
sido deduzidos na auséncia do presente regime,
acrescido em 25% e, bem assim, se aplicdvel, o
montante de derrama estadual que deixou de ser
pago, acrescido em 15%.

4.REGIME ESPECIAL DE TRANSMISSAO
DE PREJUIZOS FISCAIS DE EMPRESAS
EM DIFICULDADE

O Governo propde igualmente um regime
especial de transmissio de prejuizos fiscais
aplicavel aos sujeitos passivos que adquiram, até
31 de dezembro de 2020, participagdes sociais
de micro, pequenas ¢ médias empresas que,
neste ano, tenham passado a ser consideradas
“empresas em dificuldade”.

Concretamente, esta medida ird permitir que

os prejuizos fiscais que a entidade adquirida
disponha a data da aquisi¢io das suas
participacoes sociais possam ser transmitidos

e deduzidos no lucro tributdvel da sociedade
adquirente. Tal deducéo dos prejuizos fiscais serd
efetuada na proporgao da participagio social que
a sociedade adquirente detenha no capital social
da entidade adquirida e que gerou os prejuizos
fiscais, até ao limiar de 50% do lucro tributivel
da primeira. Este regime nio prejudica a deducio
dos prejuizos fiscais da préopria sociedade
adquirente nos termos gerais.

A dedugdo dos prejuizos da entidade adquirida
na esfera da sociedade adquirente pressupoe

a verificagdo de determinados requisitos
cumulativos, dos quais destacamos:

* A entidade adquirente ser uma micro,
pequena ou média empresa, ou ainda uma
empresa de pequena-média capitalizagao;

* Aentidade adquirida ser uma micro,
pequena ou média empresa;

* A entidade adquirida demonstrar que passou
a ser considerada “empresa em dificuldade”
durante o ano de 2020, em comparagdo a
situagio vivida no ano anterior, de acordo
com as orientagdes relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturagio
concedidos a empresas ndo financeiras em
dificuldade, previstas na Comunicacao da
Comissao Europeia 2014/C 249/01;

* Aaquisigdo da participacio social permitir a
detencdo, direta ou indireta, da maioria do
capital da entidade adquirida com direito de
voto, devendo tal participacdo ser mantida
ininterruptamente por um periodo nao
inferior a trés anos;

* A nao distribuicdo de lucros pela entidade
adquirida durante trés anos;

* A nao cessagio de contratos de trabalho
celebrados pela entidade adquirida
(enquanto empregadora) durante trés anos,
ao abrigo das modalidades de despedimento
coletivo ou despedimento por extingdo de
postos de trabalho;

O incumprimento das trés Gltimas condicoes
acarreta como consequéncia a liquidagao
adicional do imposto em falta, acrescido dos
correspondentes juros compensatorios majorados
em 10 pontos percentuais. Para além disso,
quando se conclua que a operagio teve o objetivo
de obter uma vantagem fiscal proceder-se-4 a
correspondente liquidacdo de imposto majorada
em 15%.
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Este regime especial de transmissio, que nido
concorre para o resultado da liquidagao, para
além de ndo ser cumuldvel com quaisquer outros
beneficios fiscais da mesma natureza, expira no
periodo de tributagdo em que cesse o direito ao
reporte dos prejuizos fiscais transmitidos ou no
exercicio em que deixe se verificar algum dos
pressupostos acima mencionados.

5.CREDITO FISCAL EXTRAORDINARIO
DE INVESTIMENTO Il (CFEI II)

E proposta a criacdo de um novo beneficio

fiscal de incentivo ao investimento pelos
sujeitos passivos de IRC o qual, considerando as
similitudes com o crédito fiscal extraordindrio ao
investimento que vigorou em 2013, é apelidado
“CFEIIT".

De acordo com a Proposta:

* O CFEI IT operara por deducio a coleta do
IRC e corresponde a 20% das despesas de
investimento elegiveis;

* As despesas de investimento elegiveis terdo
de ser efetuadas entre 1 de julho de 2020 e
30 de junho de 2021;

* O montante maximo acumulado das
despesas elegiveis serd de 5 000 000 EUR;

* A deducio sera efetuada a coleta do IRC do
periodo de tributagdo que se inicie em 2020
ou 2021 até a concorréncia de 70% da coleta
do IRC, em funcdo das datas relevantes dos
investimentos elegiveis;

* O beneficio nao deduzido no exercicio do
investimento serd reportdvel nos cinco
periodos de tributagdo posteriores;

¢ Nos casos em que 0s sujeitos passivos sio
tributados de acordo com o0 RETGS, a
deducio estara limitada a 70% da coleta
apurada pelo Grupo e nio podera ser
superior a 70% da coleta da sociedade
que realizou o investimento, calculada
individualmente;

e Nio serd cumuldvel, relativamente as
mesmas despesas, com quaisquer beneficios
fiscais da mesma natureza, como por
exemplo o Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento, € ndo concorrerd para o
resultado da liquidagéo.

Serdo elegiveis as despesas de investimento
realizadas:

* Em ativos afetos a exploragio

— relativa a ativos fixos tangiveis e a ativos
biolégicos que nio sejam consumivelis;

— osativos tém de ser adquiridos em
estado de novo;

— osativos tém de entrar em
funcionamento ou utilizagdo até ao final
do periodo de tributacdo que se inicie
em ou ap6s 1 de janeiro de 2021.

* Em ativos intangiveis desde que
— sejam sujeitos a deperecimento;

— respeitem a despesas com projetos de
desenvolvimento;

— respeitem a despesas com elementos
da propriedade industrial, tais como
patentes, marcas, alvards, processos de
produgdo, modelos ou outros direitos
assimilados, adquiridos a titulo oneroso e
cuja utilizagdo exclusiva seja reconhecida
por um periodo limitado de tempo.

Estardo excluidos da elegibilidade no ambito
deste beneficio os seguintes investimentos:

* em viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
barcos de recreio e aeronaves de turismo
(exceto se estiverem afetos a atividade);

* em mobilidrio e artigos de conforto ou
decoracao (exceto se afetos a atividade
produtiva ou administrativa);



* em construgio, aquisi¢do, reparagio ¢
ampliagdo de quaisquer edificios (exceto
se afetos a atividades produtivas ou
administrativas);

* em ativos afetos a atividades no ambito de
acordos de concessido ou de parceria publico-
privada celebrados com entidades do sector
publico;

* em ativos intangiveis adquiridos a entidades
com as quais 0 sujeito passivo se encontre
numa situacio de relagdes especiais.

A aplicagdo do CFEI II estd dependente de
determinadas condigdes cumulativas de entre as
quais se salienta a obrigagao, por parte do sujeito
passivo, de nao cessar contratos de trabalho
durante trés anos, contados da data de producio
de efeitos do presente beneficio, ao abrigo

das modalidades de despedimento coletivo ou
despedimento por extingdo do posto de trabalho.

O incumprimento das regras aplicaveis a este
beneficio determina a devolugdo do imposto que
deixou de ser liquidado em virtude da deducio
do CFEI II a coleta do IRC, acrescido dos
correspondentes juros compensatérios majorados
em 15 pontos percentuais.

6.ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE
SOBRE O SETOR BANCARIO

O Orcamento Suplementar propoe ainda a
criagdo de um adicional de solidariedade sobre
o setor bancirio, devido por instituigoes de
crédito e sucursais em Portugal de instituicoes
de crédito no estrangeiro, que tem em vista
suportar os custos da resposta publica a atual
crise, através da consignagio integral da receita
gerada ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Social.

A semelhancga da contribuicdo sobre o

setor bancdrio (CSB), criada através da [.ci

n.” 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou
o Orgamento do Estado para 2011, o adicional de

solidariedade sobre o setor bancdrio incide sobre:

* O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos
passivos deduzido, quando aplicavel, dos
elementos do passivo que integram os
fundos préprios e dos depdsitos abrangidos
pela garantia do Fundo de Garantia de
Depésitos e pelo Fundo de Garantia do
Crédito Agricola Matuo (ou equivalente);

* O valor nocional dos instrumentos
financeiros derivados fora do balango apurado
pelos sujeitos passivos.

As taxas aplicdveis variam consoante a base de
incidéncia, como a da CSB, regulamentada na
Portaria n.” 121/2011, de 30 de marco, na versao
consolidada:

* Ao valor do passivo apurado e aprovado pelos
sujeitos passivos (incluindo os elementos
do passivo que integram os fundos préprios)
aplica-se a taxa de 0,02%;

* Ao valor nocional dos instrumentos
financeiros derivados fora do balanco apurado
aplica-se a taxa de 0,00005%.

A liquidacio do adicional de solidariedade sobre
o setor bancdrio é efetuada pelo préprio sujeito
passivo, através da submissdo de declaragao

de modelo oficial aprovada por portaria do
Ministério das Finangas por transmissio
eletronica de dados, até ao Gltimo dia do més

de junho do ano seguinte ao das contas a que
respeita o adicional, independentemente de
esse dia ser atil ou ndo util. O adicional deve ser
igualmente pago dentro desse prazo.

7.RECIME EXCECIONAL DE
PAGAMENTO EM PRESTACOES PARA
DIVIDAS TRIBUTARIAS E DIVIDAS DA
SEGURANGCA SOCIAL

O Orcamento Suplementar prevé ainda que,
quando um devedor esteja a cumprir um

plano prestacional autorizado pela Autoridade
"Tributéria e Aduaneira ou pela Seguranga Social
nos termos de plano de recuperacio no ambito
de processo de insolvéncia, processo especial
de revitalizagéo, processo especial para acordo

L
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de pagamento ou acordo sujeito o regime
extrajudicial de recuperagido de empresas,

e tenha constituido ou venha a constituir
dividas tributdrias e dividas de contribuigdes
mensais, pode requerer as autoridades referidas
o pagamento em prestagoes daquelas dividas.
Nestes casos, a reformulagio do plano de
prestacoes ndo estard dependente da prestagio
de quaisquer garantias adicionais, mantendo-se
as garantias constituidas.

Este regime serd aplicdvel as dividas respeitantes
a factos tributdrios ocorridos entre 9 de margo

¢ 30 de junho de 2020 e as dividas tributarias

e dividas de contribui¢des mensais devidas a
Seguranca Social vencidas no mesmo periodo.

Os advogados da Morais Leitdo estdo disponiveis para esclarecer

qualquer davida sobre o teor desta proposta.

A equipa de fiscal
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