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I.  Introducédo

A propagacdo internacional do virus SARS-CoV-2, associada a situacdo epidemiol6gica espoletada
pela doenca COVID-19, tem conduzido a uma avalanche legislativa e a previsao de diversas regras
e deveres que norteiam os comportamentos dos cidadaos e a atuagcdo de multiplas entidades e
pessoas coletivas, num quadro de excec¢do, com o intuito de diminuir o risco de contagio e de
propagacao do virus.

Depois da declaracdo inicial de estado de emergéncia em territério portugués e as suas sucessivas
renovacdes, tem vindo a ser sucessivamente declarada uma das trés situaces de excecao previstas
pela Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redacdo atual):

(i) situagéo de alerta; (ii) situacdo de contingéncia; e (iii) situacdo de calamidade.

No quadro da vigéncia das referidas situacdes excecionais — e pelo menos enguanto se mantiver a
conjuntura epidemioldgica associada a doenga COVID-19 —, foi aprovado um regime juridico
contraordenacional especifico para o sancionamento da violacéo de regras e deveres impostos no
contexto de uma daquelas situagdes excecionais. Assim, foi aprovado pelo Conselho de Ministros o
Decreto-Lel n.° 28-B/2020, de 26 de junho, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 37-A/2020, de
15 de julho, que estabelece o regime contraordenacional, no &mbito da situa¢do de calamidade,
contingéncia e alerta.
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O predmbulo do diploma em causa justifica a necessidade de adocdo e previsdo de um regime
sancionatdrio especifico, afirmando que «os novos casos de contagios decorrem, frequentemente, de
situacBes de incumprimento das normas de distanciamento fisico, em especial em eventos que
implicam a aglomeracéo de pessoas», dai ser imperativo «associar o incumprimento das disposi¢es
que visam assegurar a adogdo de praticas sociais adequadas a aplicacdo de san¢des administrativas
com efeito predominantemente dissuasor».

Este regime contraordenacional convoca outros diplomas que preveem regras e deveres especificos
no contexto das situacGes de alerta, contingéncia ou calamidade associadas ao combate a pandemia
da doenca COVID-19. Entre esses diplomas destaca-se, sobretudo, a

(retificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 25-A/2020,
de 15 de julho), que declara precisamente a situacdo de calamidade, contingéncia e alerta, no ambito
da pandemia da doengca COVID-19.

O propdsito deste documento é analisar o mencionado Decreto-Lei n.° 28-B/2020, no qual se estatui
um conjunto de deveres impostos a todas as pessoas singulares e coletivas, prevendo
simultaneamente as consequéncias sancionatérias do incumprimento de tais deveres, e no qual
também se definem as regras de fiscalizagdo e a aplicagdo de “medidas de policia”, para garantir o
respeito pelas regras excecionais vigentes.

Il.  Os deveres impostos a pessoas singulares e a pessoas coletivas e as consequéncias
contraordenacionais do seu incumprimento

Enguanto se encontrar declarada e a vigorar, em territdrio nacional, qualquer das situacdes
excecionais admitidas e previstas na Lei de Bases da Protecédo Civil — alerta, contingéncia ou
calamidade —, o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 28-B/2020 impde sobre as pessoas singulares e
coletivas os seguintes deveres:

a. A observancia das regras de ocupacdo, permanéncia e distanciamento fisico nos
locais abertos ao publico, tal como definidas nas declaracfes das situacfes de alerta,
contingéncia ou calamidade (atualmente previstas no artigo 9.° da Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 53-A/2020);
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b. A obrigatoriedade do uso de mascaras ou viseiras, nos termos do artigo 13.°-B do
, Na sua redacdo atual, quando as pessoas
se encontrarem em:
(i) Espacos e estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servicos;
(i)  Edificios publicos ou de uso publico onde se prestem servigos ou ocorram
atos que envolvam publico;
(ili)  Estabelecimentos de educacdo, de ensino e nas creches;
(iv)  Salas de espetaculos, de exibicdo ou de filmes cinematograficos ou similares;
(v)  Transportes coletivos de passageiros.

c. Asuspensdo do acesso ao publico nos estabelecimentos de restauracao ou de
bebidas que disponham de espacos destinados a dancga ou onde habitualmente se
dance, nos termos previstos no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
marco, na sua redacéo atual;

d. O cumprimento dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos de comércio
a retalho ou de prestacéo de servigos definidos nas declaragdes das respetivas
situacOes de alerta, contingéncia ou calamidade (atualmente fixadas pelo artigo 12.° da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53-A/2020);

e. Ando realizacdo de celebracdes e de outros eventos que impliguem uma
aglomeracéo de pessoas em numero superior ao definido nas declaracfes das
respetivas situacdes de alerta, contingéncia ou calamidade (atualmente definidas
pelo artigo 15.° da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53-A/2020);

f. O cumprimento das regras de fornecimento e venda de bebidas alcodlicas
estabelecidas nas declaracgdes das respetivas situacfes de alerta, contingéncia ou
calamidade;

g. O cumprimento das regras de consumo de bebidas alcoolicas previstas nas
declaracOes das respetivas situagdes de alerta, contingéncia ou calamidade
(correspondendo, atualmente, ao artigo 7.° da Resolucéo do Conselho de Ministros
n.° 53-A/2020);
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h. O cumprimento das regras relativas aos limites de lotacdo maxima da capacidade
para o transporte terrestre, fluvial e maritimo, nos termos previstos no artigo
13.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redacéo atual;

i. O cumprimento das regras relativas a restri¢cdo, suspensdo ou encerramento de
atividades ou separacéo de pessoas que ndo estejam doentes, meios de transporte
ou mercadorias, definidas ao abrigo do artigo 17.° da Lei n.° 81/2009, de 21 de
agosto, que estabelece o Sistema de Vigilancia em Saude Pablica.

Nos termos do artigo 3.° do mesmo Decreto-Lei n.° 28-B/2020, o incumprimento dos deveres acima
descritos consubstancia a préatica de contraordenacéo punivel com coima: (i) no caso das pessoas
singulares, a ser determinada entre 100 EUR (cem euros) e 500 EUR (quinhentos euros); e,
(if) no caso das pessoas coletivas, a ser determinada entre 1000 EUR (mil euros) e 5000 EUR
(cinco mil euros).

Em caso de concurso de contraordenac6es, a sancdo aplicavel correspondera a soma das coimas
concretamente aplicadas a cada uma das contraordenagdes praticadas e o limite minimo coincidira
com a mais elevada das coimas concretamente aplicadas as varias contraordenacdes praticadas
(artigo 19.°, n.* 1 e 3, do , aplicavel por remissao do artigo
9.° do Decreto-Lei n.° 28-B/2020). A coima Unica, no entanto, ndo pode exceder o dobro do limite
maximo mais elevado das varias contraordenagdes em concurso (artigo 19.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.0 433/82).

A fiscalizacdo fica a cargo da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Publica,
da Policia Maritima, das Policias Municipais e da Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE), nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 28-B/2020.

Quanto ao processamento das contraordenacdes, compete & Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, coadjuvada pelas autoridades policiais ou ainda por outras entidades ou
servicos publicos cuja colaboracgdo seja solicitada por aquela Secretaria-Geral (artigo 7.2, n. 1 e 3).
J& a aplicacdo das coimas compete ao Secretario-Geral do Ministério da Administracdo Interna, o
qual pode, no entanto, delegar tal competéncia, nos termos gerais (artigo 7.°, n.° 2).
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As contraordenacdes previstas no Decreto-Lei n.° 28-B/2020 tanto podem ser praticadas a titulo de
dolo como de negligéncia. Em caso de pratica negligente de qualquer das referidas
contraordenacdes, 0s limites minimo e maximo de coima aplicavel sdo reduzidos em 50% (artigo
3.9,n.°3).

Se, eventualmente, 0 mesmo facto consubstanciar a pratica de crime e de contraordenag&o, o agente
sera punido a titulo de crime, sendo aplicdveis as san¢Ges acessorias previstas para a
contraordenacao (artigo 3.°, n.° 4).

O Decreto-Lei n.° 28-B/2020 prevé ainda, nos termos gerais, a possibilidade de o agente infrator ser
civilmente responsabilizado pelos danos provocados pela sua conduta ilicita, de acordo com os
artigos 483.° e seguintes do Cadigo Civil.

I1l. A aplicacio de “medidas de policia”

O artigo 6.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 28-B/2020, sob a epigrafe “Aplicagao de medidas de policia”,
prevé ainda medidas especificas que serdo aplicadas em caso de incumprimento dos deveres
consagrados no mesmo diploma e que foram acima descritos.

Uma dessas medidas corresponde ao encerramento provisorio do estabelecimento e a cessacao
de atividades. Em caso de aplicacdo desta medida, devera ainda ser fixado o prazo dentro do qual
devem ser adotadas as providéncias adequadas a regularizacdo da situacdo, nos termos impostos
pelas declaragdes de situacdo de alerta, contingéncia ou calamidade.

A segunda “medida de policia” coincide com a determinacéo da dispersdo da concentracao de
pessoas em numero superior ao limite permitido pela declaracéo de situacao de alerta,
contingéncia ou calamidade (nomeadamente os limites fixados pelos artigos 9.° e 15.° da
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 53-A/2020).

No entanto, estas “medidas de policia” apenas podem ser aplicadas pelo periodo de tempo
“estritamente necessario” a reposicio da legalidade (artigo 6.°, n.° 2).
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S&o competentes para a aplicacdo destas medidas, em geral, a Guarda Nacional Republicana, a
Policia de Seguranca Publica, a Policia Maritima, as Policias Municipais e a ASAE (artigo 6.°,
n.2 2).

IV. O caso especifico do incumprimento das regras referentes ao trafego aéreo e ao
controlo efetuado nos aeroportos

A referida Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 53-A/2020 define um conjunto de regras
aplicaveis ao trafego aéreo e ao funcionamento e controlo dos aeroportos, no seu artigo 17.°.

E ai determinado que os passageiros de voos com origem em paises considerados de risco
epidemioldgico tém de apresentar, no momento da partida, um comprovativo de realizagédo de
teste laboratorial para despiste da infecdo por SARS-CoV-2 com resultado negativo, realizado
nas 72 (setenta e duas) horas anteriores ao momento do embarque, sob pena de lhes ser
recusada a entrada em territorio nacional (artigo 17.%,n.° 1).

No caso dos cidaddos nacionais e dos cidadaos estrangeiros com residéncia legal em territorio
nacional, bem como do pessoal diplomatico colocado em Portugal e do pessoal de bordo, que,
excecionalmente, ndo sejam portadores de comprovativo de realizacdo de teste laboratorial para
despiste da infe¢do por SARS-CoV-2 com resultado negativo, a chegada a territorio nacional, estes
séo encaminhados, pelas autoridades competentes, no sentido de realizarem o referido teste a
expensas proprias ou das respetivas entidades empregadoras, conforme 0s casos — testes esses que
serdo disponibilizados pela ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (artigo 17.°, n.* 3 e 4).

Ainda no contexto das regras referentes ao trafego aéreo e ao funcionamento e controlo dos
aeroportos, 0 mesmo artigo 17.°, nos seus n.%* 5 a 8, prevé que a ANA — Aeroportos de Portugal,
S.A., deverd proceder ao rastreio de temperatura corporal por infravermelhos a todos os
passageiros que chegam a territério nacional (com excecéo dos aeroportos das Regides
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Autonomas da Madeira® e dos Agores?, relativamente aos quais se encontram previstas regras e
procedimentos especificos, nos termos do n.° 9 do artigo 17.9).

Caso seja detetada uma temperatura corporal relevante, nos termos definidos pela Direcao-Geral de
Saude, os passageiros deverao ser imediatamente encaminhados para um espaco adequado a
repeticdo da medicéo da temperatura corporal, devendo esses passageiros, se a avaliagdo da situagéo
o justificar, ser sujeitos a teste laboratorial para despiste da infecdo por SARS-CoV-2. No entanto,
0S passageiros em que seja detetada uma temperatura corporal relevante e que realizem o teste
laboratorial para despiste da infe¢cdo por SARS-CoV-2 podem abandonar o aeroporto, conquanto
disponibilizem os seus dados de contacto e permanegam em confinamento obrigatdrio nos seus
locais de destino, até a rececdo do resultado do referido teste laboratorial.

Nos termos do artigo 2.°, alinea i), do Decreto-Lei n.° 28-B/2020, impende sobre as companhias
aereas e sobre as entidades responsaveis pela gestdo dos aeroportos o dever de cumprimento das
regras aplicaveis ao trafego aéreo e aos aeroportos, nos termos acima descritos. O
incumprimento deste dever por parte daquelas entidades consubstancia a pratica de contraordenacéo
sancionada com o pagamento de coima.

Assim, por cada passageiro que embarque sem apresentacao de comprovativo de realizacdo de teste
laboratorial para despiste da doenca COVID-19 com resultado negativo, realizado nas 72 (setenta e
duas) horas anteriores a0 momento do embarque, exceto nos casos em que a apresentacao desse
comprovativo seja dispensada, é aplicada uma coima a ser determinada entre 500 EUR
(quinhentos euros) e 2000EUR (dois mil euros).

Em caso de incumprimento (i) da obrigacéo de disponibilizacdo do teste laboratorial para despiste
da doenca COVID-19, (ii) da obrigacdo de rastreio de temperatura corporal por infravermelhos a
todos os passageiros que chegam a territério nacional ou (iii) da obrigacdo de repeticdo da medicao
da temperatura corporal, quando seja detetada uma temperatura corporal relevante na sequéncia

! Relativamente a Regido Auténoma da Madeira, as regras a aplicar ao trafego aéreo e aos aeroportos da Regido
constam da .
2 Relativamente a Regido Autdnoma dos Acores, as regras a aplicar ao trafego aéreo e aos aeroportos da Regido

constam da , alterada pela
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daquele rastreio, sera aplicada uma coima a ser determinada entre 2000 EUR (dois mil euros) e
3000 EUR (trés mil euros).

Uma das principais diferencas entre as contraordenacgdes descritas na parte I1. supra e as infragdes
por violacdo das regras do trafego aéreo e do controlo dos aeroportos corresponde ao &mbito de
sujeitos juridicos que podem, em abstrato, praticar as referidas contraordenagdes. Enquanto no
primeiro conjunto de situacdes a infracdo tanto pode ser praticada por pessoas singulares como por
pessoas coletivas, relativamente ao incumprimento das regras referentes ao trafego aéreo e aos
aeroportos, o artigo 3., n.° 2, do Decreto-Lei n.° 28-B/2020 apenas prevé a pratica daquelas
contraordenacdes por «companhias aéreas ou pelas entidades responsaveis pela gestdo dos
respetivos aeroportos».

Quanto ao incumprimento das regras aplicaveis ao trafego aéreo e aos aeroportos, a sua
fiscalizacéo, de acordo com o artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 28-B/2020, compete: (i) ao
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), relativamente a obrigacdo de apresentacdo de
comprovacao de realizacdo de teste laboratorial para despiste da doengca COVID-19 com resultado
negativo, realizado nas 72 (setenta e duas) horas anteriores ao momento do embarque; e (ii) a
Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC), quanto ao cumprimento da obrigacao de
disponibilizacéo de teste laboratorial para despiste da doenga COVID-19, bem como da obrigacao
de rastreio da temperatura corporal por infravermelhos a todos os passageiros que chegam a
territorio nacional ou da obrigacédo de repeticdo da medicdo da temperatura corporal, quando seja
detetada uma temperatura corporal relevante na sequéncia daquele rastreio.

Relativamente ao processamento das contraordenacdes por incumprimento das regras relativas ao
trafego aéreo e aos aeroportos, independentemente da concreta matéria em causa, 0 mesmo
competird sempre a ANAC (artigo 7.%, n.° 4).

Tal como as restantes contraordenacdes previstas no Decreto-Lei n.° 28-B/2020, também as
infracBes por incumprimento dos deveres referentes as regras do trafego aéreo e dos aeroportos
podem ser praticadas tanto a titulo de dolo como de negligéncia, sendo os montantes de coima
reduzidos em 50% no caso de imputacdo negligente (artigo 3.°, n.° 3).

Também aqui, se, eventualmente, 0 mesmo facto consubstanciar a pratica de crime e de
contraordenacdo, o agente sera punido a titulo de crime, conquanto possam ser aplicadas as sangdes
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acessorias previstas para a contraordenacéo (artigo 3.°, n.° 4), acrescendo igualmente neste ambito a
possibilidade de o agente infrator ser civilmente responsabilizado pelos danos provocados pela sua
conduta ilicita, de acordo com os artigos 483.° e seguintes do Codigo Civil.

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma andlise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagao nela contida reporta-se a data da sua
divulgacéo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operagdes
especificas. E vedada a reproducéo, divulgacéo ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do endereco
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