MORAIS LEITAO M

SOARES DA SILVA

LEGAL ALERT

REGIME EXCECIONAL DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO
DE CONTRATOS E DE INDEMNIZACAO

PELO SACRIFICIO, NO AMBITO DA PANDEMIA DA
DOENCA COVID-19

No passado dia 30 de abril de 2020, foi publicado o Decreto-Lei n.° 19-A/2020, o qual estabelece
um regime excecional e temporario aplicavel aos contratos de execucao duradoura em que o Estado
ou outra entidade publica sejam parte e de indemnizacao pelo sacrificio de atos praticados no
ambito da prevencédo e combate a pandemia da doenca COVID-19.

Embora, em geral, se possam suscitar duvidas sobre o exato alcance do conceito de contratos de
execucdo duradoura, ha razdes para considerar que, na economia do diploma, sdo abrangidos
quaisquer contratos que contenham clausulas de reposicédo de equilibrio financeiro ou em relacéo
aos quais a lei preveja uma possibilidade de reposicdo de equilibrio financeiro.

Este regime surge, em parte, fundado na previsdo do Decreto do Presidente da Republica

n.% 17-A/2020, de 2 de abril, (constante também do Decreto do Presidente da Republica

n.° 20-A/2020, de 17 de abril), que renovou o estado de emergéncia e que admitiu a possibilidade
de serem «temporariamente modificados os termos e condic¢des de contratos de execugdo duradoura
ou dispensada a exigibilidade de determinadas prestacdes, bem como limitado o direito a reposicédo
do equilibrio financeiro de concessGes em virtude de uma quebra na respetiva utilizacao decorrente
das medidas adotadas no quadro do estado de emergéncia».

S&o, assim, adotadas as seguintes medidas:

1. Reposicao do equilibrio financeiro
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O legislador estabelece um regime excecional de reposicdo do equilibrio financeiro dos contratos de

utilizacdo duradoura em que o Estado ou outra entidade pablica sejam partes, por factos decorrentes

da pandemia da COVID -19, distinguindo 2 periodos de tempo:
No que se refere ao periodo de 3 de abril a 2 de maio de 2020, nos termos do n.° 1 do
artigo 3.°, ficam suspensas as clausulas de reposicéo do equilibrio financeiro e as
disposicdes legais que prevejam tal reposicdo ou direito a compensacgado na sequéncia de
quebras de utilizacdo. Isto significa que as contrapartes ndo podem invocar o direito ao
reequilibrio financeiro pela quebra de utilizac&o no referido periodo decorrente das
medidas adotadas no estado de emergéncia.
A lei apenas refere a suspensdo da compensacao ou reposicdo por quebras de utilizagédo
(que provoca perdas de receitas), pelo que o artigo 3.2, n.° 1, ndo se aplicara ao direito a
compensacao ou reposicao por aumento de custos provocado pela pandemia da doenga
COVID-19 (tal como decorre, alias, do Decreto Presidencial n.° 17-A/2020);
Por sua vez, relativamente aos factos ocorridos antes de 3 de abril ou depois de 2 de
maio de 2020, nos termos do n.° 2 do artigo 3.°, mantém-se o direito a uma
compensacao ou a reposi¢do do equilibrio financeiro nos contratos em que se preveja
uma compensacao por quebras na utilizacdo ou em que a pandemia constitua um
fundamento suscetivel de gerar, nos termos do contrato, um direito a reposicao do
equilibrio financeiro (esteja ou ndo nele expressamente referida) mas este apenas podera
ter lugar através de uma prorrogacao do prazo de execucao das prestacdes ou de
vigéncia do contrato (mesmo gue no contrato ou na lei se admitam outras modalidades
de reposicao).
Ao contrario do que sucede com o disposto no n.° 1, esta limitagdo prevista no n.° 2 do
artigo 3.° a uma compensacao ou reposi¢do por prorrogacao do prazo, no caso do
periodo anterior ou posterior ao referido, parece pretender aplicar-se a qualquer direito a
compensacao ou reposicao na sequéncia da pandemia (quer se trate de perda de receitas
ou de aumento de custos). Em qualquer caso, estara sempre em causa 0 dano ou
desequilibrio decorrente da pandemia da doenga COVID-19, e ndo qualquer outro facto
gerador do direito a uma compensacao ou a reposigéo.

2. Contratos de concessao e subconcesséo no setor rodoviario
Nos termos do artigo 4.°, nos contratos de concessdo ou subconcessdo no setor rodoviario, o
concedente ou subconcedente deve determinar, com urgéncia, quais as obrigacgdes das
concessionarias ou subconcessionarias que sao reduzidas ou ficam temporariamente
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suspensas, tendo em especial em conta os niveis de trafego atualizados e consistentes com a
realidade e os servi¢cos minimos a garantir para a adequada salvaguarda da seguranca rodoviaria.
Estardo aqui em causa, entre outras, a reducdo das obrigacOes previstas nos manuais de operacéo e
manutencdo, grandes reparagdes, assisténcia rodoviaria, etc.

Na sequéncia disso, e em todos 0s casos em gue 0s pagamentos das concessionarias ou
subconcessionarias advenham do parceiro publico (e ndo dos utilizadores) — sejam pagamentos por
disponibilidade ou por servico —, 0 concedente ou subconcedente deverd também determinar
unilateralmente a reducdo dos pagamentos na proporcao da reducdo de custos obtida com a
reducdo ou suspensdo das obrigacfes das concessionarias ou subconcessionarias.

Note-se que, prevendo a lei uma defini¢do unilateral, cabera as concessionarias ou
subconcessionarias reagir pelos meios adequados sempre que reputem as decisdes em causa de
ilegais.

Em qualquer caso, nestes contratos nao fica prejudicado o direito a reposicéo do equilibrio
financeiro nos termos do artigo 3.°, n.° 2,

3. Indemnizacéo pelo sacrificio
J& sem qualquer base nos decretos presidenciais que declararam o estado de emergéncia, 0
legislador vem ainda, no artigo 8.°, determinar que ndo héa direito a indemnizacao pelo sacrificio
pelos danos sofridos pelos particulares na sequéncia de medidas licitas do Estado ou de outras
entidades publicas, ao abrigo das competéncias conferidas pela legislacdo de satde publica e
de protecao civil, ou no quadro do estado de emergéncia, para efeitos de prevencdo e combate a
pandemia COVID-19. Esta disposicdo ndo fica, assim, limitada ao estado de emergéncia.

No predmbulo do diploma, o legislador justifica esta disposi¢éo considerando que os danos em
causa ndo preenchem o requisito da especialidade, mas, considerando que essa conclusao depende
de um apuramento em fungéo do caso concreto, podem suscitar-se duvidas quanto a sua
constitucionalidade.

4. Recursos de decisdes arbitrais sobre matérias reguladas nestes diplomas
Determina-se que dos litigios relativos ao regime estabelecido neste diploma decididos por
arbitragem poderé haver recurso de revista e recurso de uniformizagéo de jurisprudéncia para o
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Supremo Tribunal Administrativo (nos termos hoje estabelecidos em geral, para a arbitragem, no

).

Esta disposicao parece querer aplicar-se mesmo no ambito de contratos que atribuam a um tribunal
arbitral o poder de emitir uma decisdo definitiva e irrecorrivel, o que, a confirmar-se, coloca
também questdes de constitucionalidade.

5. Relacdo com o regime das Parcerias publico-privadas
O legislador afasta a aplicacdo de exigéncias para o parceiro publico previstas no artigo 20.° do
regime das parcerias publico-privadas aprovado pelo :
relativamente as decisdes, qualquer que seja a sua forma ou natureza, adotadas no contexto da
pandemia da COVID-19, desde o dia 14 de marco.

Para além disso, esclarece que o regime deste diploma € excecional relativamente ao regime das
parcerias publico-privadas, continuando a aplicar-se este Gltimo subsidiariamente em tudo o que
n&o for contrariado pelo diploma aqui em questéo.

6. Periodo de vigéncia
O diploma aplica-se aos factos que ocorram até que a Organizacdo Mundial de Saude determine que
a situacdo epidemioldgica do virus SARS-CoV-2 e da doenca COVID -19 ndo configuram uma
pandemia, sem prejuizo dos efeitos nele previstos que pela sua natureza sé venham a produzir-se
depois ou que s6 venham a ser efetivados depois disso.

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma andlise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagao nela contida reporta-se a data da sua
divulgacéo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operagdes
especificas. E vedada a reproducéo, divulgacéo ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do endereco
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