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SIMPLIFICACAO DE PROCEDIMENTOS E LICENCAS
PARA EMPRESAS NA AREA AMBIENTAL

Terminou ontem, dia 25 de setembro de 2022, o periodo de consulta publica do projeto de diploma
legislativo que procede a simplificacdo de licenciamentos e procedimentos em matéria
ambiental, adotando ainda medidas de simplificagao transversais. O diploma integra-se no
quadro do SIMPLEX, que pretende simplificar a atividade administrativa e incentivar o
investimento, através da reforma, avaliacao, otimizacdo e eliminagdo de procedimentos, atos e
exigéncias desnecessarios.

Recordamos, a este propdsito, as principais medidas de simplificacdo dos procedimentos e
licenciamentos previstas no diploma:

PRINCIPAIS MEDIDAS EM MATERIA AMBIENTAL
Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA):

A. Reducdo dos casos em que é necessario realizar a AlA, através da:
e Eliminacéo total da necessidade de realizar a AIA em certas situagdes como, por exemplo,
nos seguintes casos:
e Modernizacédo de vias-férreas;
e Projetos de loteamento;
e Alteragcdes ou ampliacGes de projetos de producdo e de transformacao de metais,
industria mineral, quimica, alimentar, téxtil, dos curtumes, da madeira e do papel e
industria da borracha, em determinadas situacdes; e
e Parques ou polos de desenvolvimento industrial e plataformas logisticas que tenham
sido objeto de Avaliagdo Ambiental Estratégica.
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e Eliminacédo da analise caso-a-caso em certas situacdes como, por exemplo:

o Industria alimentar, inddstria téxtil, dos curtumes, da madeira e do papel e da
borracha, quando os projetos se localizem em parques ou polos industriais que
distem 500m de zonas residenciais e ocupem uma area inferior a 1ha;

o InstalagBes industriais destinadas a producédo de energia elétrica, quando estejam em
causa projetos de centros eletroprodutores que utilizem a energia solar como fonte
primaria e preencham cumulativamente as seguintes condices:

= Poténcia instalada inferior a 15MW;

= Distancia igual ou superior a 2km face a outras centrais fotovoltaicas com
poténcia instalada superior a LMW, sempre que do seu conjunto resulte uma
poténcia instalada igual ou superior a 15MW; e

= Ligacdo do centro eletroprodutor a RESP efetuada por linha(s) de tensdo ndo
superior a 30kV e com extens&o total inferior a 10km;

= |nstalacBes industriais destinadas ao transporte de energia elétrica, quando
estejam em causa projetos de linhas aéreas com tensao até 30kV e extensao
total inferior a 10km.

Eliminacdo de AIA obrigatdria em certas situacdes, mantendo-se a possibilidade de a entidade
competente sujeitar o projeto a AIA mediante analise caso-a-caso como, por exemplo, nos
seguintes casos:
o Projetos de centros eletroprodutores solares quando a area ocupada por painéis
solares e inversores seja igual ou inferior a 100ha;
o Projetos de parques e6licos e respetivo sobreequipamento num maior nimero de
situacoes;
o Instalacdo de rede elétrica até 15km e 110kv; e
o Projetos de piscicultura intensiva num maior nimero de situacgdes.

B. Simplificacdo do procedimento de AlA relativo a infraestruturas em rede a construir
por concessiondarios de servigos publicos essenciais, através da criagdo do procedimento
de analise ambiental de corredores de infraestruturas lineares.

Este procedimento aplica-se a infraestruturas lineares de fornecimento de agua, de
eletricidade, de gas e de gases de petrdleo liquefeitos canalizados e de transporte pablico em
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corredor préprio e permite submeter os projetos de infraestruturas nele selecionados ao
procedimento de AlA na fase de projeto de execucao.

Eliminacao de certos procedimentos e/ou de obtencédo de determinadas autorizagdes
e/ou pareceres quanto a questdes analisadas em sede de AIA com base num projeto de
execucdo, desde que viabilizadas através de declaragdo de impacte ambiental
favoravel.

Deixa de ser necessario (i) realizar procedimentos de comunicacao prévia a Comisséo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional competente quanto a projetos sitos em areas da
Reserva Ecoldgica Nacional, (ii) apresentar pedidos de autorizacdo ao Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas para o corte ou arranque de sobreiros e azinheiras e
(i) solicitar pareceres para utilizagbes ndo agricolas em areas da Reserva Agricola
Nacional, quando esses aspetos tenham sido apreciados na declaracéo de impacte ambiental.

O prazo para a formacéao do deferimento tacito passa a contar-se mais cedo, logo a partir
do momento da rececdo do estudo de impacte ambiental enviado pelo interessado as
entidades competentes para decidir, e ndo apenas quando 0 processo esteja corretamente
instruido.

Simplificacdo dos procedimentos de licenga ambiental e Regime de Prevencao e Controlo

Integrados da Poluicédo (PCIP):

A

Eliminacdo da necessidade de renovacéo da licenga ambiental, sem prejuizo da
necessidade de alterar a licenca ambiental em determinadas circunstancias;

Eliminacao da obrigacao de contratacao/participacéo de entidades acreditadas no
procedimento de licenciamento para obtencdo de licenca ambiental.

Carater facultativo da utilizacdo, pelos operadores das instalacfes, de verificadores
acreditados para o reporte de informacdes;

Eliminacao da necessidade de aprovacao do plano de gestdo de efluentes pecuarios
previamente a emissdo da licenga ambiental.
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Regime Juridico de Producio de Agua para Reutilizacdo (ApR):

A. Substituicdo da licenca por comunicacao prévia com prazo para a producao e
utilizacéo de ApR em determinadas circunstancias — i.e., caso a APA nao se pronuncie
apos o decurso do prazo de 20 dias Uteis, contados a partir da data da entrega da
comunicagdo, com os devidos elementos instrutorios, o interessado pode iniciar a sua
atividade —, como as seguintes:

e Producdo e utilizacdo de aguas residuais tratadas para uso préprio desde que nao
recebam aguas residuais de terceiros e as aguas tratadas sejam utilizadas nas instalacfes
onde sdo produzidas;

e Producdo de agua a partir do tratamento de aguas residuais realizado por sistemas de
tratamento de aguas residuais urbanas.

B. Esclarecimento de que os procedimentos administrativos para a reutilizacdo de 4gua
estdo isentos do pagamento de taxas.

Utilizacdo dos recursos hidricos

A. Adocdo do principio de apenas um titulo de utilizacéo de recursos hidricos por
operador.
B. Reducéo de prazos relevantes no &mbito do procedimento como, entre outros:

e Reducdo do prazo de decisdo do pedido de informacéo prévia, de 45 para 30 dias Uteis;

e Reducdo do prazo para emissdo de pareceres de 45 para 10 dias Uteis, contados da data
de promocdo das consultas que sejam legal e regularmente exigiveis; e

e Reducdo do prazo de formacdo de deferimento tacito de dois meses para 45 dias Uteis.

C. Renovacdo automatica da licenca de recursos hidricos, sem prejuizo da necessidade de
alteracdo da mesma em determinadas circunstancias.

D. Substituicdo de licenca por mera comunicacao prévia para a realizacdo de certas obras
em determinadas circunstancias.


https://www.mlgts.pt/pt/

MORAIS LEITAO

& AR )¢
o 1’;‘\)5@)@» CIADOS

Residuos:

) TELES; SOARES DA SILVA

A. Substituicao da licenca de residuos por um parecer vinculativo no ambito do Sistema
da Industria Responsavel (SIR) em determinadas situacoes.

B. Diminuicdo do numero de produtores de residuos perigosos sujeitos ao cumprimento
da obrigacao de apresentacéo de plano de minimizacéo de producéo de residuos.

C. Admissibilidade de proceder a humidificacéo de residuos ndo perigosos nos respetivos
aterros através da reinjecdo de concentrado da lixiviados ou de concentrado da unidade de

tratamento avancado por membrana.

Outros:

A. Criagdo do Reporte Ambiental Unico em matéria ambiental, destinado a concentrar as
obrigacdes de reporte existentes em varios regimes juridicos ambientais distintos, assim
evitando preenchimentos repetidos e sucessivos de informacao.

B. Criacdo de conferéncia procedimental para acompanhamento e instrucdo dos
processos de licenciamento ou autorizagdes dos projetos, no &mbito de projetos
abrangidos pelo Regime Juridico de AIA, Regime das Emiss@es Industriais, Prevencéao e
Controle Integrados de Poluicédo e Prevencdo de Acidentes Graves. Estas conferéncias

procedimentais visam que as decisfes sejam tomadas por todas as entidades administrativas
que tenham de intervir, em conjunto, evitando decisdes incoerentes ou descoordenadas.

PRINCIPAIS MEDIDAS DE CARATER TRANSVERSAL NA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA E NA ATUACAO DAS ENTIDADES PUBLICAS

Garantia de que o deferimento tacito pode ser utilizado

A. Instituicdo de um mecanismo desmaterializado e gratuito de certificagcdo dos deferimentos

tacitos por uma entidade terceira.
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Quando uma entidade publica nao responde no prazo legal e a lei preveja que a esse siléncio
esteja associado o efeito de se considerar deferido o pedido do interessado (deferimento
tacito), passa agora a existir uma forma de garantir que esses efeitos positivos podem ser
feitos valer na pratica, atravées da possibilidade de obtencdo de um documento que o
comprove.

Assim, passa a poder pedir-se, por via eletronica, perante uma entidade terceira, que esta
reconheca que o particular obteve a licenca/autorizacao/ato por efeito da auséncia de
resposta, através da emissdo de um documento.

A emissao deste documento é gratuita e deve ocorrer no prazo de trés dias Uteis apds a
rececdo do pedido.

B. Determina-se que a falta de pagamento de taxas ou despesas ndo impede a formacéo de
deferimento tacito.

Contagem de prazos de decisdo pela administracdo com menos suspensdes

A. No procedimento, a administracdo fica limitada nos seus poderes de efetuar pedidos
adicionais ao particular depois de este Ihe apresentar um pedido. Assim, apenas poderdo ser
efetuados por uma Unica vez e de forma concentrada, (i) pedidos de informacdes adicionais
ao interessado, (ii) convites a correcdo do pedido, (iii) solicitacdes para a apresentacdo de
novos documentos ou coisas, (iv) solicitacdes para o envio de elementos complementares,
(v) sujeicdo a inspec¢oes e (vi) solicitacdo de provas aos interessados.

B. O prazo de decisdo por parte da administracdo deixa de ficar suspenso se o interessado
responder as solicitacGes acima referidas no prazo de 10 dias Uteis.

Na eventualidade de a resposta do interessado demorar mais do que aquele prazo, o prazo de
deciséo apenas podera ser suspenso pelo periodo entre 0 11.° dia e a data do envio ou
resposta as solicitacGes. Esta medida permite que os prazos nunca se suspendam se 0
particular responder em 10 dias Uteis as solicitacdes.
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Pareceres nos procedimentos administrativos

A. Passa a determinar-se que a ndo emissdo de parecer obrigatdrio no prazo legal previsto
corresponde a emissdo de um parecer favoravel e proibe-se a emissdo de pareceres fora de
prazo, os quais serdo nulos.

B. O prazo geral para emissdo de pareceres reduz-se de 20 para 10 dias Uteis.

ENTRADA EM VIGOR
Este diploma, ainda sujeito a aprovacéo final pelo Conselho de Ministros, entrara em vigor no
primeiro dia Util do més seguinte ao da sua publicacdo em Diario da Republica.

PROCEDIMENTOS AFETADOS
O diploma prevé a sua aplicacdo aos procedimentos em curso.

PROXIMOS PASSOS

Integrado na agenda do SIMPLEX, é expectavel que este programa de simplificacao de atos, de
procedimentos e de licencas na vida das empresas prossiga, abrangendo futuramente novas areas,
como o (i) urbanismo, ordenamento do territdrio e industria, o (ii) comércio e servigos, e a (iii)
agricultura.
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Jo&o Pereira Reis [+ info]
Diana Ettner [+ info]
Rui Ribeiro Lima [+ info]
Jodo Bernardo Silva [+ info]
Inés Vieira [+ info]

Esta publicacéo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma andlise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagao nela contida reporta-se a data da sua
divulgagdo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questfes ou operagdes
especificas. E vedada a reproducéo, divulgacéo ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego com.pr@mlgts.pt.
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