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LEGAL ALERT

ALTERACOES EM MATERIA DE CONTRATACAO
PUBLICA

Foi publicado, no passado dia 7 de novembro, o Decreto-Lei n.° 78/2022, que procede a alteracéo
da Lein.?30/2021, de 21 de maio, que aprova medidas especiais de contratacdo publica do Codigo
dos Contratos Publicos (CCP) e do Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto, que simplifica os
procedimentos administrativos necessarios a prossecucdo de atividades de investigacdo e
desenvolvimento.

1. Lein.°30/2021, de 21 de maio

As alteracdes a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, incidem principalmente nas normas referentes a
procedimentos pré-contratuais relativos a execucdo do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR).
Destas, destacamos:

e A criacdo de um regime especial de empreitadas de Concecao-construcao, que confere a
entidade adjudicante a possibilidade de prever a elaboracéo do projeto de execugdo como
aspeto de execucdo do contrato. Nestes procedimentos, a entidade adjudicante deve
discriminar os precos base das prestacdes correspondentes a concecao e a execuc¢do da obra
e avaliar as propostas em fun¢do do critério da proposta economicamente mais vantajosa na
modalidade de multifator;

e A extensdo do prazo de aplicacdo das medidas especiais até 31 de dezembro de 2026, nas
matérias relativas: (i) a habitacéo e descentralizacdo; (ii) as tecnologias de informacéo e
conhecimento; (iii) aos setores da salde e do apoio social; e (iv) no ambito do Programa de
Estabilizacdo Econdmica e Social, independentemente do valor do contrato;

e A obrigatoriedade de envio ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da
Construcdo, I. P., dos contratos publicos celebrados ao abrigo da Lei n.° 30/2021, de 21 de
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maio, atraves de sec¢do a criar no portal dos contratos publicos, sob pena de ineficacia.

2. Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto

A alteracdo ao Decreto-Lei 60/2018, de 3 de agosto, visa proceder a uma clarificacdo relativamente
a ndo aplicacdo da parte 11 do CCP aos contratos de locacdo, de aquisi¢do de bens méveis ou
servigos no ambito do desenvolvimento de atividades de 1&D (Investigacdo e Desenvolvimento)
cujo valor seja inferior aos limiares previstos no n.° 4 do artigo 474.° do CPP. A exclusdo aplica-se
independentemente de a entidade adjudicante ser uma instituicdo de 1&D ou uma entidade
financiadora nos termos deste diploma.

3. Cadigo dos Contratos Publicos

As principais alteragdes ao CCP s&o as seguintes:

A possibilidade de recurso ao ajuste direto no caso de, em anterior concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificacdo, todas as propostas ou todas as candidaturas terem
sido excluidas fica limitada aos procedimentos para a formacao de contratos de valor
inferior aos limiares referidos nos n.os 2, 3 ou 4 do artigo 474.° do CCP,

Nos procedimentos de valor superior aqueles limiares, o ajuste direto passa a ser admitido
nos casos em que, tendo existido anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificacdo: (i) nenhum concorrente tenha apresentado proposta; (ii) todas as propostas
tenham sido excluidas com fundamento no desrespeito manifesto pelo objeto do contrato —
sendo aditada esta causa de exclusdo da proposta, no artigo 70.°; (iii) nenhum candidato se
haja apresentado; ou (iv) no caso dos concursos limitados por prévia qualifica¢do, todas as
candidaturas tenham sido excluidas a) com fundamento na verificacdo de impedimento, na
apresentacdo de documentos falsos ou declaragfes culposamente falsas ou b) no
incumprimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira exigidos, desde
que as pecas do procedimento ndo sejam substancialmente alteradas e que o recurso ao
ajuste direto ocorra nos seis meses posteriores;

A previsdo da admissibilidade de adogdo do procedimento de negociacdo e do dialogo
concorrencial (e ja ndo, no caso dos procedimentos de valor superior aos limiares europeus,
do ajuste, como sucedia até aqui) aos casos em que todas as propostas tenham sido excluidas
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com fundamento na segunda parte da alinea a) e nas restantes alineas do n.° 2 do artigo 70.°
ou no disposto no n.° 2 do artigo 146.°, ambos do CCP;

A revogacao da “valoriza¢ao da economia local e regional” enquanto condi¢ao a favorecer
nos aspetos de execucdo do contrato;

O aditamento da exigéncia de os contratos ndo revelarem «interesse transfronteirico certo»
como condicdo para que a entidade adjudicante possa reservar a qualidade de concorrente ou
candidato a entidades com sede e atividade efetiva no territdrio da entidade intermunicipal
em que se localize a entidade adjudicante, em certos procedimentos promovidos por
entidades intermunicipais, associa¢fes de autarquias locais, autarquias locais ou empresas
locais;

A alteracdo da redagdo da norma que preveé as situacdes em que o juri tem o dever de
solicitar o suprimento de irregularidades formais e aditamento de casos exemplificativos em
que tal sera possivel, referindo-se: i) a ndo apresentacdo ou incorreta apresentacdo de
documentos que se limitem a comprovar factos anteriores a data de apresentacao da
candidatura ou da proposta; ii) a ndo juncao de traducdo em lingua portuguesa de
documentos em lingua estrangeira; e iii) a falta ou insuficiéncia de assinatura de documentos
que constituam a candidatura ou proposta;

A previsdo de que constitui contraordenacdo grave o ndo suprimento de irregularidades
formais das candidaturas ou propostas no prazo fixado para o efeito;

As alteracdes na defini¢do de “trabalhos complementares” e na previsdo dos casos em que €
possivel recorrer aos mesmos, passando a referir-se 0s casos em que a mudanca do
cocontratante ndo seja viavel por razbes econdmicas e seja «altamente inconveniente»;

A previsdo de regras relativamente a duracdo dos contratos de trabalho dos trabalhadores
afetos a concessoes e a contratos de aquisicdo de servigos, em especial da exigéncia de que,
e salvo as excecOes previstas, se trate de contrato sem termo quando os contratos tenham
duracdo superior a um ano, sendo considerada contraordenacdo muito grave a contratacdo de
trabalhadores em violagdo dessas regras;

A possibilidade de a entidade adjudicante passar a exigir, no convite a apresentacao de
propostas ou no programa de procedimento, um documento que demonstre a estrutura de
custos do trabalho necessaria para a execucao contratual, nomeadamente quando o0 mesmo
respeite a setores em que o custo fixo do trabalho é determinante na formac&o dos precos.
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Entrada em vigor
O diploma entra em vigor no dia 2 de dezembro de 2022.

Margarida Olazabal Cabral [+ info]
Pedro Costa Gongalves [+ info]
Bernardo Almeida Azevedo [+ info]
José Azevedo Moreira [+ info]

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma analise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagao nela contida reporta-se a data da sua
divulgacéo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operagdes
especificas. E vedada a reproducéo, divulgacéo ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego com.pr@mlgts.pt.
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