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LEGAL ALERT

REFORCO DOS AUXILIOS DE ESTADO AS EMPRESAS
NO AMBITO DA INVASAO DA UCRANIA

I.  Introducédo

A 23 de marco de 2022, a Comissdo Europeia (CE) adotou o Quadro Temporario de Crise
destinado a apoiar a economia no contexto geopolitico da invasdo russa da Ucrénia, com o objetivo
de permitir aos Estados-Membros fazer face a escassez de liquidez das empresas direta ou
indiretamente afetadas pelas repercussdes econdémicas da agressao militar e das medidas e sangdes
adotadas nesse contexto.

Depois de uma primeira alteracéo a 20 de julho de 2022 — considerada necessaria em razéo do
prolongamento da agressdo e do agravamento dos seus efeitos diretos e indiretos nas economias da
Unido Europeia — a CE decidiu, a 28 de outubro de 2022, adotar uma segunda alteracao,
prolongando todas as medidas estabelecidas no Quadro Temporério de Crise até 31 de dezembro
de 2023.

Para além da prorrogacédo da vigéncia do Quadro Temporario, destacam-se ainda as seguintes
alteracdes:

Il.  Aumento dos montantes do auxilio de Estado por empresa
O auxilio em questdo pode ser concedido sob a forma de subvencoes diretas, beneficios fiscais e
facilidades de pagamento, ou de outras formas como adiantamentos reembolsaveis, garantias,

empréstimos e capital proprio, desde que o valor nominal total dessas medidas ndo exceda o limite
méaximo de 2 000 000 EUR por empresa.
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A Comissao considera tais auxilios compativeis com o mercado interno, desde que preenchidas
cumulativamente as seguintes condigdes: (i) os beneficiarios sejam empresas afetadas pela crise; (ii)
o financiamento seja concedido até 31 de dezembro de 2023; e (iii) o financiamento seja prestado
com base num or¢amento estimado.

Para as empresas do setor da producdo primaria de produtos agricolas, o limite maximo do apoio
publico esta limitado a 250 000 EUR por empresa, sendo o limite de 300 000 EUR para as
empresas ativas nos setores da pesca e da aquicultura.

I1l.  Flexibilizagdo do apoio através de Garantias Estatais

Através desta segunda alteracdo, e no que respeita as Garantias Estatais, a garantia publica passa a
poder exceder 90% do valor do empreéstimo, desde que o Estado-Membro apresente
fundamentacdo adequada e motivada, incluindo quanto: (i) a necessidade da referida cobertura,
comprometendo-se a validar e a monitorizar regularmente a possibilidade de os beneficiarios finais
recorrerem a outras fontes de financiamento; (ii) ao montante da garantia (que nao pode exceder o
montante necessario para cobrir as necessidades de liquidez dos 12 meses subsequentes que
derivem da necessidade de fornecer garantias financeiras para as atividades comerciais
compensadas nos mercados de energia); e (iii) ao periodo para o qual a garantia é concedida,
limitado até 31 de dezembro de 2023, e ndo podendo exceder o periodo em que tais garantias sao
consideradas como garantia de elevada liquidez.

Os Estados-Membros que pretendam fazer uso desta prorrogativa devem, além do mais: (i) indicar
0s prémios que serdo aplicados a tais garantias; e (ii) assegurar que as garantias sdo prestadas até 31
de dezembro de 2023, podendo ser concedidas aos beneficiarios finais ou a institui¢des de crédito e
outras institui¢des financeiras como intermediérios financeiros, devendo estes ultimos, em qualquer
caso, transferir as vantagens das garantias publicas para as empresas beneficiarias finais.

IV. Compensacgdo para as empresas com custos adicionais devido ao aumento dos pre¢os
da energia (gas natural e eletricidade)
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O Quadro Temporario aumenta a flexibilidade e as possibilidades de apoio pelos Estados-Membros
as empresas que registem aumentos acentuados dos seus custos, em razdo da subida dos precos do
gas natural e da eletricidade.

Os apoios publicos a implementar pelo Estado-Membro ao abrigo desta seccdo tém de cumprir com
0s seguintes critérios: (i) a metodologia de célculo dos custos elegiveis permite que os Estados-
Membros optem por instituir um regime de apoio com base no consumo de energia
passado/historico (“periodo de referéncia”: de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021)
ou presente/atual (“periodo elegivel”: de 1 de fevereiro de 2022 a 31 de dezembro de 2023) do
beneficiario; (ii) o apoio por empresa ndo pode exceder 50% dos custos elegiveis; e (iii) 0 apoio
publico encontra-se limitado a 4 000 000 EUR por empresa.

Cumulativamente, os Estados-Membros podem exigir as empresas a assungdo de compromissos
efetivos a reducdo da pegada de carbono do consumo de energia e a implementacdo de medidas de
eficiéncia energética.

No caso de empresas com utilizacdo intensiva de energia, 0 Quadro Temporéario continua a prever
a possibilidade de os Estados-Membros concederem auxilios até ao montante maximo de 150 000
000 EUR por empresa, no caso de empresas ativas nos setores expressamente identificados no
Anexo | do Quadro Temporario, desde que demonstrem uma reducdo do EBITDA (com exclusdo
do auxilio) de pelo menos 40% no periodo elegivel em relagdo ao periodo de referéncia ou um
EBITDA negativo (excluindo o auxilio) no periodo elegivel.

V.  Apoios a reducdo adicional do consumo de eletricidade

Em linha com o Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho de 6 de outubro de 2022, relativo a
uma intervencao de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia, 0 Quadro
Temporario passa a prever a compatibilidade com o mercado interno de medidas de apoio aos
objetivos de reducdo do consumo bruto de eletricidade em pelo menos 10%, em comparag¢do com a
média do consumo bruto de eletricidade nos meses correspondentes do periodo de referéncia.
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Destaca-se a necessidade de observancia, pelo Estado-Membro, da implementacdo de um
regime-processo de concurso aberto, claro, transparente € nao discriminatorio, baseado em critérios
objetivos definidos ex ante e que minimizem o risco de licitacdo estratégica.

COMENTARIO

A alteracdo ora operada pela CE ao Quadro Temporario de Crise destinado a apoiar a economia no
contexto geopolitico da invaséo russa da Ucrania, vem dilatar o leque de mecanismos e
metodologias de que os 27 Estados-Membros dispdem para financiar e mitigar, junto de
empresas localizadas na Unido Europeia, o impacto econémico-financeiro negativo decorrente
da invasdo da Ucréania.

Apesar da transitoriedade da situacdo concreta em questdo, este tipo de apoios sdo passiveis de uma
abstratizacao e generalizacdo, sob a forma de “categorias” correspondentes a auxilios compativeis
com o mercado interno.

Tendo em conta a necessidade de imprimir maior celeridade (e certeza juridica) no que se
refere ao (direito de) acesso as medidas nele previstas pelas empresas, consideramos que a CE
deveria ter optado por um mecanismo mais proximo do de uma isencéo, de forma a obviar a
necessidade de (i) notificacdo prévia dos mecanismos que venham a ser implementados pelos
Estados-Membros a CE e, bem assim, de (ii) uma aprovacao formal por parte desta.

A opcéo por um mecanismo de isen¢do — que poderia ficar previsto, inter alia, no Regulamento
Geral de Isencéo por Categoria (Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 17 de junho, que
declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno), através de um
procedimento legislativo, sujeito a tramitacdo acelerada — permitiria a concessao de financiamento
publico as empresas, sem a necessidade de sujei¢do ao procedimento oneroso (e moroso) de
notificagdo prévia a CE, além de prevenir a necessidade da adogéo futura de novos Quadros
Temporarios.

A aprovacao sucessiva de prorrogacdes e alteracdes ao Quadro Temporario, ao invés de insercao
das regras em causa no Regulamento Geral de Isen¢éo por Categoria, onera desnecessariamente 0s
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27 Estados-Membros da Unido Europeia, além de exigir a alocacéo dos limitados recursos da CE a
matérias decisdrias em que os Estados-Membros e a CE j& dispdem de ampla experiéncia (passivel
de utilizacdo na formulacéo de normas gerais e abstratas).

Eduardo Maia Cadete [+ info]
Inés F. Neves [+ info]

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma analise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informag&o nela contida reporta-se a data da sua
divulgacéo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operagdes
especificas. E vedada a reproducéo, divulgag&o ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicagdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego com.pr@mlgts.pt.
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