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Medidas mais relevantes do orcamento do estado
para 2023 incluindo as aprovadas e alteradas apds
a discussao na especialidade da Proposta de Lel

Pese embora apenas se aguarde a publicacao em Dudrio da Repiblica
da Lei do Orcamento do Estado (LOE) para 2023, divulgamos

0S N0ssos comentarios, que resultam da andlise do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 19/XV enviado ao Presidente da
Republica para promulgacao, o qual inclui todas as alteracoes que
ocorreram em sede de especialidade apds a divulgacao da Proposta
de Le1 do Or¢camento do Estado (Proposta de LOE) para 2023.

Para facilidade de andlise optdmos por evidenciar a negrito
as alteracoes que resultaram da discussao na especialidade.
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I RS A quem se aplica

Aos sujeitos passivos com idades entre os 18 € os 26 anos (mas pode

ir até aos 30 anos, caso o ciclo de estudos concluidos seja o doutoramento)
que nio sejam dependentes, que concluam um curso profissional ou superior
e aufiram rendimentos das Categorias A e B.

Em que consiste

Mantém-se a redacio constante da Proposta de LOE para 2023. Assim,
na LOE para 2023 estabelece-se uma 1senc¢io parcial de IRS incidente sobre

rendimen ecorias A e B obtidos por jovens com a idade maxima .
endimentos das Categ por | Em que consiste

de 30 anos, cumpridos determinados requisitos.

E aplicdvel aos rendimentos obtidos nos primeiros dois anos de atividade, e Mantém-se a redagdo constante da Proposta de LOK para 2023.

passa de 30% para 50% no primeiro ano (com o limite de 12,5 vezes o valor Estabelece-se a criacao de uma exclusiao de imposto, em sede de IRS, até

do Indexante dos Apoios Sociais [IAS]) e para 40% no segundo ano (com o ao limite de 1000 EUR, dos rendimentos anuais resultantes da produgao

limite de 10 vezes o IAS). No terceiro e quarto anos de atividade, a isencio energética através de fontes renovaveis, no contexto das seguintes atividades:
* )

¢ aumentada de 20% para 30% (com o limite de 7,5 vezes o valor do IAS) e, 3 . .
* Transagdo do excedente de energia produzida para autoconsumo,

no ultimo ano, de 10% para 20% (com o limite de cinco vezes o valor do IAS).

_ , por unidades de producdo para o autoconsumo, até ao limite
Em 2023, prevé-se que o IAS seja atualizado para um valor de 478,70 EUR

de 1 MW da respetiva poténcia instalada; e
(atualmente o valor é de 443,20 EUR).

_ o _ ) L o . * Transacdo da energia produzida em unidades de pequena producio,
Assim, os limites de isen¢do de IRS aplicaveis ao primeiro, segundo, terceiro

e quatro, ¢ quinto ano de atividade serdo de 5983,75 EUR, 4787,99 EUR,
3590,25 EUR e 2395,50 EUR, respetivamente.

até ao limite de 1 MW da respetiva poténcia instalada.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRS, enquanto produtores de energia

elétrica com base em fontes de energias renovaveis.
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3. REDUGAO DE RETENCOES NA FONTE
PARA TITULARES DE CREDITO A HABITACAO

Em que consiste

Mantém-se a redacio constante da Proposta de LOE para 2023.

Desta forma, a partir de 2023 é permitido solicitar uma redug¢iao de retencao
na fonte para os titulares de contratos de crédito a habitacao para habitacao
propria e permanente, cumpridos determinados requisitos. Estes podem
beneficiar da reducio da taxa do escalao de IRS imediatamente inferior

a correspondente a remuneragcao mensal que seria aplicavel aos seus

rendimentos no contexto da sua situacao familiar.

A quem se aplica

Aos titulares de contratos de crédito a habitagdo destinados a habitagao
propria € permanente, que trabalhem por conta de outrem e cujo vencimento
mensal bruto nio supere os 2700 EUR.

"Tratando-se de uma adesao voluntaria, para beneficiar da retencio a taxa
reduzida o sujeito passivo deve comunicar a entidade patronal essa intencao,
previamente a colocagdo a disposicao, através de declaracdo acompanhada dos
elementos indispensaveis a verificacao das condi¢oes referidas.

Medidas mais relevantes

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS

4. EQUIPARAGAO ENTRE
RESIDENTES E NAO RESIDENTES
QUANTO A MAIS-VALIAS IMOBILIARIAS

Em que consiste

A novidade mais relevante em sede de IRS que resulta
da discussao na especialidade diz respeito a equiparagao entre residentes

e nao-residentes para efeitos de tributagao de mais-valias imobiliarias.

Com base nesta alteragido, apenas 50% do saldo das mais e menos-valias
imobilidrias obtidas por nao residentes passa a ser tributado, ficando sujeito
a englobamento e a tributacio as taxas gerais e progressivas de IRS, em
termos equivalentes aos contribuintes residentes. Deixa, assim, de se aplicar
a taxa autonoma de 28%.

A quem se aplica

A pessoas singulares nao residentes que alienem imoéveis
situados em Portugal.
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TRIBUTACAO
DOS CRIPTOATIVOS

Em que consiste

Foram varias as alteracdes introduzidas na discussao na
especialidade da Proposta de LOE 2023. A LOE para 2023 vem
enquadrar de forma expressa, pela primeira vez, a maioria dos impactos
tributdrios decorrentes dos criptoativos no sistema fiscal portugués,
evidenciando um esfor¢co de alinhamento com os conceitos utilizados

pelo MiCA (Regulamento relativo aos mercados de criptoativos). Assim,
salientamos sumariamente as principais medidas fiscais (que a breve prazo

comentaremos de forma critica e exaustiva noutra publicacao especifica):

* Genericamente, mantiveram-se varias novas regras que vém qualificar
e enquadrar determinadas prestagoes de servigos relacionadas com

criptoativos no ambito dos rendimentos comerciais, industriais ou agricolas
(em sede de Categoria B do IRS).

* A atividade de mineracao de criptoativos foi penalizada com a
aplicacao de um coeficiente menos vantajoso (0,95) para efeitos de
consideracao de lucro tributdvel em sede de regime simplificado, tanto em
IRS como em IRC, em comparagiao com outras atividades relacionadas com
criptoativos (aos quais se aplica, grosso modo, 0,15).

Medidas mais relevantes

* Mantiveram-se as regras especificas para a inclusao da transmissao

onerosa de criptoativos, que nao constituam valores mobiliarios, na

categoria de rendimentos das mais-valias (em sede de Categoria G do IRS).

Mantendo-se a isencao de tributagao em relagao aos ganhos (mais-valias)
derivados da venda de criptoativos desde que sejam detidos por periodos
iguais ou superiores a um ano, podendo as perdas ser reportadas para os
cinco anos subsequentes. Foi ainda clarificado que quer a isencao
quer o periodo de reporte nao se aplicam quando os beneficiarios
ou as entidades pagadoras sejam residentes em pais ou jurisdicao
sem instrumentos de troca de informacao para efeitos fiscais.

* Clarifica-se que se aplicam as regras FIFO (First In, First Out) aos
criptoativos, seguindo uma légica de coeréncia com as demais regras

tributdrias aplicaveis.

* Foi igualmente clarificado que quaisquer outras formas de
remuneracao decorrentes de operacdes relativas a criptoativos
devem ser tributadas em sede de rendimentos de capitais (¢
introduzida uma dispensa de reteng¢ao na fonte). Mais, estes mesmos
rendimentos quando assumam a forma de criptoativos devem ser

tributados no momento da alienacao dos criptoativos recebidos.

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS
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* Numa outra nota, as remuneragoes decorrentes das operacoes relativas a
criptoativos (staking delegado ou off-chain) sio consideradas para efeitos de
IRS como rendimentos de capitais.

Nas transag¢oes comumente designadas de crypto for crypto optou-se
por diferir a tributacdao para o momento da conversao em moeda
com curso legal — aliviando dificuldades de operacionalizacao das regras
que foram claramente evidenciadas pelo setor durante a discussao na
especialidade.

* Aclarou-se ainda que os criptoativos lGinicos e nao fungiveis com
outros criptoativos sao excluidos do conceito de criptoativo do
Cédigo do IRS (o que na pratica significa uma exclusao destes ativos das
regras de tributagio).

E, ainda, incluido um verdadeiro exit tax aplicavel aos residentes
em Portugal no momento da mudanca de residéncia em relacao
aos criptoativos por eles detidos. Neste sentido, prevé-se que a sua
tributacdo tenha lugar sempre que a pessoa ou entidade compradora ou
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vendedora nao seja residente num territério ou pais com o qual exista

convencao ou acordo para evitar a dupla tributagiao que preveja a troca de

informacoes em matéria fiscal — o que podera ser suscetivel de violar o
Direito Europeu.

* Impoe-se, por fim, dar nota de que a tributacdo em sede de Imposto
do Selo das transmissoes gratuitas de criptoativos, quando ocorridas no

territorio portugués se manteve — tendo sido esclarecido que a definicao

de criptoativo para este efeito é obtida por remissao para a
estabelecida no cédigo do IRS.

A quem se aplica

A pessoas singulares que desenvolvem atividades profissionais
ou realizem alienacoes onerosas relacionadas com criptoativos bem
como autores e/ou beneficidrios de transmissoes gratuitas de criptoativos,

observados determinados requisitos, com domicilio fiscal em Portugal.
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IRC

Em que consiste

Mantém-se a redacio constante da Proposta de LOE para 2023. A LOE

passa a prever que a deducao dos prejuizos fiscais ao lucro tributdvel deixe

de estar limitada temporalmente. De acordo com a lei em vigor até 31 de
dezembro de 2022, a deducao devia ter lugar nos cinco periodos de tributacao
posteriores ou, quando gerados por sujeitos passivos qualificados como PME,
nos doze periodos de tributagdo posteriores.

Em contrapartida, a deducio a efetuar em cada um dos periodos de tributagao
nao poderi exceder o montante correspondente a 65% do respetivo lucro

tributavel, quando até agora esse limite era de 70% do lucro tributavel.

Estas novas regras aplicam-se aos periodos de tributacdao que se iniciem
em ou apods 1 de janeiro de 2023, assim como aos prejuizos fiscais apurados
em periodos de tributagdo anteriores a 1 de janeiro de 2023 e que ainda
estejam disponiveis para deducao. Acresce que estas regras nao prejudicam

a majoracao da deducdo em 10 pontos percentuais prevista para 0s prejuizos
fiscais apurados em 2020 e 2021.

A LOE elimina a obrigacdo de requerer, ao membro do Governo responsavel

pela drea das financas, a transmissao dos prejuizos fiscais quando ocorra uma

Medidas mais relevantes
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alteracdo da titularidade de mais de 50 % do capital social ou da maioria dos
direitos de voto da sociedade (exceto nas situagoes ressalvadas na lei).

No ambito do Regime Especial de "Tributaciao de Grupos de Sociedades
(RETGS), elimina-se igualmente a obrigagdao de apresentacio de
requerimento quando:

1. Seja alterada a sociedade dominante e esta opte pela continuidade da

aplicacdo do RE'TGS, caso em que os prejuizos fiscais do grupo podem ser

dedutiveis ao lucro tributavel do novo grupo;

i1.A sociedade dominante de um grupo de sociedades (nova sociedade
dominante) adquira o dominio de uma sociedade dominante de um
outro grupo (anterior sociedade dominante) e a nova sociedade
dominante opte pela continuidade da aplicacdo do RETGS, caso
em que as quotas-partes dos prejuizos fiscais do grupo imputéaveis
as sociedades do grupo da nova sociedade dominante € que integrem

o grupo da anterior sociedade dominante também sao dedutiveis.

No entanto, quando tenha lugar a referida alteracao acionista, a transmissao
dos prejuizos fiscais fica vedada, a menos que se conclua que a operagao nao

teve como principal objetivo ou como um dos principais objetivos a evasao

fiscal, o que pode considerar-se verificado, nomeadamente, nos casos em

que a operacao tenha sido realizada por razoes econémicas validas.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRC, nao isentos de imposto, que tenham apurado

prejuizos fiscais ainda dedutiveis em 2023 ou nos periodos de tributagao

7w
seguintes, ou que venham a apurar prejuizos fiscais a partir de 2023. aill ‘
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Em que consiste

Mantém-se a redacio constante da Proposta de LOE para 2023. Institui-se o
alargamento do conjunto de beneficidrios da taxa reduzida de IRC: nao s6 se
aplica as PME, como também as empresas de pequena-média capitalizagao
(Small Mid Cap), desde que exercam, diretamente ¢ a titulo principal, uma

atividade econémica de natureza agricola, comercial ou industrial.

Esta medida representa ainda um incremento da matéria coletdvel sujeita a
taxa de 17%, de 25 000 EUR para 50 000 EUR. O excedente continua a ser
sujeito a taxa geral de 21%.

E ainda contemplado um regime transitério de aplicaciao da taxa reduzida

de IRC para os casos em que, por forca de operacoes de fusoes, cisoes,
entradas de ativos € permutas de partes sociais realizadas entre 1 de janeiro
de 2022 e 31 de dezembro de 2026 entre PME ou Swmall Mid Cap, a sociedade
beneficiaria deixe de reunir as condi¢oes para essa qualificacdo. A taxa
reduzida de 17% continua a ser aplicavel nos dois exercicios posteriores as

operacoes de reestruturacao.

A quem se aplica

A taxa reduzida destinada as PME passa a abranger agora as Small Mid Cap,
tal como definidas no , OU seja,

aquelas empresas que, nao sendo PME, empreguem menos de 500 pessoas.

Medidas mais relevantes
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Em que consiste

Mantém-se a redacio constante da Proposta de LOE para 2023. Os encargos
com veiculos automoéveis movidos exclusivamente a energia elétrica passam

a estar sujeitos a tributagdo auténoma a taxa de 10% sempre que o custo de

aquisicao exceda 62 500 EUR. E de salientar que, antes da entrada em vigor
da LOE 2023, estes encargos nao estavam sujeitos a tributacdo autonoma.

Em contraponto, os encargos com viaturas ligeiras de passageiros hibridas
plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica

e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e
emissoes oficiais inferiores a 50 gCO2/km, e com viaturas movidas a

gas natural veicular (GNV) passam a ser tributados as mesmas taxas de
tributacdo auténoma: 2,5%, 7,5% ¢ 15%, consoante os valores de aquisicao
(até 27 500 EUR, entre 27 500 EUR ¢ 35 000 EUR e igual ou superior a
35 000 EUR, respetivamente).

Atualmente, s6 as viaturas hibridas p/ug-i# com as carateristicas referidas
estao sujeitas a 5%, 10% e 17,5% e as viaturas movidas a GNV a 7,5%, 15% ¢
27,5%, consoante os respetivos plafonds de preco de aquisicao, que se mantém
inalterados.
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A par das mexidas nas taxas de tributacdo auténoma, ¢ renovado o regime O. REGIME EXTRAORDI NARIO
excecional de agravamento das taxas de tributacdo em 10 pontos percentuais, DE APOIO A ENCARGOS SUPORTADOS
aplicavel a entidades que apurem prejuizos fiscais no exercicio a que COM ELETRICIDADE E CAS

respeitem quaisquer dos factos tributarios sujeitos a tributagcao auténoma,

mas este nao sera aplicavel nos exercicios de 2022 e 2023, quando: _
. . . . o . . Em que consiste
(1) o sujeito passivo tenha obtido lucro tributdvel em um dos trés exercicios

anteriores; (72) as obrigacoes declarativas de entrega do modelo 22
Mantém-se a redacio constante da Proposta de LOE para 2023. A LOE 2023

e da IES, relativas aos dois exercicios anteriores, tenham sido cumpridas . . ) . .
introduz uma majoracao em 20% dos gastos e das perdas incorridos ou

atempadamente; ou (1) estes correspondam ao exercicio de inicio

.. : .. : suportados com consumos de eletricidade e gas natural, na parte que
de atividade ou a um dos dois exercicios seguintes.

excedam os do periodo anterior, deduzidos de apoios recebidos no ambito do
sistema de incentivos “Apoiar as Induastrias Intensivas em Gas”, aprovado pelo

A quem se aplica Decreto-Lei n.° 30-B/2022, de 18 de abril. A majoracgio € aplicavel ao periodo
que se inicie em ou ap6s 1 de janeiro de 2022. Ou seja, estes encargos

A sujeitos passivos que suportem encargos sujeitos as taxas de tributagao podem ser considerados em 120% do seu montante no apuramento do lucro

autonoma alteradas com a Lei em analise. tributavel de 2022.

No caso de sujeitos passivos que iniciem atividade durante o periodo que
se inicie em ou apods 1 de janeiro de 2022, os gastos e perdas incorridos a
considerar, para este efeito, devem ser proporcionais ao periodo de atividade.

Excluem-se deste regime os sujeitos passivos cujo volume de negocios

resulte, pelo menos, em 50%, de:
* Producao, transporte, distribuicdo € comércio de eletricidade ou gas; ou

* Fabricagao de produtos petroliferos, refinados ou a partir de residuos,

e de aglomerados de combustiveis.

Este beneficio fiscal ndo pode ser cumulado com outros apoios ou incentivos
de qualquer natureza relativamente aos mesmos encargos elegivelis.
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A quem se aplica

A sujeitos passivos de IRC residentes que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, a sujeitos passivos de
IRC niao residentes com estabelecimento estdvel em territério portugués € a
sujeitos passivos de IRS enquadrados no regime de contabilidade organizada
(Categoria B).

Em que consiste

Mantém-se no essencial a redacao constante da Proposta de LOE
para 2023 com uma pequena alteracao. O regime aprovado surge em

resposta a subida generalizada dos precos das matériasprimas, num ambiente

externo de guerra na Ucrania e de escalada da inflagao, especialmente sentido

no setor de producio agricola, com aumentos de estrutura de custos e com

condigoes climatéricas adversas.

Desta forma, contempla-se a majoragao em 40% dos gastos e das perdas
incorridos ou suportados com a aquisi¢ao de determinados bens utilizados no
ambito das atividades de producéo agricola:

* Adubos, fertilizantes e corretivos organicos € minerais;

Medidas mais relevantes
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* Farinhas, cereais e sementes, incluindo misturas, residuos e desperdicios
das industrias alimentares, € quaisquer outros produtos proprios para
alimentacio de gado, aves e outros animais, referenciados no Codex
Alimentarius, independentemente da raca e funcionalidade em vida,

destinados a alimentacdo humana;
* Agua para rega;

* CGarrafas de vidro (introduzido em face do relevo desta industria
no tecido empresarial portugués e dos encargos com garrafas de
vidro no setor do vinho).

A majoragio é aplicavel ao periodo que se inicie em ou ap6s 1 de janeiro
de 2022. Quer isto dizer que estes bens, quando utilizados no 4mbito das
atividades de producao agricola, podem ser considerados em 140% do seu
montante no apuramento do lucro tributavel de 2022 e 2023.

Este beneficio ficara sujeito as regras de auxilios de miunimis.

A quem se aplica

A sujeitos passivos de IRC residentes que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, a sujeitos passivos de
IRC nao residentes com estabelecimento estdvel em territério portugués € a
sujeitos passivos de IRS enquadrados no regime de contabilidade organizada
(Categoria B).
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11. DEDUTIBILIDADE EM SEDE
DE IRC DE 150% DOS GASTOS
COM PASSES SOCIAIS

Em que consiste

Outra novidade em sede de IRC resultante da discussao

na especialidade respeita as despesas suportadas com

a aquisicao de passes sociais em beneficio do pessoal, que passam
a ser consideradas realizacdes de utilidade social, sendo dedutiveis
ao lucro tributavel em 150% do seu valor, cumpridos que sejam

os demais requisitos para o efeito.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRC que sejam residentes para
efeitos fiscais em Portugal e que desenvolvam a titulo
principal uma atividade econémica.
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IVA

Em que consiste

Relativamente ao IVA, destacamos outra alteracao resultante da
discussao na especialidade da Proposta de LOE, nos termos da qual
o limite maximo de volume de negécios relevante para efeitos do
regime de isencao de IVA, previsto no artigo 53.° do Cédigo do IVA,
é progressivamente definido subindo para 13 500 EUR em 2023,
para 14 500 EUR em 2024 e para 15 OOO EUR a partir de 2025.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IVA, nomeadamente, trabalhadores
independentes, com um volume de negdcios mais baixo.

Medidas mais relevantes

IMPOSTO DO SELO E OUTROS
BENEFICIOS RELATIVOS
AO CREDITO A HABITAGAO

Em que consiste

No tocante ao Imposto do Selo (IS), houve uma alteragao resultante

da discussao na especialidade da Proposta de LOE. Estao isentas de

IS as alteracdes de prazo e as prorrogacoes de contratos de crédito

a habitacao, bem como a celebracdao de um novo contrato para
refinanciamento da divida. A isencao abrange ainda, em certas condicdes,
a prestacao de novas garantias associadas a estes créditos.

Esta isencao de IS aplica-se as operacdes realizadas entre 1 de novembro
de 2022 e 31 de dezembro de 2023.

Também até ao final de 2023 é permitido o reembolso total ou parcial
do valor dos PPR para pagamento de prestacdes de crédito a habitacao,
dispensando-se a obrigacao prevista no Estatuto dos Beneficios Fiscais
de permanéncia minima de cinco anos para mobilizagao sem penalizagao.

A quem se aplica

A pessoas singulares que contrairam empréstimos a habitacao.

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS
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IMT

14. NOVOS LIMITES A APLICACAO 15. NOVAS REGRAS SOBRE VALOR TRIBUTAVEL
DA ISENCAO DE IMT NA COMPRA PARA REVENDA PARA EFEITOS DE IMT NAS PERMUTAS

Em que consiste Em que consiste

Em sede de discussao na especialidade, resultaram igualmente Atualmente, quando ocorra uma permuta, o valor tributavel
alteracées em sede de IMT. Até agora, para que fosse aplicavel esta corresponde a diferenca declarada de valores ou de valor
isencao era necessario que, para além do cumprimento dos demais patrimonial tributario (VPT), quando superior (ndo se liquidando
requisitos, o adquirente exercesse normal e habitualmente uma imposto como se de duas transacdes separadas se tratasse).

atividade de compra para revenda, traduzida na aquisicao para

revenda ou na revenda de algum prédio adquirido para esse fim no Com a alteracao agora introduzida, esta regra fica sem efeito

ano anterior. relativamente aos bens imdéveis que sejam transmitidos no prazo

de um ano a contar da data da permuta.

Com esta alteracao, passa a ser exigivel que em cada um dos dois

anos anteriores o contribuinte tenha revendido prédios antes Neste caso, o primitivo permutante que transmitiu o imével deve

adquiridos para esse fim. declarar esse facto a autoridade tributaria no prazo de 30 dias.

"Trata-se de uma norma anti abuso que, a nosso ver, impoe ao adquirente

Nao sendo cumprido este requisito, é devido o imposto, podendo

este ser recuperado, caso o imével seja revendido no prazo legal. do imével permutado a referida obrigacao declarativa caso aliene o imével
adquirido no prazo de um ano, fazendo com isso que a anterior permuta se

. converta « posterior: num negocio de compra e venda.
A quem se aplica

A empresas dedicadas 3 compra e venda de imdéveis. A quem se aplica

A adquirentes de imodveis situados em Portugal através de contratos
de permuta.

LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023 Medidas mais relevantes 14



BENEFICIOS FISCAIS

16. BENEFICIOS FISCAIS APLICAVEIS
AOS TERRITORIOS DO INTERIOR
E AS RECIOES AUTONOMAS

Em que consiste

Mantém-se a redacio constante da Proposta de LOE para 2023. Para além
das micro, pequenas ou médias empresas (PME), a taxa reduzida de IRC
de 12,5% passa a beneficiar as empresas de pequena-média capitalizacio
(Small Mid Cap) com atividade e direcio efetiva em territérios do interior
e nas regioes auténomas, com as devidas adaptacoes.

Em consonancia com o que passa a suceder para as demais empresas,

o teto maximo de matéria coletdvel a que se aplica a referida taxa reduzida
¢ aumentado para o dobro: de 25 000 EUR passa para 50 000 EUR.

A LOE revoga a majoragao de 20% aplicavel a dedugio de investimentos
elegiveis realizados em territdrios do interior. Em contrapartida, os encargos
(a saber, remuneracao fixa e contribui¢oes para a Seguranga Social) das
empresas mencionadas com a criagao liquida de postos de trabalho passam
a ser considerados em 120%.

LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023 Medidas mais relevantes

Este beneficio apenas estard disponivel quanto a trabalhadores efetivos,

com contrato sem termo, que sejam residentes fiscais em territérios do
interior — com exclusiao daqueles que sejam cedidos por empresas de trabalho
temporario, em regime de cedéncia ocasional, ou até mesmo em regime

de pluralidade de empregadores (salvo se todos os empregadores tiverem
sede e atividade efetiva no interior).

A quem se aplica

A micro, pequenas ou médias empresas, bem como a empresas

de pequenamédia capitalizacao (Small Mid Cap) — 1.e., aquelas que,

nao cumprindo os requisitos para serem consideradas micro, pequenas
ou médias empresas, empreguem, enquanto empresas autonomas, menos
de 500 pessoas —, que exercam uma atividade agricola, comercial ou
industrial, bem como de prestacio de servicos, em territérios do interior.

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS
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17. INCENTIVO FISCAL
A VALORIZACAO SALARIAL

Em que consiste

Mantém-se a redacio constante da Proposta de LOE para 2023. Passam a
ser majorados em 50% os encargos (remuneracao fixa e contribuigcoes sociais)
correspondentes aos aumentos suportados pelas empresas por forca de
instrumentos de regulacao coletiva de trabalho, respeitantes a trabalhadores
com contrato de trabalho por tempo indeterminado.

Para efeitos de aplicagao deste beneficio, apenas sdo considerados encargos
relevantes: (7) os relativos a trabalhadores cuja remuneragio tenha aumentado
em pelo menos 5,1% no ano anterior; e (7z) acima da remuneracao minima

mensal garantida aplicavel no Gltimo dia do exercicio em causa.

Para este efeito, nao siao considerados: (z) os trabalhadores que

integrem o agregado familiar da entidade patronal; (7z) os membros de
6rgaos sociais (geréncia, conselho de administracao ou 6rgao de fiscalizacdo);
e (u2z) os trabalhadores que detenham direta ou indiretamente uma
participagao nao inferior a 50% do capital social ou dos direitos

de voto do sujeito passivo de IRC.

Medidas mais relevantes
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O montante maximo dos encargos majoraveis, por trabalhador, € o

correspondente a quatro vezes a retribuigdo minima mensal garantida.

Chamamos a atengio para o facto de este se tratar de um beneficio

temporario, cuja vigéncia cessa a 31 de dezembro de 2026.

A quem se aplica

A empresas que tenham encargos relacionados com aumentos salariais de
trabalhadores determinados por instrumento de regulamentacgio coletiva de
trabalho dinamica, ou seja, instrumentos de regulagao coletiva de trabalho

cuja outorga ou renovacao tenha sido concluida hd menos de trés anos.

Estao excluidos deste regime os sujeitos passivos que verifiquem um
aumento do leque salarial (z¢., a diferencga entre os montantes anuais da
maior € da menor remuneracao fixa dos trabalhadores, apurada no altimo dia

do exercicio em causa) dos trabalhadores em face do exercicio anterior.

Assim, uma empresa cuja remuneracao minima anual, em 31 de dezembro de
2022, sejade 12 000 EUR e a maxima de 80 000 EUR, nao podera usufruir,

em 31 de dezembro de 2023, deste beneficio se, por exemplo, aqueles dois
valores passarem a ser de 13 000 EUR e 82 000 EUR, respetivamente.
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Em que consiste

Este regime foi sujeito a algumas alteracdes na especialidade
aquando da discussao da Proposta de LOE para 2023. E criado um
novo regime de incentivo a capitalizacao das empresas, que substitui o
Regime da Remuneracdao Convencional do Capital Social (RCCS) e o Regime

de Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLLRR).

Neste novo regime, passa a poder ser deduzida ao lucro tributdvel das
empresas uma importincia correspondente a 4,5% (5% para as empresas
qualificadas como micro, pequenas, médias ou de pequena-média
capitalizagao [Small Mid Cap]) do montante de aumento liquido dos capitais

proprios elegiveis.

A deducio incide sobre a soma algébrica dos aumentos liquidos dos capitais
proprios elegiveis verificados em cada um dos nove periodos de tributagao
anteriores (considerando-se o valor de zero se a soma desses movimentos
de capitais proprios for negativa), com a ressalva, porém, de apenas serem
relevantes os aumentos liquidos dos capitais proprios elegiveis verificados
nos periodos de tributagao que se iniciem em ou ap6s 1 de janeiro de 2023.
As entradas realizadas e aplicadas até a data de entrada em vigor da Lei

do Or¢amento do Estado continuam a beneficiar do anterior Regime da

Remuneraciao Convencional do Capital Social, sem prejuizo da sua revogacao.

Medidas mais relevantes

Neste ambito, foram introduzidas alteracdées, nomeadamente na
delimitacado e definicdo de determinados conceitos para beneficiar
deste regime. A saber, consideram-se aumentos liquidos dos capitais
préoprios elegiveis: () as entradas realizadas em dinheiro no Aambito da
constituicdo ou do aumento de capital de sociedades; (7) a conversao de
créditos em capital no contexto de aumentos de capital social em espécie;
(111) os prémios de emissao de participacoes sociais; € (iv) os lucros
contabilisticos do periodo de tributacao que sejam aplicados em
resultados transitados ou, diretamente, em reservas ou no aumento
do capital social. Em todos os casos, consideram-se os valores liquidos das
saidas, em dinheiro ou em espécie, realizadas em favor dos sécios, a titulo de
reducao do capital social ou de partilha do patriménio, bem como as
distribuicdes de reservas ou resultados transitados.

Em contrapartida, igualmente objeto de alteragcées em sede

de discussao na especialidade da Proposta de LOE, nao sao
considerados os aumentos de capitais proprios elegiveis que resultem
de: (i) entradas realizadas em dinheiro, no ambito da constituicao

de sociedades ou do aumento do capital da sociedade beneficiaria,

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS

17



que sejam financiadas por aumentos de capitais préprios elegiveis
na esfera de outra entidade; (ii) entradas realizadas em dinheiro,
no ambito da constituicao de sociedades ou do aumento do capital
da sociedade beneficiaria por entidade com a qual o sujeito passivo
esteja em situacao de relagdes especiais, que sejam financiadas
através de mutuos concedidos pelo préprio sujeito passivo ou por
outra entidade com a qual essa entidade e o sujeito passivo estejam
em situacao de relagdes especiais; e (iii) entradas realizadas em
dinheiro, no ambito da constituicao de sociedades ou do aumento
do capital da sociedade beneficiaria, por uma entidade que nao
seja residente para efeitos fiscais noutro Estado-Membro da Uniao
Europeia ou no Espaco Econémico Europeu ou noutro Estado ou
jurisdicao com o qual esteja em vigor convencao para evitar a dupla
tributacao internacional, acordo bilateral ou multilateral que preveja
a troca de informacdes para fins fiscais.

Medidas mais relevantes
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A deducio nio pode exceder, em cada periodo de tributacio: (z) 2 000 000
EUR; ou (7) 30 % do resultado antes de depreciacoes, amortizacoes, gastos
de financiamento liquidos e impostos (o designado “EBI'TDA fiscal”,
determinado nos termos do artigo 67.° do Cédigo do IRC), consoante o que
seja mais elevado. A parte da deduciao que exceda 30% do EBI'TDA fiscal
pode ser deduzida nos cinco periodos de tributacao posteriores.

Apesar de niao ter constado da Proposta de LOE, o regime foi agora
incluido na regra prevista no n.° 2 do artigo 92.° do Cédigo do
IRC, conforme vinha sucedendo com o RCCS e com o DLRR, o que
significa que ndo concorre para o resultado da liquidacao.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos que, no exercicio em causa, exergam, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e que preencham,
cumulativamente, as seguintes condic¢oes: (z) ndo sejam qualificados como
instituicoes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas; () disponham de contabilidade regularmente
organizada, de acordo com a normalizacao contabilistica e outras disposi¢oes
legais em vigor para o respetivo setor de atividade; (7z) o seu lucro tributavel
nao seja determinado por métodos indiretos; e (1) tenham a situagao fiscal e

contributiva regularizada.

Note-se que este novo regime de incentivo a capitalizagao tem a pretensao
de funcionar como substituto dos regimes da RCCS e da DLLRR, revogados
pela Lei do OE. E notéria a intencao do legislador de antecipar a transposicao
da proposta da Diretiva de Subsidio Fiscal para a Reducao do Efeito debt-equiry
bias (Diretiva DEBRA).
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Em que consiste

Também em sede de discussao na especialidade da Proposta

do OE, a semelhanca do que ja acontecia com o arrendamento
habitacional a custos acessiveis, passam a estar isentos de IRS e IRC
os rendimentos prediais obtidos no ambito dos programas municipais
de oferta para alojamento estudantil. Para este efeito, consideram-
se “programas municipais de oferta para alojamento estudantil”, os
programas de iniciativa municipal que tenham por objeto contratos
de arrendamento e subarrendamento dirigido a estudantes
deslocados e que respeitem os limites de renda fixados em diploma
préprio.

A quem se aplica

A locadores e sublocadores de imdveis destinados a alojamento
estudantil.

Medidas mais relevantes

CONTRIBUICOES SETORIAIS

a. Contribuicao extraordinaria sobre o setor energético;

b. Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores da
industria de dispositivos médicos do Servico Nacional de
Saude (SNS);

c. Contribuicao extraordinaria sobre a industria
farmacéutica;

d. Contribuicao sobre o setor bancario (CSB);

e. Adicional de solidariedade sobre o setor bancario

Em que consiste

Nao houve alteracoes neste capitulo em sede de especialidade.
Consequentemente, estas contribuicoes setorials continuarao em vigor em
2023, sem qualquer alteracdo ao regime correspondente, com excec¢ao da
contribuicdo extraordindria sobre o setor energético, procedendo-se neste
caso a alteracoes meramente formais. A manutencao das varias contribuicoes
setoriais, em especial daquelas cuja criacao teve por base motivos
extraordinarios que ditavam a sua natureza temporaria, fardo perdurar os
litigios que sobre elas impedem e a necessaria intervengao do Tribunal

Constitucional.

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS
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A quem se aplica

A diferentes empresas e pessoas consoante o setor de atividade e a
contribui¢do em causa.

f. Contribuicdo especial para a conservacao dos recursos
florestais

Em que consiste

Mantém-se o disposto na Proposta de LOE para 2023. Assim, renova-se a
intencao de criar a contribuicio especial para a conservacao dos recursos
florestais (a chamada taxa das celuloses), cuja regulamentacao se prevé nas
sucessivas L.ei do OFE, desde a sua proposta inicial em 2019.

A quem se aplica

E expectavel que se venha a aplicar a sujeitos passivos de IRS ou IRC que
exercam, a titulo principal, atividades econémicas que utilizem, incorporem

ou transformem, de forma intensiva, recursos florestais.
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ANTONIO BRUNO SANTIAGO
PEDRO BRAGA

brunosantiago@mlgts.pt
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