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LEGAL ALERT

ORIENTACAO GERAL DO CONSELHO DA UE SOBRE A
PROPOSTA DE DIRETIVA RELATIVA AO DEVER DE
DILIGENCIA DAS EMPRESAS EM MATERIA DE
SUSTENTABILIDADE

O inicio do més de dezembro assinalou a adogéao da orientacéo geral do Conselho da Unido
Europeia (UE) sobre a Diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade, completando-se, assim, 0 processo que servira de base as negociagdes com o
Parlamento Europeu:

OUTUBRO 2020
MARCO DE 2021 DEZEMBRO 2022
A FEVEREIRO 2021 5 ¢ s
o Aprovacao pelo Parlamento Adocéo da orientacéo geral
Periodo de consulta publica sobre a Europeu do relatério da do Conselho da Uniéo Europeia
iniciativa legislativa comunitaria, em Comissio dos Assuntos
que a Morais Leitéo participou, com Juridicos do Parlamento Europeu
quase 500 mil respostas com proposta de diretiva FEVEREIRE e
ABRIL 2020 Apresentagéo pela Comissao
[e— Europeia da proposta de diretiva em
Anuncio pelo Comissario Europeu para a Justica, Didier Reynders, Corporate Sustainable Due Diligence

da corporate due diligence initiative, obrigatéria para as empresas
em temas de direitos humanos e ambiente, com responsabilizacao
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Como resulta dos nossos anteriores, a Comissao Europeia apresentou, em 23 de
fevereiro deste ano (2022), uma

, também conhecida como Corporate Sustainable Due
Diligence, Mandatory Human Rights and Environmental Due Diligence Directive.

Da sua adocao resultara um estreitamento inegével do enquadramento regulatério e normativo a que
as empresas que operam no mercado Unico deverdo obedecer, em beneficio da protecéo do
ambiente e dos direitos humanos.

Em particular, a Diretiva ora em proposta prevé obrigacfes varias (positivas e negativas) que as
empresas destinatarias deverdo respeitar em matéria de direitos humanos e de ambiente,
obrigacBes que impactam nas operacfes da empresa, respetivas filiais, e, bem assim, de empresas da
sua cadeia de valor. Trata-se, aliés, de obrigacGes acompanhadas de um regime de responsabilidade,
pensado sobretudo para os casos de violacdo do dever de realizacdo de exercicios de due diligence.
Apesar, porém, do pioneirismo que lhe é por muitos votado, a verdade é que a proposta vem ja
sendo objeto de varias criticas (também pelos Estados-Membros), em particular por alguma
precipitacdo e, também, pelas enormes incertezas associadas a algumas das solugdes e regimes nela
previstos. Por isso mesmo se compreende a tentativa do Conselho de, na sua orientagéo geral,
imprimir maiores doses de proporcionalidade, determinabilidade e seguranca juridica, por
referéncia a varios pontos da proposta.

Da posicdo de negociacdo do Conselho, destacam-se, assim, modificagdes nos seguintes planos:

1. Ambito de aplicacéo pessoal da Diretiva (i.e., 0 conjunto de empresas abrangidas pelo
dever de diligéncia)

a) Apesar da manutencdo do enquadramento geral nesta sede, nomeadamente no que
respeita aos limiares decorrentes do nimero de trabalhadores e volume de negdcios
liquido, é incluida uma clausula de introducéo progressiva, acompanhada de um
periodo de vacatio legis gradual, com o objetivo de assegurar a proporcionalidade das
regras introduzidas.
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b)

No guadro gue se segue sumariam-se 0s tracos principais desde regime progressivo,
diferenciando entre empresas europeias (A.) e de paises terceiros (B.), e identificando o
periodo de vacatio respetivo:

A. Empresas constituidas ao abrigo das leis B. Empresas de paises Aplicagao das
dos Estados-Membros terceiros regras da
Diretiva
Empresas com mais de 1000 trabalhadores e Empresas com volume de 3 anos apos a
mais de 300 milhdes de euros de volume de negacios liquido superior a 300 | entrada em vigor

negocios a nivel mundial liquido (“empresas de | milhGes de euros gerado na UE. | da Diretiva
muito grande dimensdo”).

Empresas com mais de 500 trabalhadores e um | Empresas que tenham gerado 4 anos apés a
volume de negdcios liquido superior a 150 um volume de negdécios liquido | entrada em vigor
milhdes de euros a nivel mundial no dltimo ano | superior a 150 milhGes de euros | da Diretiva
financeiro. na UE no dltimo ano financeiro

Empresas com mais de 250 trabalhadores e um Empresas que tenham gerado 5 anos ap6s a
volume de negdécios liquido superior a 40 um volume de negécios liquido | entrada em vigor
milhdes de euros a nivel mundial no dltimo ano | superior a 40 milhdes de euros da Diretiva
financeiro, desde que, pelo menos 50% desse na UE no ultimo ano financeiro,

volume de negdcios tenha sido gerado em desde que pelo menos 50%

setores de elevado risco (por exemplo, producdo | desse volume de negdécios

e comércio de téxteis, vestudrio e calcado, provenha de atividades

agricultura, pesca, producéo alimentar e desenvolvidas em setor de

comeércio de matérias-primas agricolas, elevado risco.

pecudria, silvicultura, comércio grossista de
produtos alimentares e bebidas ou a extracéo e
comeércio de recursos minerais).

Partilhando do objetivo de clarificagdo do ambito subjetivo da Diretiva, a lista de
setores de alto risco é complementada por um novo Anexo (1), contendo os codigos
NACE (nomenclatura estatistica das atividades econdmicas) correspondentes aos setores
enumerados;

No que respeita aos grupos de empresas, € introduzido um novo artigo 4.°-A, visando
agilizar o cumprimento de algumas das obrigacdes em matéria de dever de diligéncia ao
nivel do grupo, e permitindo as empresas-mae cumprir as obrigagdes em nome das
empresas, suas filiais, que estejam abrangidas pelo @mbito de aplicacdo da Diretiva.
Importa esclarecer, porém, que este regime € introduzido, sem prejuizo da
responsabilidade civil das filiais na reparacéo integral dos danos.
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2. Defini¢bes avangadas pela Comissédo, em particular, as de “relagdo empresarial

estabelecida” e de “cadeia de valor”

a)

b)

E abandonado o conceito de “relacio empresarial estabelecida”, optando-se, em
alternativa, pelo de “parceiro empresarial”, e reforcando-se, a propdsito, a
abordagem baseada no risco, atraves da introducdo de um novo artigo 6.°-A, em mateéria
de priorizacao dos efeitos negativos, quando a respetiva abordagem simultanea se revele
impossivel. A este respeito, a ordem de prioridade entre os diferentes efeitos negativos
devera ser estabelecida com base nas respetivas severidade (avaliada com base na sua
gravidade, no numero de pessoas ou na extensao do ambiente afetado e na dificuldade
em restabelecer a situacdo prevalecente antes do efeito) e probabilidade, privilegiando-
se a resposta aos efeitos mais significativos;

O termo “cadeia de valor” é também substituido pelo termo “cadeia de atividades”,
resultando assim restringido o escopo do objeto do exercicio de due diligence por
referéncia a “cadeia de abastecimento”, com exclusdo da fase de utilizacédo dos
produtos ou de prestacdo dos servigos da empresa.

3. Sobre as empresas financeiras reguladas

a)

b)

O texto resultante da posi¢cdo do Conselho deixa ao critério de cada Estado-Membro a
deciséo de incluir as empresas financeiras que prestem servicos financeiros na
legislacdo de transposicao da Diretiva. Optando por o fazer, as empresas financeiras
reguladas apenas deverao ser obrigadas a identificar os impactos negativos nas
operacgdes dos seus parceiros empresariais antes da prestacao do servico financeiro;
Sao excluidos alguns produtos financeiros da defini¢do de “empresas financeiras
reguladas”;

A definicdo da cadeia de atividades no que diz respeito as empresas financeiras
reguladas é também alterada, a fim de garantir clareza quanto a prestacdo dos servicos
financeiros que devem ser abrangidos.

4. Alinhamento do preceito relativo ao combate as alteragdes climaticas com a Diretiva
CISE e eliminagéo da remuneracao variavel dos administradores


https://www.mlgts.pt/pt/

MORAIS LEITAO

a)

b)

Apesar de deixar intocada a obrigacdo de as empresas adotarem um plano dirigido a que o
seu modelo de negdcio e estratégia se afigurem compativeis com o compromisso de limitar
0 aquecimento global a 1,5°C e o objetivo de alcancar a neutralidade climatica até 2050, o
texto procura alinhar a proposta com a Diretiva CISE (Diretiva Comunicacao de
Informacdes sobre Sustentabilidade das Empresas);

A disposicdo que associava a remuneracao variavel dos administradores a sua
contribuicdo para a estratégia empresarial da empresa e para o interesse e a
sustentabilidade a longo prazo foi suprimida, também como forma de néo interferir
indevidamente nos sistemas de governacdo das empresas, nos planos nacionais.

Regime de responsabilidade civil

a) O artigo 22.°, em matéria de responsabilidade civil, € objeto de alteracBes significativas,
prevendo-se agora, de forma clara, quatro condi¢cfes que terdo de estar preenchidas para
gue uma empresa seja considerada responsavel: (i) um dano causado a uma pessoa
singular ou coletiva; (ii) a violagdo de um dever; (iii) 0 nexo de causalidade entre o
dano e a violagéo do dever; e (iv) um incumprimento, com dolo ou negligéncia;

b) Ao mesmo tempo que se prevé expressamente o direito das vitimas de efeitos negativos
nos direitos humanos ou no ambiente a uma reparacao integral, refuta-se, também
expressamente, a reparacao excessiva por meio de indemnizagdes punitivas, multiplas
ou de outro tipo;

c) Ainda neste plano, € estabelecido que, em cendrios de producéo conjunta de dano pela
empresa e pela sua filial ou pelo seu parceiro empresarial, a responsabilidade é
solidaria entre si;

d) Os Estados-Membros deverdo assegurar que, quando imposta, a san¢do pecuniaria se
afigura proporcional ao volume de negdcios liquido da empresa a nivel mundial.

Deveres dos administradores
a) Sd&o eliminados os artigos 25.° e 26.° da proposta da Comissao, atinentes aos deveres

dos administradores, relativos a criagdo e supervisdo das acfes em matéria de dever de
diligéncia e a adaptagéo da estratégia empresarial (0 que resulta também de
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preocupacOes manifestadas pelos Estados-Membros quanto a uma potencial interferéncia
na matéria, inadequada a luz da variedade dos sistemas de governacgéo e da liberdade de
organizacdo empresarial).

7. Clarificagdo e especificacdo das obrigacdes decorrentes do Anexo | a proposta (que
enumera direitos e proibicdes para as empresas)

a) Com o objetivo de tornar as obrigac@es previstas no Anexo | o mais claras e
compreensiveis possivel, foram, entre outras coisas, clarificadas as defini¢bes de efeitos
negativos no ambiente e nos direitos humanos e, bem assim, pormenorizada a extenséo
da referéncia aos instrumentos internacionais juridicamente vinculativos.

A orientacdo geral aqui sumariada representa mais um passo no processo legislativo comunitario,
conferindo a Presidéncia do Conselho mandato para dar inicio as negociagdes com o Parlamento
Europeu, a ocorrer, previsivelmente, na primavera de 2023.

A equipa de da Morais Leitdo acompanha diariamente 0s
desenvolvimentos desta iniciativa, encontrando-se disponivel para o esclarecimento de qualquer
questdo e para o apoio a quaisquer diligéncias exigidas pelo enquadramento normativo que se
avizinha.

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma anélise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagao nela contida reporta-se a data da sua
divulgacéo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operagdes
especificas. E vedada a reproducéo, divulgacéo ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do endereco
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