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TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA
CLARIFICA AS REGRAS DE AUXILIOS DE ESTADO
APLICAVEIS A ORGANISMOS DE INVESTIGACAO E DE
DIVULGACAO DE CONHECIMENTOS

Por acordao proferido a 13 de outubro de 2022, nos processos apensos C-164/21 e C-318/21, 0
Tribunal de Justica da Unido Europeia teve a oportunidade de interpretar as regras relativas a
auxilios de Estado a organismos de investigacao e de divulgacao de conhecimentos.

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica recorda que, na ace¢do do Regulamento Geral de Isencao
por Categoria, 0 organismo de investigacao e divulgacao de conhecimentos é definido como «uma
entidade (tal como universidades ou institutos de investigacdo, agéncias de transferéncia de
tecnologia, intermediarios de inovacao, entidades colaborativas, fisicas ou virtuais, orientadas para
a investigacdo), independentemente do seu estatuto juridico (de direito privado ou de direito
publico) ou modo de financiamento, cujo objetivo principal consiste em realizar, de forma
independente, investigacdo fundamental, investigacdo industrial ou desenvolvimento experimental
ou em divulgar amplamente os resultados dessas atividades através do ensino, de publicacdes ou da
transferéncia de conhecimentos».

Em segundo lugar, determina que caso tal entidade exerga também atividades econdmicas, 0
financiamento, 0s custos e as receitas dessas atividades econdmicas devem ser contabilizados
separadamente pela entidade e que as empresas que podem exercer uma influéncia decisiva sobre
uma entidade deste tipo, na qualidade, por exemplo, de acionistas ou membros, ndo podem
beneficiar de qualquer acesso preferencial aos resultados por ela gerados.
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Acrescenta ainda que o critério central para a qualificagdo de uma entidade como “organismo de
investigagdo e divulgagdo de conhecimentos” é o objetivo principal que prossegue, que deve
consistir quer em exercer, de forma independente, investigacao fundamental, investigacdo industrial
ou desenvolvimento experimental quer em divulgar amplamente os resultados dessas atividades

através do ensino, de publica¢Bes ou de transferéncias de conhecimentos.

Em terceiro lugar, densifica ainda que o “organismo de investigacdo e divulgagado de
conhecimentos” pode prosseguir uma pluralidade de fins e exercer diferentes tipos de atividades,
desde que, entre esses diferentes fins, o exercicio de atividades independentes de investigacdo ou
divulgacdo ampla dos resultados dessas atividades constitua o objetivo principal, preponderante
em relacdo aos eventuais outros objetivos prosseguidos por esse organismo.

Neste caso em particular, o Tribunal esclarece que o “organismo de investigagdo e divulgagao de
conhecimentos” pode exercer igualmente outras atividades, eventualmente de natureza econémica,
como atividades de ensino a titulo oneroso, desde que essas atividades mantenham um caréater
secundario, ndo preponderante em relacdo as atividades principais, geralmente de natureza nao
econdmica.

Assim, conclui que os estabelecimentos exclusivamente dedicados a atividades de ensino e de
formacao que divulguem, de maneira geral, o estado atual da ciéncia, ndo podem ser qualificados
de organismos de investigacdo e de divulgacéo de conhecimentos, quando néo estéo ligados a
atividades de investigacéo.

De igual modo, o Tribunal arrima que para a apreciacdo do objetivo principal de uma entidade
devem ser valorados todos os critérios pertinentes, incluindo o quadro regulamentar aplicavel ou os
estatutos da entidade em causa.

Em quarto lugar, quanto a questao de saber se o facto de uma entidade obter mais de metade das
suas receitas de atividades economicas implica necessariamente que ndo possa ser qualificada
de “organismo de investigacio e divulgacao de conhecimentos”, 0 Tribunal esclarece que essa
qualificacdo deve ser operada sem se ter em conta 0 modo de financiamento da entidade ou o seu
estatuto juridico de direito publico ou de direito privado e que a exigéncia de contabilidade
separada imposta pelo Regulamento Geral de Isen¢éo por Categoria confirma que um organismo
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de investigacdo e divulgacdo dos conhecimentos pode igualmente exercer atividades de natureza
econdémica geradoras de receitas.

O Tribunal explicita ainda que o critério da estrutura do volume de negécios de uma entidade, e da
parte respetiva que ai representam as receitas provenientes das atividades econdémicas dessa
entidade e os provenientes das atividades, geralmente ndo econdmicas, de investigacdo e divulgacdo
dos seus resultados, é, se for considerado isoladamente, suscetivel de dar uma imagem deformada
das atividades reais de uma entidade e do seu objetivo principal, por exemplo, subestimando a
importéncia real de uma atividade que gera receitas apenas reduzidas.

Assim, concretiza que o critério da estrutura do volume de negécios de uma entidade, e da parte
gue ai representam as receitas provenientes das atividades econdmicas dessa entidade, ndo pode ser
utilizado como Unico critério determinante da apreciagdo do objetivo principal da referida
entidade para efeitos da sua eventual qualificagdo como organismo de investigacéo e
divulgacao de conhecimentos, ainda que possa ser valorado como um indicio, entre outros, do
objetivo principal prosseguido por uma entidade.

Em quinto lugar, e quanto a questao de saber se para uma entidade ser considerada um “organismo
de investigagdo e divulgag@o de conhecimentos”, na ace¢do do Regulamento Geral de Isengédo por
Categoria, € necessario que esta reinvista as receitas geradas pela sua atividade principal nessa
mesma atividade, o Tribunal esclarece que, para além da obrigacdo da entidade contabilizar
separadamente o financiamento, 0s custos e as receitas das eventuais atividades econémicas que
exerce, 0 Regulamento Geral de Isencdo por Categoria ndo impde, para efeitos da sua
qualifica¢do como “organismo de investigacao e divulgacio de conhecimentos”, nenhuma
exigéncia relativa a utilizacéo e ao eventual reinvestimento, por esta, das suas receitas.

Por ultimo, o Tribunal especifica que o Regulamento Geral de Isencao por Categoria ndo implica
qualquer restricdo relativa ao estatuto juridico dos eventuais membros ou acionistas de um
“organismo de investigacdo e divulgacdo de conhecimentos”, e ao carater lucrativo ou nao das
atividades exercidas por estes Ultimos e dos objetivos que estes Gltimos prosseguem, ndo sendo
estes critérios decisivos para efeitos da qualificacdo da entidade como organismo de
investigacéao e divulgagdo de conhecimentos.
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COMENTARIO

Em sintese, no &mbito das regras do Regulamento Geral de Isengéo por Categoria aplicaveis a

“organismos de investigacdo e de divulgacao de conhecimentos”, o Tribunal de Justiga esclarece e
densifica que:

Uma entidade de direito privado que exerce varias atividades, entre as quais a investigacao,
mas cujas receitas provém maioritariamente de atividades econémicas, como a prestacdo de
servigos de ensino a titulo oneroso, pode ser considerada um “organismo de investigagdo e
divulgacdo”, desde que seja possivel demonstrar que, a luz de todas as circunstancias do
caso em apreco, o seu objetivo principal é realizar, de forma independente, investigacao
fundamental, investigag&o industrial ou desenvolvimento experimental, eventualmente
completados por atividades de divulgacdo dos resultados dessas atividades de investigacéo,
atraves do ensino, de publicacdes ou da transferéncias de conhecimentos — neste &mbito, ndo
se pode exigir a essa entidade que obtenha uma certa proporgéo das suas receitas de
atividades ndo econémicas de investigacao e divulgacao dos conhecimentos;

Nao ¢ necessario, para que uma entidade possa ser considerada um “organismo de
investigagdo e divulgagdo de conhecimentos”, que essa entidade reinvista as receitas geradas
pela sua atividade principal nessa mesma atividade principal; e

O estatuto juridico dos membros e dos acionistas de uma entidade, bem como o carater
eventualmente lucrativo das atividades exercidas por estes Ultimos e dos objetivos que
prosseguem, nao constituem critérios determinantes para efeitos da qualificacdo da referida

entidade como “organismo de investigagdo e divulgagdo de conhecimentos”.

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma analise
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divulgacdo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operacdes
especificas. E vedada a reproducao, divulgac&o ou distribuicdo, parcial ou integral, do contetido desta publicagio sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego
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