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LEGAL ALERT

REFORMA E SIMPLIFICACAO DE LICENCIAMENTOS
AMBIENTAIS

Foi publicado, dia 10 de fevereiro, 0 Decreto-Lei n.° 11/2023, que procede a reforma e
simplifica¢éo dos licenciamentos ambientais, adotando ainda medidas de simplificagéo
transversais.

A equipa de Direito Publico da Morais Leitdo tem acompanhado de perto o processo legislativo
deste diploma (conforme abordado anteriormente aqui e, mais recentemente, aqui), que pretende
simplificar a atividade administrativa e incentivar o investimento, através da eliminacao de licencas,
autorizacdes, atos e exigéncias administrativas desnecessarios ou que criem custos de contexto sem
que tenham uma efetiva mais-valia para o interesse publico que se pretende prosseguir.

As principais medidas de reforma e simplificacdo incluidas no Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
fevereiro sdo:

Medidas em matéria ambiental
1. Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA):
A. Reducdo dos casos em que é necessario realizar AIA, através da:
« Eliminacdo total da necessidade de realizar AIA em certas situagdes como, por exemplo,

nos seguintes casos:
o Modernizacéo de vias-férreas;
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o Alteracdes ou ampliac6es de projetos de producdo e transformacédo de metais,
indUstria mineral, quimica, alimentar, téxtil, dos curtumes, da madeira e do papel
e industria da borracha, em determinadas situacoes;

o Substituicdo de equipamentos, com ou sem alteracdo da capacidade instalada,
cumpridas certas condigoes;

o Producdo de hidrogénio a partir de fontes renovaveis e de eletrolise da gua; e

o Parques ou polos de desenvolvimento industrial, zonas industriais e logisticas e
plataformas logisticas a criar que tenham sido objeto de Avaliacdo Ambiental
Estratégica, sem prejuizo da eventual necessidade de AIA quanto aos projetos
especificos ai a instalar.

o Eliminacdo da andlise caso-a-caso em certas situacdes para projetos ndo localizados em
areas sensiveis como, por exemplo:
o Industria alimentar, inddstria téxtil, industria dos curtumes, inddstria da madeira e do
papel e industria da borracha, quando os projetos cumpram cumulativamente as
seguintes condicoes:

= Se localizem em parques ou polos industriais;
= Distem, pelo menos, 500 m de zonas residenciais;
= Ocupem uma area inferior a 1 ha.

o InstalagBes industriais destinadas a producdo de energia elétrica, quando estejam em
causa projetos de centros electroprodutores que utilizem a energia solar como fonte
primaria e preencham cumulativamente as seguintes condi¢es:

« Areainstalada inferior a 15 ha;

= Distancia igual ou superior a 2 km relativamente a outras centrais
fotovoltaicas com poténcia instalada superior a 1 MW, sempre que do seu
conjunto ndo resulte area de ocupacao igual ou superior a 15 ha;

= Ligacdo do centro electroprodutor & RESP efetuada por linha(s) de tenséo
nédo superior a 60 kV e com extensdo total inferior a 10 km.

o InstalagBes industriais destinadas ao transporte de energia elétrica através de linhas
aéreas com tensdo igual ou inferior a 30 kV e extensdo inferior a 10 km;
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o

o

Instalacdes industriais destinadas a producédo de energia elétrica por fonte eolica
quando esteja em causa uma torre, desde que a uma distancia superior a 2 kms de
outra torre;

Aproveitamento de lamas em estacdes de tratamento de aguas residuais numa légica
de economia circular, através da hidrélise (térmica ou bioldgica), secagem solar ou
compostagem;

Operac0es de loteamento urbano em zona urbana consolidada ou que ocupem uma
area inferior a 2 ha.

o Eliminacdo de AIA obrigatéria em certas situacoes, mantendo-se a possibilidade de a

entidade competente sujeitar o projeto a AIA mediante andlise caso-a-caso como, por

exemplo, nos seguintes casos:

o

Projetos de centros electroprodutores solares quando a area ocupada por painéis
solares e inversores seja inferior a 100 ha em &reas ndo sensiveis e a 10ha em areas
sensiveis;

Projetos de parques edlicos e respetivo sobreequipamento num maior himero de
situacoes;

Instalacdo de rede de transporte de energia elétrica até 20 km e 110 kV em areas ndo
sensiveis;

Projetos de piscicultura intensiva num maior nimero de situaces quando
localizados em areas nédo sensiveis.

B. Clarificacdo de que a eventual sujeicdo a AIA dos projetos de loteamento, parques

industriais e plataformas logisticas, e das operacdes de loteamento urbano nao inclui 0s
planos de pormenor com efeitos registais.

C. Simplificacdo do procedimento de AIA relativo a infraestruturas em rede, através da

criagdo do procedimento de analise ambiental de corredores de infraestruturas lineares, com
vista a selegdo de alternativas ambientalmente mais sustentaveis para o seu
desenvolvimento. A decisdo que define os corredores ambientalmente mais sustentaveis,
habilita o interessado a iniciar um procedimento de AlA na fase de projeto de execucao.
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Este procedimento aplica-se as concessionarias ou as entidades responsaveis por certas
infraestruturas de servigos publicos nas areas da agua, da energia elétrica, do gas natural, de
gases de petroleo liquefeitos canalizados, de transportes publicos e das telecomunicagdes em
corredor préprio.

D. Eliminacao de certos procedimentos e/ou de obtengdo de determinadas autorizacfes
e/ou pareceres quanto a questdes analisadas em sede de AIA com base num projeto de
execucao e viabilizadas através de declaracdo de impacte ambiental (DIA) favoréavel.

Deixa de ser necessario, uma vez obtida DIA favoravel ou favoravel

condicionada: (i) realizar procedimentos de comunicacdo prévia a Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional competente quanto a projetos sitos em areas da
Reserva Ecoldgica Nacional; (ii) apresentar pedidos de autorizacdo para o corte ou arranque
de sobreiros, azinheiras e oliveiras; (iii) solicitar pareceres para utilizacdes ndo agricolas em
areas da Reserva Agricola Nacional; (iv) apresentar pedidos de autorizacdo ou solicitar
pareceres previstos no regime geral da natureza e da biodiversidade; e (v) solicitar o relatério
prévio e a vistoria prévia das entidades competentes em matéria de patrimonio cultural.

E. Prazo para decisdo do procedimento de AlA.
e Aumento do prazo de decisdo da autoridade de AlA, que, em circunstancias normais,
passa a dispor de 150 dias para a realizagcdo do procedimento de AlA,;
« Fixacao de regras claras para a sua contagem. O prazo inicia-se na data da submisséo
do pedido e s6 se suspende quando o interessado, tendo sido instruido a apresentar
elementos ou informacdes adicionais, ndo o faca no prazo de sete dias Uteis.

A. Eliminacao da necessidade de renovacéo da licenga ambiental, sem prejuizo da
necessidade da sua alteracdo em determinadas circunstancias.
B. Dispensa da licenga ambiental para instalacdes do setor quimico sem “escala

industrial”. Considera-se nio ter “escala industrial”:
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o A experiéncia de uma nova tecnologia;
o A preparagdo final de produtos em loja;
e A producdo em estabelecimentos comerciais;
o A producdo em loja de retalho;
o As pequenas atividades de fabrico artesanal, desde que exercidas em estabelecimentos
que reunam cumulativamente as seguintes carateristicas:
o Poténcia elétrica igual ou inferior a 99 kVA,;
o Poténcia térmica ndo superior a 4x106 kJ/h;
o Maximo de 20 trabalhadores.

C. Eliminacéo da obrigacdo de contratacao/participacéo de entidades acreditadas no
procedimento de licenciamento para obtencdo de licenca ambiental.

D. Carater facultativo da utilizacdo, pelos operadores das instalacfes, de verificadores
acreditados para o reporte de informacGes.

E. Eliminacéo da precedéncia entre a aprovacao do plano de gestéo de efluentes
pecudrios e a emissdo de licenca ambiental.

F. Dispensa de obtencdo do Titulo de EmissGes Para o Ar para os titulares de licenca
ambiental.

A. Eliminacao da necessidade de emisséo de licenca de producéo bem como de licenca de
utilizacdo para aproveitamento de aguas para reutilizacdo em certas situacdes,
designadamente:

e Areutilizagdo pela mesma pessoa singular ou coletiva ou por entidades incluidas no
mesmo grupo;

o Arreutilizacdo de dgua em sistemas centralizados, desde que os recetores ambientais
sejam 0s mesmos da descarga de agua residual tratada que Ihe da origem.


https://www.mlgts.pt/pt/

MORAIS LEITAO

B. Simplificacdo do regime para a producéo e utilizacdo de agua para reutilizacdo, através
da eliminacéo de licencas e da substituicdo de varias licengas por comunicagdes prévias com
prazo, bem como pela determinacgéo de que os procedimentos relativos a agua para
reutilizacdo sdo gratuitos, sendo proibida a cobranca de qualquer tipo de taxa,
designadamente a taxa de recursos hidricos.

A. Revisdo do regime de transmissao de titulos de utilizacdo dos recursos hidricos.

B. Substituicdo da autorizacdo para utilizacao de recursos hidricos por uma comunicacao
prévia com prazo, em certas situacdes, designadamente, quando esteja em causa a
realizacdo de construcdes inseridas em malha urbana com plano diretor municipal de
segunda geracdo ou a recuperacgdo de estruturas ja existentes sem alteracao das
caracteristicas iniciais.

C. Adocao do principio de apenas um titulo de utilizacao de recursos hidricos por
operador, aplicavel quando os titulos em questdo sejam autoriza¢des e/ou licencas.

D. Reducéo de prazos relevantes no ambito do procedimento como, entre outros:
» Reducdo do prazo de decisdo do pedido de informacéo prévia de 45 para 30 dias Uteis;
« Reducdo do prazo para emissdo de pareceres de 45 para 10 dias Uteis, contados da data
de promocéo das consultas que sejam legal e regularmente exigiveis;
» Reducéo do prazo de formacédo de deferimento tacito para a maioria dos pedidos de
autorizacdo de utilizacdo de recursos hidricos de dois meses para 45 dias Uteis.

E. Renovacdo automatica da licenca de recursos hidricos, sem prejuizo da necessidade de
alteracdo da mesma em determinadas circunstancias.

A. Substituicao da licenca de residuos por um parecer vinculativo no ambito do Sistema da
Industria Responséavel (SIR) em determinadas situacgdes.
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B. Diminuicdo do nimero de produtores de residuos perigosos sujeitos ao cumprimento
da obrigacao de apresentacéo de plano de minimizacéo de producéo de residuos.

A. Criagdo do Reporte Ambiental Unico em matéria ambiental, destinado a concentrar as
obrigacdes de reporte existentes em varios regimes juridicos ambientais distintos, evitando
preenchimentos repetidos e sucessivos de informagéo.

B. Fim da obrigacéo dos edificios novos ou sujeitos a obras terem instalacdes de gas.

Medidas de caracter transversal para a atividade administrativa e para a atuacao
das entidades publicas

A. Instituicdo de um mecanismo desmaterializado, eletronico e gratuito de certificacao
dos deferimentos tacitos por uma entidade terceira.

Permite aos particulares obter um documento que comprove a obtencédo de
licenca/autorizacdo/ato sempre que a entidade publica competente ndo emita decisdo no
prazo legal fixado e que a lei atribua a esse “siléncio” o valor positivo (i.e., de deferimento

tacito).

B. O prazo para a contagem do deferimento tacito passa a contar-se a partir da data de
apresentacdo do pedido.
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A. No procedimento administrativo, a Administracéo fica limitada nos seus poderes de
requerer elementos adicionais ao particular, depois de este lhe apresentar um pedido.
Assim, apenas poderao ser efetuados por uma unica vez e de forma concentrada, pedidos de
novos documentos, esclarecimentos, elementos complementares ou informacdes ao
interessado.

B. O prazo de decisdo por parte da Administracdo deixa de ficar suspenso se o
interessado responder as solicitacdes acima referidas no prazo de 10 dias Uteis. Na
eventualidade de a resposta do interessado demorar mais do que aquele prazo, o prazo de
decisdo apenas podera ser suspenso pelo periodo entre 0 11.° dia e a data do envio ou da
resposta as solicitacdes.

A. Passa a determinar-se que a ndo emissdo de parecer obrigatorio no prazo legal
previsto corresponde a emissdo de um parecer favoravel e proibe-se a emissdo de
pareceres fora de prazo, os quais serdo nulos.

B. O prazo geral para emissao de pareceres reduz-se de 20 para 15 dias Uteis.

Producéo de efeitos

A maioria das medidas previstas no Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, produz efeitos a
partir de 1 de marco de 2023. As medidas de carater transversal e as referentes ao reporte Unico
ambiental produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2024.

Aplicac&o a procedimentos em curso
As medidas previstas no Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, aplicam-se
aos procedimentos em curso.

Proximos passos
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De acordo com a informacao publica disponivel, a simplificacdo de atos, de procedimentos e de
licengas na vida das empresas devera prosseguir, abrangendo futuramente novas areas, como: (i) o
urbanismo, o ordenamento do territorio e a industria; (ii) 0 comércio e servicos; e (iii) a agricultura.

A equipa da Morais Leitdo permanece inteiramente disponivel para o esclarecimento de qualquer

questdo adicional.

Jodo Pereira Reis [+info]
Diana Ettner [+info]
Rui Ribeiro Lima [+info]
Joéo Bernardo Silva [+info]
Inés Vieira [+info]

www.mlgts.pt | 10 de fevereiro de 2023


https://www.mlgts.pt/pt/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Joao-Pereira-Reis/41/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/consultores/Diana-Ettner/6857/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/advogados-seniores/Rui-Ribeiro-Lima/253/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/associados/Joao-Bernardo-Silva/20105/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/associados/Ines-Vieira/20920/

MORAIS LEITAO M
GALVAO TELES, SOARES DA SILVA
& ASSOCIADOS L

Esta publicagdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma anélise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informac&o nela contida reporta-se a data da sua
divulgagdo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questfes ou operagdes
especificas. E vedada a reproducéo, divulgagéo ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informacdes, contacte-nos por favor através do endereco com.pr@mlgts.pt.
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