MORAIS LEITAO

LEGAL ALERT

Entrou em vigor, no passado dia 6 de janeiro, o
(Decreto-Lei n.° 4/2024), que institui o mercado voluntario de carbono em Portugal e estabelece
as regras para o seu funcionamento.

O diploma pretende estimular a participacdo de diversos agentes neste mercado (individuais e
organizacionais, publicos e privados), seja pelo lado da oferta, através da promocao de projetos de
reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) ou sequestro de carbono geradores de
créditos de carbono, seja pelo lado da procura, através da criacdo de um enquadramento legal e
técnico que permite a aquisi¢do desses créditos para fins diversos por parte de individuos e
organizacoes.

O mercado voluntario de carbono vem, assim, criar, regulamentar, monitorizar e supervisionar um

quadro legal e técnico que permite a contabilizacdo, registo, emissdo e consequente transacao e

cancelamento de créditos de carbono certificados, com o objetivo de contribuir para a mitigacdo
das emissOes de GEE no territorio nacional.

O que séo os creditos de carbono?

As reducdes de emissdes de GEE ou o sequestro de carbono obtidos através de projetos registados
no &mbito do mercado voluntario de carbono geram créditos de carbono:

e A reducdo de emissfes de GEE diz respeito a uma quantidade de didxido de carbono
equivalente (CO2e), cuja emisséo tenha sido evitada;
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e O sequestro de carbono corresponde a remogéo de didxido de carbono (CO.) da atmosfera
e seu armazenamento duradouro, bioldgico e tecnoldgico.

Cada tonelada de CO: reduzida ou sequestrada por um projeto registado no mercado voluntario de
carbono, corresponde a um crédito de carbono, vélido por tempo indeterminado. Cabe a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) estabelecer o método de calculo dos créditos de carbono.

1 Ton de CO:2 reduzida ou sequestrada por um projeto de carbono = 1 crédito de carbono

O Decreto-Lei n.° 4/2024 distingue dos créditos de carbono, os créditos de carbono +, que sao
aqueles que incorporam beneficios adicionais ao nivel da biodiversidade e do capital natural, desde
que esses beneficios sejam determinados e monitorizaveis de acordo com a metodologia prevista
para o projeto em que sao gerados.

Os créditos de carbono obtidos sdo objeto de um processo de validacéo e certificagdo por
um verificador independente, devidamente qualificado para o efeito.

Os créditos de carbono podem assumir as seguintes formas:

o Créditos de carbono futuros — créditos de carbono emitidos previamente a uma efetiva
reducdo de emissdes de GEE, ou ao sequestro de carbono, com base numa estimativa,
apresentada pelo promotor do projeto e validada por um verificador independente, do
potencial de reducdo de emissdes ou de sequestro durante o periodo de duracdo do projeto.
A emissdo de créditos de carbono futuros deve ser solicitada pelo promotor do projeto e
estar prevista na respetiva metodologia, ndo podendo o seu montante exceder 20% dos
créditos totais de carbono previstos no periodo de duracdo do projeto;

o Créditos de carbono verificados — créditos de carbono emitidos apés uma efetiva reducao
de emissdes de GEE ou sequestro de carbono pelo projeto, devidamente verificada por
verificador independente, na sequéncia de cada etapa do processo de verificagdo periddico.

O diploma prevé a rastreabilidade dos créditos de carbono ao associar a cada crédito de carbono,
um numero de série Unico.
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Quem séo os agentes do mercado voluntério do carbono?

O Decreto-Lei n.° 4/2024 identifica trés categorias de agentes do mercado voluntario de carbono
(agentes de mercado):

e Os promotores de projetos de mitigacdo de emissédo de GEE;

e Os individuos e organizacdes, privadas ou publicas, gue adguiram ou utilizem créditos
de carbono;

« As entidades responséveis pela certificacdo.

Como podem ser utilizados os créditos de carbono?

Os créditos de carbono pertencem aos promotores do projeto até ao seu cancelamento ou até a
transferéncia da sua titularidade para outro agente de mercado, que se realizara através de uma
plataforma informatica que sera criada para o efeito.

Os créditos de carbono podem ser adquiridos e utilizados para dois efeitos, por parte de quaisquer
individuos e organizacgdes, privadas ou publicas:

o Para compensacao de emissdes, situacdo em que ha aquisicdo e posterior cancelamento de
uma determinada quantidade de créditos de carbono, equivalente as emissdes de GEE
resultantes de quaisquer processos, atividades ou eventos, com um objetivo de compensacéo
das respetivas emissoes;

« Para contribuicdo para a acdo climatica, situacdo em que ha aquisicéo e posterior
cancelamento automatico de uma determinada quantidade de créditos de carbono, sem que
exista um objetivo de compensacao de emissdes envolvido.

Os créditos de carbono ndo podem ser utilizados ou reclamados para efeitos de cumprimento de
obrigacGes europeias ou internacionais ou para o cumprimento de contribui¢Ges nacionalmente
determinadas de qualquer outra parte signataria do Acordo de Paris.

Depois de utilizados, os créditos de carbono devem ser cancelados, de modo a evitar a duplicacéo
da sua utilizagdo.
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O que é necessério para desenvolver um projeto de carbono?

Para um projeto de carbono ser considerado admissivel no mercado voluntario de carbono, o
referido projeto devera estar conforme com as metodologias de carbono aplicaveis, que sao
definidas para cada tipologia de projeto.

As metodologias a adotar para cada tipo de projeto estabelecem os critérios de elegibilidade e as
orientacdes para efeitos do reconhecimento, monitorizacéo, verificacdo e avaliacdo de
adicionalidade (ou seja, de uma situacdo em que a reducgé@o de emissdes de GEE ou sequestro de
carbono possam exceder o cenario de referéncia) dos projetos e dos créditos que estes venham
gerar, bem como o método de quantificacdo (ex ante e ex post) da reducdo de emissfes de GEE ou
do sequestro de carbono associados.

Seré criada uma comissdo técnica de acompanhamento para o desenvolvimento e avaliacdo de
metodologias de carbono, competindo a APA a sua aprovacao e divulgacao:

« As metodologias relativas a projetos de sequestro florestal de carbono séo aprovadas pela
APA, em articulagcdo com o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.
(ICNF); e

o As metodologias relativas a projetos de sequestro de carbono azul sdo aprovadas pela
APA, em articulacdo com o ICNF, e a Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servigcos Maritimos.

As propostas de metodologias de carbono serdo sujeitas a um processo de discussdo publica e
podem ser apresentadas a APA por outras entidades, publicas ou privadas.

Uma vez aprovadas e publicadas as metodologias, 0s promotores que pretendam desenvolver um
projeto de carbono devem, entre outras condicoes:

o Desenvolver um relatdrio de projeto, nos termos da metodologia de carbono aplicavel, que
inclua, entre outros, (i) as informag0es relativas ao cumprimento dos critérios de
elegibilidade, o cenéario de referéncia, (ii) 0 método de quantificacdo (ex ante e ex post) da
reducdo de emissdes de GEE ou do sequestro de carbono, com base no tempo de duragdo do
projeto, (iii) a duragdo minima e a duracdo maxima do projeto de carbono, (iv) a
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periodicidade de apresentacao do relatorio de monitorizacédo e de verificacdo, e (V) 0s riscos
do projeto, incluindo os de reversdo no caso de projetos de sequestro e as respetivas medidas
de mitigacao;

o Obter a validacéo inicial do projeto por um verificador independente;

« Registar o projeto na plataforma de registo;

o Apresentar um relatorio de monitorizacéo periédico, com base num modelo a ser
desenvolvido pela APA;

e Acompanhar e monitorizar os projetos de carbono e as reducdes de emissdes de GEE ou
de sequestro de carbono, em respeito com a metodologia aplicavel e as condi¢Ges e medidas
de mitigacdo dos riscos, monitorizacdo do projeto, reporte e verificacao.

Séo consideradas como prioritarias as tipologias de projeto de sequestro florestal de carbono que
contribuam para a conservacao do capital natural e para a construcdo de uma paisagem mais
adaptada e resiliente, incluindo a reducéo da vulnerabilidade aos incéndios.

Quais sao as éareas prioritarias para o desenvolvimento de projetos de carbono?

Séo definidas como areas prioritarias para o desenvolvimento de projetos de carbono: (i) os
territorios vulneraveis, identificados na ; (i) a areas
integrantes de Zonas de Intervencdo Florestal, Baldios, Rede Natura 2000 e Rede Nacional de Areas
Protegidas; (iii) as areas florestais ardidas; e (iv) outras areas, assim identificadas pelo ICNF ou pela
APA.

Os projetos desenvolvidos nas areas prioritarias dispdem de critérios especificos de elegibilidade.
Como se regista um projeto de carbono?
Sera criada uma plataforma que permitira rastrear e divulgar publicamente os projetos de carbono e

a emissdo e transacao dos créditos de carbono, bem como acompanhar o estado dos créditos de
carbono.
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Os agentes de mercado e o0s projetos de carbono séo obrigatoriamente registados numa plataforma
que sera desenvolvida e gerida pela ADENE — Agéncia para a Energia (ADENE), sob supervisdo
da APA.

Sem prejuizo da possibilidade de consulta publica dos projetos e créditos de carbono, os agentes de
mercado podem solicitar que sejam classificados e mantidos sob confidencialidade determinados
documentos ou informacdes.

Como se processa a transacao de créditos de carbono?

A transacdo de créditos de carbono processa-se através da plataforma que sera criada e gerida pela
ADENE.

Para permitir o reconhecimento, emissao e transacdo dos créditos de carbono é obrigatoria a
inscricdo na plataforma dos agentes de mercado, incluindo os promotores dos projetos e todos
aqueles (pessoas singulares e coletivas) que pretendam adquirir a utilizar créditos de carbono. A
plataforma deve contemplar um conjunto de operacOes e contas de registo distintas para os diversos
agentes de mercado.

A transacdo de créditos entre os agentes de mercado registados € obrigatoriamente registada na
plataforma e ocorre sempre exista uma alteracdo de titularidade de um crédito de carbono.

E se o beneficio gerado por um projeto de carbono for inferior ao cenario
de referéncia?

O diploma acautela a possibilidade de se verificarem situacdes em que o beneficio liquido de um
projeto de carbono seja negativo num dado periodo de monitorizagdo, em face do previsto no
cenario de referéncia. Estas situacdes sdo designadas pela lei como reversdes de emissdes
sequestradas.

Distinguem-se dois tipos de reversdes:
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o Reversdes intencionais de emissdes sequestradas, que sao aquelas que podem ser
entendidas como da responsabilidade do promotor, pelo incumprimento do previsto nos
documentos de projeto ou pelo incumprimento do dever de aplicar medidas de minimizacao
do risco.

Quando se verifique uma reversao intencional de emissdes sequestradas, os créditos
emitidos pelo projeto devem ser cancelados no montante equivalente ao dobro da reversao
ocorrida. Caso os créditos ndo transacionados e disponiveis na conta de registo do projeto

ndo sejam suficientes para cobrir o dobro da reversdo ocorrida, o promotor devera repd-los
no prazo maximo de um ano.
Para além disto, o promotor serd ainda penalizado num montante equivalente ao dobro do
preco médio dos créditos do mercado voluntario de carbono no ano civil, por cada crédito de
carbono que tenha sido transacionado e ndo reposto. Este valor reverte para o Fundo
Ambiental;

o Reversdes ndo intencionais de emissdes sequestradas, que séo as provocadas por
fendmenos naturais, designadamente cheias, secas, incéndios e outras situacdes de forca

maior, desde que comprovado que o promotor do projeto ndo teve influéncia ou ndo poderia
anular ou mitigar os efeitos dessa situacao e que adotou as medidas de mitigacdo dos riscos
previstas nos documentos de projeto.

Com a ocorréncia de uma reversdo nao intencional de emissdes sequestradas, 0 promotor
deveré cancelar os créditos de carbono emitidos pelo projeto, no montante equivalente a
reversdo ocorrida. Caso os créditos ndo transacionados e disponiveis na conta de registo do
projeto sejam insuficientes para cobrir 0 montante da reversdo ocorrida, 0 promotor podera
recorrer a bolsa de garantia para compensar os créditos de carbono em falta.

O que é a bolsa de garantia?

Os promotores dos projetos de carbono devem procurar mitigar os riscos de ocorréncia
de reversdes ndo intencionais de emissfes sequestradas, através de uma das seguintes formas:

« Contratacdo de um seguro;
e Adesdo e contribuicdo para a bolsa de garantia; ou
e Ambas.
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A bolsa de garantia é constituida justamente para salvaguardar as situacdes em que se possam
verificar reversfes ndo intencionais das emissdes sequestradas durante o periodo de duracdo de um
projeto. Os promotores apenas podem recorrer a bolsa de garantia se tiverem optado por contribuir
para a mesma ou se, tendo optado por contratar um seguro, tenham recorrido previamente a esse
seguro, e apenas quanto aos créditos que ndo tenham sido compensados.

A bolsa de garantia é constituida por créditos de carbono emitidos pelos projetos de sequestro de
carbono (com algumas excec@es), na proporc¢édo de:

e 10% para créditos de carbono futuro; e
e 20% para os créditos de carbono verificados.

O recurso a bolsa de garantia por parte do promotor fica limitado a contribuicdo que tenha feito a
data da reversdo. Se, no final do projeto, ndo ocorrer reversao de emissdes, 0s créditos que tenham
sido encaminhados para a bolsa de garantia poderao ser parcial e faseadamente devolvidos ao
promotor.

Como é feito o acompanhamento dos projetos de carbono?

Os projetos de carbono estdo sujeitos a verificacdes periddicas e controlos aleatérios realizados
pelas entidades administrativas competentes.

A prestacdo de falsas informacg6es ou o incumprimento no desenvolvimento do projeto pode dar
origem as seguintes penalizacdes:

e Suspensdo do agente da plataforma;

« Congelamento dos créditos existentes nas contas de que seja titular e posterior reversdo para
a bolsa de garantia;

« Inibicdo de participagdo no mercado por um periodo de cinco anos.
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Qual o custo do registo de um projeto de carbono?

Serdo devidas taxas, cujo montante sera regulado por portaria, por: (i) abertura e manutencdo de
conta; (ii) registo de projetos na plataforma; (iii) transacGes de créditos de carbono; e (iv) aprovacgédo
de metodologias propostas por agentes de mercado.

Os projetos desenvolvidos nas areas prioritarias estdo isentos do pagamento de taxas.

A nossa equipa fica ao inteiro dispor para qualquer esclarecimento ou questdo adicional sobre este
assunto.

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma andlise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagao nela contida reporta-se a data da sua
divulgagdo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operacdes
especificas. E vedada a reproducdo, divulgacéo ou distribuicdo, parcial ou integral, do contetido desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informacdes, contacte-nos por favor através do enderego
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