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NOVO SHORT PAPER: A AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA REFLETE SOBRE A ABERTURA DOS
MODELOS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA

Em dezembro de 2024, a Autoridade da Concorréncia (AdC ou Autoridade) adotou um segundo Short
Paper dedicado a inteligéncia artificial (I1A) generativa, intitulado “A abertura de modelos de 1A”.
Com ele, a AdC da continuidade a aposta na disseminacao de conhecimento, atestando a sua atuacao
vigilante dos mercados da IA generativa®.

Neste novo Short Paper, a AdC aborda um conjunto de questBes jusconcorrenciais suscitadas pelo
acesso a modelos de 1A a montante (modelos-base), por fornecedores terceiros a jusante (que criam
modelos especializados a partir daqueles). A AdC explora, igualmente, o impacto de um maior grau
de abertura na concorréncia nos mercados de IA.

O Short Paper da AdC debruca-se, em particular, sobre:

Q) Os diferentes graus de abertura dos modelos de IA generativa;

(i) A conexdo entre um maior grau de abertura dos modelos de 1A e o respetivo contributo
para a inovacao; e

(iii)  As possiveis limitagdes resultantes de uma maior abertura de modelos de IA.

Afinal, a AdC avanca um sumario das principais mensagens. Em primeiro lugar, o acesso a modelos
de IA cria mais escolha e pode promover a inovagdo. Em segundo lugar, um level playing field nesse
acesso é essencial para a concorréncia em mercados de 1A a jusante.

1 O documento surge na sequéncia do seu Issues Paper de 2023 sobre Inteligéncia Artificial, e apds a divulgagdo, em
setembro deste ano do seu primeiro Short Paper “Concorréncia, IA Generativa e Dados™.
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Em contrapartida, uma maior abertura podera também estar associada a um reforgo da concentracao
e revelar-se instrumental para a adogdo de estratégias de alavancagem.

. Os diferentes graus de abertura dos modelos de 1A generativa

A proposito do acesso aos modelos de 1A, definido por referéncia «a capacidade de utilizadores,
fornecedores terceiros e investigadores interagirem e modificarem sistemas de 1A», a AdC comeca
por afastar o mérito de uma distingdo binomial — entre modelos abertos e modelos fechados.

Pelo contréario, cruzando a abertura com a dimenséo e o alcance do acesso, e precisamente em razéo
das diferentes componentes de um modelo, associadas ao alcance variavel do acesso, a AdC labora
sobre uma distingéo de grau, aderindo a uma classificagdo tripartida.

Segundo a AdC, importa distinguir:
Q) Mmodelos de acesso totalmente fechado (i.e., restrito ao criador);
(i) Modelos de acesso condicionado (em regra, concedidos através de interfaces web ou API
e permitindo uma personalizacdo limitada do modelo); e
(ili)  Modelos de acesso aberto, a propdésito dos quais distingue entre “open weights” e “open
source”, estes Ultimos incluindo o acesso ndo apenas aos parametros do modelo, mas, €
também, a informacéo detalhada sobre 0 mesmo, incluindo dados de treino e codigo-fonte.

Pese embora reconheca, ainda neste capitulo, que 0os modelos-base abertos tendem a revelar um pior
desempenho do que os modelos fechados, a AdC ndo desenvolve as consequéncias deste aspeto para
a analise jusconcorrencial, limitando-se a assinalar que «é essencial garantir que os pontos de acesso
a modelos de 1A ndo séo restringidos desnecessariamente». A AdC ndo densifica, porém, que fatores
deverdo nortear a avaliacdo da “necessidade” e, portanto, “legitimidade”, de uma eventual restricao
do acesso.

1. Sobre o potencial de inovacao decorrente do maior grau de abertura dos modelos de
1A

No seu Short Paper, a AdC reconhece a necessidade de promover a abertura dos modelos-base, de
molde a assegurar a concorréncia e a inovagdo nos modelos especializados de 1A a jusante. De outro
modo, os fornecedores terceiros e outros players a jusante ver-se-iam confrontados com
constrangimentos ao desenvolvimento de novas funcionalidades e ferramentas (por exemplo, através
de plugins) e a adaptacdo e personalizacdo dos modelos a diferentes necessidades.
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Em suma, a abertura é assinalada como garante de uma diminui¢do das barreiras a entrada e a
expansdo no mercado e, portanto, de maior contestabilidade.

Em contraste, a AdC alerta, também, para o risco de um eventual refor¢o da concentracéo, decorrente
do desenvolvimento de 1A em torno de um modelo-base especifico, beneficiando o fornecedor desse
modelo com vantagens decorrentes de efeitos de rede, acesso privilegiado a talento e um eventual
fendmeno de standardizacéo.

1. As limitacGes resultantes de uma maior abertura dos modelos de 1A

No ultimo ponto do seu Short Paper, a AdC reconhece que «um maior grau de abertura ndo &, em si,
um garante de concorréncia». Assim, se € certo que identifica um conjunto de préticas restritivas da
concorréncia potencialmente associadas a estratégias de limitacdo da abertura (séo exemplos, o abuso
de posicdo dominante por self-preferencing, discriminacdo ou recusa de acesso, tying ou bundling),
a AdC ndo deixa de admitir que a abertura podera, também ela, ser parte de estratégias de lock-in,
isto €, de bloqueio dos utilizadores, com a exigéncia de subscrigdes para 0 acesso a novas versdes ou
de alavancagem em mercados adjacentes, designadamente através da criacdo de servicos
complementares fechados.

Neste capitulo, a AdC demonstra a sua sensibilidade para as dificuldades de monetizacao associadas
a modelos de IA abertos, reconhecendo que o desenvolvimento destes modelos exige um
investimento significativo, e admitindo mesmo que a disponibilizacdo gratuita podera limitar o acesso
ao capital e a receita necessarios para o efeito. A mesma diversidade dos inputs essenciais justifica,
alias, o reconhecimento de que o grau de abertura de um modelo ndo €, por si sO, garantia da
capacidade efetiva de atuacdo e inovacdo dos prestadores terceiros, atenta a necessidade de poder
computacional e conhecimentos especializados.

Também neste ponto, e ainda que de forma puramente descritiva (sem que se possa, portanto, extrair
qualquer conclusdo quanto a respetiva posicao a propésito da sua bondade jusconcorrencial), a AdC
reconhece a existéncia de algumas restricbes associadas ao acesso a modelos, inclusive abertos,
impostas pelos fornecedores de modelos-base. S&o exemplos a proibicdo de criagdo de modelos
concorrentes e a imposicdo de limitagOes a aplicagdes comerciais de larga escala.

Principais pontos a reter

O Short Paper da AdC da continuidade a missdo de advocacy da AdC, que se vem posicionando
como pioneira no setor da IA generativa. Trata-se, no entanto, de um documento que ndo € nem
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vinculativo, nem indicativo de qualquer curso de acdo da autoridade no dominio do acesso a modelos-
base de IA. Pelo contrario, porventura em linha com o estadio de incerteza ainda associado aos
mercados da IA generativa (a montante e a jusante), a AdC opta por mapear alguns dos desafios, sem
avancar uma qualquer posicdo assertiva, nomeadamente quanto a potenciais praticas restritivas
concretas.

Por forca da sua natureza, o ambito do Short Paper afigura-se limitado, sendo, também, pouco
exaustivo na concretizacao (i) dos riscos potenciais associados aos modelos de IA, consoante a
respetiva modalidade de acesso, e, bem assim, (ii) dos fatores relevantes na determinagdo de uma
pratica como restritiva da concorréncia.

Em particular, apesar de listar um conjunto de comportamentos potencialmente restritivos da
concorréncia no mercado, associados ao acesso a modelos-base de IA, a AdC acaba por nédo
concretizar em que medida se poderiam verificar.

Por seu turno, ndo obstante reconheca a existéncia de limitacGes ao acesso, no que se refere ao
desenvolvimento de modelos concorrentes e a aplicacbes comerciais de larga escala, a AJC ndo deixa
uma palavra sequer quanto ao enquadramento jusconcorrencial dessas restricdes, 0 que seria
pertinente para compreender até que ponto pode ir a promocao regulatoria da abertura.

Finalmente, retomando o conjunto final de “keep in mind”, importa salientar que no Paper da AdC
se descobrem mensagens de importancia ndo despicienda, cuja auséncia de sinalizacdo a final podera
suportar a interpretacdo de uma abordagem mais cética por parte da AdC a este proposito.

Importa, porém, ndo ignorar essas ideias.

Em primeiro lugar, e como reconhece a AdC, o grau de abertura de um modelo néo €, por si so,
garantia de acesso efetivo ou de inovacao, dada a necessidade de outros inputs essenciais, como poder
computacional e conhecimentos especializados. A sinergia associada a esta combinacdo de fatores-
chave ndo poderd deixar de ser considerada na andlise contextual exigida pelo Direito da
Concorréncia.

Em segundo lugar, pese embora associada a vantagens do prisma da concorréncia, a abertura suscita
ou pode suscitar preocupacdes a outros niveis, como a seguranca e a resiliéncia, ou, ainda,
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preocupacOes contendentes com o menor desempenho dos modelos abertos, dimensbes que nao
poderdo também deixar de ser apreciadas e valoradas pela AdC, mais ndo seja, como potenciais
justificacGes legitimas para restricdes ou condi¢des restritivas no acesso ou no desenvolvimento a
jusante.

Finalmente, apesar de a AdC ndo a autonomizar como questao relevante, poderia ter sido interessante
aprofundar os incentivos das empresas a montante, no que se refere a abertura dos seus modelos a
terceiros. Com efeito, sendo certo que essa abertura inicial podera estar associada a uma estratégia de
«abrir primeiro, fechar depois», como evidenciado pela AdC no seu Short Paper, ndo é esta a Unica
motivacdo descortindvel e potencialmente norteadora da opcdo do prestador a montante por um
modelo fechado ou de acesso condicionado.

Uma analogia com a interpretacdo restritiva votada ao abuso de posi¢cdo dominante por “recusa de
fornecimento ou de acesso» e o rationale que Ihe subjaz — a saber, a tutela dos direitos fundamentais,
a preservacdo dos incentivos a inovar, e a garantia da propria concorréncia (dindmica) —, deverao
valer também aqui.

Apesar das suas fragilidades, o Short Paper é um elemento relevante, que os atores e intervenientes
nos mercados da IA generativa devem ter em conta, nomeadamente para mapear os diferentes
cendarios e momentos de risco jusconcorrencial, ponderando como evita-los no desenho das solucbes
e relagOes contratuais e parcerias estabelecidas.

A equipa de Europeu e Concorréncia da Morais Leitdo, em conjunto com o ML Digital Cluster —
Artificial Intelligence continuam a monitorizar de perto os desenvolvimentos setoriais passiveis de
impactar diretamente os seus clientes.

Goncalo Rosas
Inés F. Neves
Tiago Ramos Cunha

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma andlise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informag&o nela contida reporta-se a data da sua
divulgagdo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questfes ou operagdes
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especificas. E vedada a reproducéo, divulgag&o ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego comunicacao@mlgts.pt.
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