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LEGAL ALERT

DIREITO DA CONCORRENCIA EM ANGOLA,
MOCAMBIQUE E CABO VERDE: DESENVOLVIMENTOS
RECENTES

Controlo de concentragdes

As Autoridades Reguladoras da Concorréncia (ARC) de Angola e de Mogambique dispdem de
regimes de controlo de concentracfes bem estabelecidos, que representam a maior parte do volume
de processos de cada autoridade.

Em 2024, a ARC de Angola aprovou 15 notificacGes de concentragcdes, menos duas do que em
2023. As decis0es, todas de ndo oposigéo incondicionais de Fase 1, diziam respeito aos seguintes
sectores: petréleo e gas (4 decisdes); transportes maritimos (3); banca (2); construcdo; gestao da
qualidade; construgdo naval; transporte de mercadorias e servicos portuarios (1 cada)?.

Entre 2019, quando iniciou as suas operacoes, € o final de 2024, a ARC emitiu 71 decisGes de ndo
oposicéo (duas das quais com compromissos)?. A maioria dizia respeito ao sector do petréleo e do
gas e servicos relacionados, como se pode ver no grafico seguinte:

NUmero de processos analisados em Angola entre
2019 e 2024 por sector de atividade
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! Entrevista da Presidente da ARC, Eugénia Pereira, Jornal de Angola, 30 de dezembro de 2024 (entrevista JdA), p. 19,
e informacdes sobre os processos disponiveis no website da ARC. Uma decisao (n.° 03/2024) ndo se encontra
disponivel no website da ARC.

2 Entrevista JdA, p. 19, e informacBes sobre o caso disponiveis no website da ARC.
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O tempo médio de anélise da ARC de Angola em 2024 foi de 81 dias, 0 que representou um ligeiro
aumento em relacéo aos anos anteriores (72 dias em 2022 e 76 dias em 2023), mas ainda é
significativamente inferior ao prazo legal de 120 dias na Fase 1 do procedimento estabelecido na
Lei da Concorréncia.

Em 2024, a ARC de Mocambique adotou 10 decisdes, todas de ndo oposicao incondicional em
Fase 1. Tal representa uma ligeira reducédo do seu volume de processos em relacdo ao ano de 2023,
no qual a ARC adotou 13 decisdes em processos de concentra¢des (11 de ndo oposicéo
incondicionais e 2 decisdes com compromissos). As decisdes adotadas em 2024 diziam respeito aos
seguintes sectores: produtos alimentares (2 decisfes); construcdo; gestdo portudria; industria
extrativa; seguros; distribuicdo de produtos farmacéuticos; e telecomunicacdes. Uma decisdo de
aprovacao adicional relativa ao sector do agUcar foi adotada pela ARC em janeiro de 2025.

Nos seus primeiros quatro anos de atividade — a ARC comecou efetivamente a receber notificacbes
de concentracdes em Agosto de 2021, ap0s a alteracao das regras relativas as taxas de notificacao —,
a ARC analisou 53 processos de concentragdes, todos eles autorizados (4 com compromissos), nos

seguintes sectores®:

NUmero de processos analisados em Mogambique entre 2021 e 2024 por sector de
atividade
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3 Autoridade Reguladora da Concorréncia, Boletim das Actividades Regulatdrias 2021-2023, agosto de 2024 (para 0s
processos 2021-2023), e decisOes disponiveis no site da ARC (processos para 2024).

Morais Leitdo Legal Circle | 6 de marco de 2025


https://www.mlgts.pt/pt/internacional/
https://www.mlgts.pt/xms/files/site_2018/Newsletters/2021/Alteracoes_ao_regime_da_taxa_de_notificacao_de_concentracoes_em_Mocambique_-_Legal_Alert_ML_-PT-.pdf

MORAIS LEITAO

A ARC de Mocambique ndo disponibiliza informac&o sobre a duragdo média do procedimento de
controlo de concentracdes. No entanto, de acordo com a nossa experiéncia, a ARC cumpre
normalmente o periodo legal de 60 dias da Fase 1 do procedimento em casos que ndo suscitam
preocupacOes jusconcorrenciais.

Em 31 de janeiro de 2024, a Autoridade da Concorréncia de Cabo Verde (AdC) emitiu a sua
primeira decisao de ndo oposicao num processo de controlo de concentragdes, relativo a aquisicao
da Cimpor Cabo Verde pela Taiwan Cement Europe. A AdC, que iniciou a sua atividade em 2023,
recebe atualmente , embora o
Regulamento do Formulario de Notificacdo ainda ndo tenha sido aprovado.

Gun Jumping

A falta de notificacdo e a implementacao de transacdes sujeitas a notificacdo obrigatoria antes da
sua aprovacao (gun jumping) continuam a ser uma das prioridades principais da ARC, tanto em
Angola como em Mogambique:

e A ARC de Angola emitiu a sua primeira decisdo de gun jumping no final de 20224,
aplicando uma coima de cerca de 2,4 milhdes de USD por uma transacdo implementada no
sector do petréleo e gas. Nos termos da Lei da Concorréncia, a coima por gun jumping é
fixada entre 1% e 10% do volume de negdcios das partes envolvidas na concentracédo, sendo
1% a coima minima para as infracfes a Lei da Concorréncia em Angola. A Presidente da
ARC revelou recentemente que foi aplicada uma segunda coima por gun jumping no
decurso de 2024, mas ndo estdo disponiveis informagdes adicionais®. A ARC tem vérias
investigacdes de gun jumping pendentes;

e A ARC de Mogcambique adotou a sua , aplicando
uma coima de cerca de 640 000 USD a CFAO Motors Mocambique por ter implementado a
aquisicao da Auto Avenida e de determinados ativos da Toyota Mogcambique e da Toyota
Maputo sem notificar e aguardar autorizacdo prévia da ARC. Encontram-se também
pendentes outras investiga¢des de gun jumping;

4 A decisdo ndo foi anunciada na altura em que foi adotada e s6 foi confirmada muito mais tarde, ver Politica de
Concorréncia em Angola — Apresentacdo ao Conselho Consultivo do CRA, abril de 2024, p. 11.
S Entrevista JdA, p. 17.
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e Um desenvolvimento importante para 2025 € o anuncio, pela ARC de Mogambique, de
para concentracdes sujeitas a notificacdo
obrigatoria e implementadas sem autorizacao prévia se forem agora notificadas a ARC.

Esta isencdo de coimas por gun jumping (que se segue a uma

) aplica-se a transacOes implementadas até 31 de dezembro de 2024 e que sejam notificadas a
ARC até 6 de junho de 2025. A ARC de Mogambique encontra-se a incentivar a apresentacao
atempada de notificacGes de transacoes ,afimde
evitar coimas por gun jumping, que em Mogambique podem ascender a 5% do volume de negocios
anual consolidado das empresas participantes.

Praticas restritivas

Paralelamente a aplicacdo ativa das regras sobre controlo das concentragdes, tem-se verificado uma
crescente aplicacdo das proibicdes de praticas restritivas da concorréncia tanto em Angola como em
Mocambique, com varias investigacdes iniciadas por cada Autoridade:

e Em dezembro de 2023, a ARC de Angola emitiu a sua primeira decisdo condenatoria,
impondo uma coima de cerca de 13 milhdes de USD a uma empresa angolana ativa no
sector das bebidas por ter fixado o pre¢o de revenda de produtos fornecidos a distribuidores
independentes, em violagao da proibicdo de acordos verticais restritivos da concorréncia®.
Estdo em curso varias investigacdes e, no final de 2024, a ARC tinha 4 processos por
préaticas anti-concorrenciais a aguardar decisdo’;

e A ARC de Mocambique adotou a sua , contraa
Associacdo de Escolas de Conducdo de Mocambique, por fixacdo dos precos das aulas de
conducdo. No decurso da investigacdo, a ARC impds pela primeira vez uma medida
provisoria que ordenava a suspensao imediata dos referidos precos. No final, a ARC optou
por ndo aplicar uma coima e dirigiu uma admoestacdo a Associacdo, que foi expressamente
advertida para se abster de novas praticas anti-concorrenciais, sob pena de incorrer em
sangdes severas;

6 Decisdo da ARC 160/23, de 11 de dezembro de 2023, Diario da Republica Il Série n.° 234, p. 24 220.
" Entrevista JdA, p. 18.
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e Em setembro de 2022, a ARC de Mocgambique aplicou uma coima de cerca de 310 000 USD
a um produtor de cimento por se recusar a cumprir os pedidos de informacéo emitidos pela
ARC, em violagdo das suas obrigac6es de cooperagéo ao abrigo da Lei da Concorréncia;

e A ARC de Mogambique encontra-se atualmente a realizar 4 inquéritos sectoriais, sobre as
indUstrias do cimento, do agUcar e dos transportes aéreos, bem como sobre 0s servicos de
taxis e de plataformas de transporte de passageiros®. Estdo também em curso varias
investigacOes por préaticas restritivas. As queixas recebidas estdo na origem da maioria das
investigacdes iniciadas pela ARC?;

e Ambas as autoridades pretendem incentivar a cooperagédo ativa das empresas que participam
em comportamentos colusivos anti-concorrenciais através da implementacdo de um regime
de cleméncia. Em Angola, existem regras de cleméncia em vigor desde 2020 e a ARC de
Mocambique langou em abril de 2024 uma consulta pablica sobre um projeto de
regulamento do regime de cleméncia, cuja versdo final ainda néo foi publicada. No entanto,
nenhum deles prevé a dispensa total de coimas (“imunidade”) para a primeira empresa a
fornecer informagdes e provas a Autoridade. Tanto no regime angolano como no projeto
mog¢ambicano, a primeira empresa tera direito a uma reducao de apenas até 70% da coima, o
que se afigura insuficiente para incentivar as empresas a comunicar voluntariamente a ARC
condutas anti-concorrenciais anteriormente desconhecidas.

Advocacy e cooperacdo institucional

Ambas as ARC sdo muito ativas na promocao de uma cultura de concorréncia (advocacy). A ARC
de Angola publicou véarios conjuntos de orientacfes (por exemplo, sobre o cumprimento das regras
de concorréncia por parte das associacdes empresariais, colusdo na contratacdo publica, notificacoes
de concentragdes, compromissos em processos de concentracdes ou calculo de multas) e emitiu
recomendac0es para a maioria dos sectores regulados (por exemplo, comunicac@es, energia,
transportes aéreos e rodoviarios e banca). Em 2024, a ARC de Angola emitiu orienta¢fes sobre a
andlise da concorréncia das politicas publicas e esta atualmente a preparar um relatério sobre os
auxilios de Estado em Angola e os seus efeitos na concorréncia’®.

8 Boletim de Actividades Regulatérias 2021-2023, p. 12.

® Dos 22 inquéritos abertos pela ARC de Mogambique entre 2021 e 2023, 17 (77%) tiveram origem em queixas. Ver
Boletim de Actividades Regulatérias 2021-2023, p. 14.

10 Entrevista JAA, p. 19.
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Do mesmo modo, a ARC de Mogambique também publicou orientagBes para as associagdes
empresariais e, mais recentemente, langou um guia para combater a colusdo nos contratos publicos,
que define as boas praticas a seguir pelas entidades publicas e empresas.

As ARC de Angola e Mogambique cooperam ativamente entre si, bem como com a Autoridade da
Concorréncia portuguesa, através de acordos de cooperacéo bilateral e da

, € organizam regularmente sessdes de formacéo e trocam boas praticas e informacoes,
incluindo sobre processos de interesse mutuo. A ARC de Angola tem também um acordo de
cooperagdo em vigor com a Comissio da Concorréncia da Africa do Sul e esta a negociar um
acordo semelhante com a autoridade de concorréncia do Brasil (CADE)!!. Ambas as ARC sdo
membros ativos da (ICN), tendo a ARC de Mocambique sido
admitida em margo de 2024.

As ARC também coordenam estreitamente com os respetivos reguladores sectoriais nacionais as
analises de concentraces e as investigacdes de praticas restritivas nas industrias sujeitas a
regulacdo sectorial. A este respeito, a ARC de Mogambique referiu que solicitou pareceres aos
reguladores sectoriais em 48 processos de concentracdes entre 2021 e 20232,

O que esperar em 2025

As prioridades declaradas das ARC de Angola e de Mogambique sdo a aplicacéo das regras de
controlo de concentracdes, com especial destaque para 0 gun jumping, e as proibicdes de
comportamentos anti-concorrenciais, especialmente os comportamentos graves, como 0s cartéis e a
fixacdo dos precos de revenda em acordos verticais?®,

Relativamente a Cabo Verde, em novembro de 2024, o primeiro presidente da AdC demitiu-se e foi
nomeado um novo presidente, Miguel Semedo. De acordo com o seu plano anual mais recente
conhecido, a AdC estabeleceu como prioridades a aprovacdo do Regulamento do Formuléario de
Notificacdo e o reforco da capacidade de detecédo de praticas de gun jumping.

Tendo em conta as coimas potencialmente muito elevadas (que podem ir até 10% do volume de
negocios em Angola e até 5% em Mocgambique) e outras consequéncias negativas graves resultantes

11 Entrevista JAA, p. 17.
12 Boletim de Actividades Regulatérias 2021-2023, p. 8.
13 Entrevista JAA, p. 17.
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da infracdo ao direito da concorréncia, as empresas que operam nestas jurisdi¢cdes sédo aconselhadas
a monitorizar ativamente as suas atividades comerciais e decisdes estratégicas e a garantir que estdo

em conformidade com o direito da concorréncia.

Pedro de Gouveia e Melo
Catarina Levy Osorio
Tiago Arouca Mendes
Vera Patricia Querido
Beatriz Lopes da Silva

Esta publicacéo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma andlise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informag&o nela contida reporta-se a data da sua
divulgagdo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questfes ou operagdes
especificas. E vedada a reproducéo, divulgag&o ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego comunicacao@mlgts.pt.
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