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Enquadramento

A Autoridade Europeia de Valores Mobiliarios (ESMA) publicou, a 31 de janeiro de 2025,

um de supervisdo que estabelece orientacdo para as Autoridades Nacionais Competentes
(ANC) na implementacao de uma abordagem uniforme para efeitos da autorizacdo de prestadores
de servicos criptoativos (CASP) ao abrigo do Regulamento relativo aos Mercados de Criptoativos
(MiCA). Para proporcionar maior clareza aos participantes do mercado e ao publico em geral, a
ESMA publicou esta versdo abreviada.

O presente briefing estabelece uma abordagem baseada no risco, detalhando os principais fatores de
risco que as ANC devem avaliar ao conceber autorizacGes para os CASP. Para além disso, refere
outras areas regulatdrias, como € o caso das regras de prevencdo do branqueamento de capitais e de
combate ao financiamento do terrorismo (AML/CFT) e o regulamento relativo a resiliéncia
operacional digital do setor financeiro (Regulamento DORA), que devem ser interpretadas com
normas técnicas especificas e diretrizes para garantir a sua completa aplicacéo.

O nosso Legal Alert resume os elementos-chave do briefing, abordando temas como a avaliagdo
baseada no risco, governance, externalizacdo de servigcos e compliance continuo.


https://www.mlgts.pt/pt/
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-provides-guidance-mica-best-practices#_msdynmkt_donottrack=0,_msdynmkt_linkid=04fc4713-8190-4fc6-b54a-224bd2d19dd6

MORAIS LEITAO

Aspetos Chave e Potenciais Implicacfes
. Abordagem Baseada no Risco

A ESMA sublinha que todos os CASP devem ser categorizados inerentemente de alto risco em
comparagdo com as entidades financeiras tradicionais, rejeitando, por isso, qualquer categorizacao
de baixo risco. Tal deve-se a consideracdo que a exposi¢do dos CASP aos riscos de branqueamento
de capitais (ML) e financiamento do terrorismo (FT) é intensificada pela estrutura do seu modelo de
negocio, pelas operagdes transfronteiricas; e pelo uso de tecnologias que possibilitam transacoes
instantaneas e, habitualmente, andnimas.

Ao avaliar os pedidos de autorizagdo no &mbito do MiCA, as ANC devem considerar os seguintes
fatores de risco: (i) dimens&o do CASP; (ii) complexidade da estrutura do grupo; (iii) atividade(s)
transfronteirica(s); (iv) papel no ecossistema; (v) combinacéo de prestacdo de servicos de
criptoativos; (vi) modelos de negdcio combinados; (vii) externalizacdo de funcbes

essenciais; (viii) nivel e tipo de externalizacdo; e (ix) elementos histéricos de supervisao.

1. Substancia e Governance

A substancia e o governance sao tidos como elementos essenciais para que os CASP tenham uma
superviséo eficaz na Unido Europeia (UE). Os CASP devem, assim, implementar 0s seus processos
de tomada de decisdo localmente, incluindo relatérios autbnomos, bem como impedir que as
funces essenciais dos CASP sejam externalizadas para fora da UE.

Ao implementar estas medidas de governance e supervisao, os CASP podem assegurar a
conformidade regulatoria, a resiliéncia operacional e uma gestdo eficaz do risco dentro da Unido
Europeia.

1. Outsourcing

A externalizacdo de fungdes ndo deve diluir as responsabilidades dos CASP nem a superviséo das
ANC. Os CASP nio se podem tornar entidades sem substancia (“letter-box entities”) e a
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externalizacdo de servicos de Tecnologias da Informacgédo e Comunicacédo (TIC) deve ser sujeita a
um escrutinio rigoroso ao abrigo do Regulamento DORA.

Os CASP devem preservar o controlo sobre as suas operacdes, limitar a externalizacao de funcdes
relacionadas com AML e evitar a delegagdo de funcdes essenciais. O acesso a informacdo para fins
de supervisdo deve ser garantido, e a externalizacdo de servicos de custodia encontrar-se-a restrita a
entidades devidamente autorizadas.

IV.  Avaliagéo de Idoneidade e Aptidéao

Os principios de idoneidade e aptiddo visam assegurar que os CASP mantenham um conselho de
administracao de confianca, com foco na avaliacdo das capacidades técnicas dos seus membros.

Os CASP de maior dimens&o ou com estruturas mais complexas exigem niveis de qualificagdo mais
elevados, sendo considerada tanto a adequacéo individual como a coletiva. As ANC devem
investigar eventuais violacdes regulatorias ocorridas no passado, avaliar 0s niveis de risco e
cooperar com autoridades relevantes para determinar se os membros do conselho solucionaram
problemas anteriormente identificados.

Neste sentido, a realizacdo de consultas regulares com as autoridades de supervisdo de AML/CFT
auxiliam a garantia de compliance continuo, refor¢ando a integridade do conselho, a ades&o as
normas regulatdrias e uma estrutura de governance eficaz.

V. Plano de Negécios

Os CASP também devem apresentar um plano de negécios sélido, baseado em pressupostos
realistas, atendendo as atividades atuais como ponto de partida.

VI.  NotificacOes

As ANC devem garantir que 0s seus websites oficiais ou registos nacionais listam as entidades
autorizadas a prestar servigos de criptoativos, incluindo aquelas que operam ao abrigo da
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notificacdo MiCA. Além disso, devem disponibilizar informacdes sobre eventuais suspensdes de
servigos impostas a uma entidade.

E também estabelecido um cronograma para notificages incompletas, em relagio ao procedimento
de notificagéo para determinadas entidades financeiras, conforme estabelecido no Artigo 60.° do
MiCA:

Estado Prazo Descrigao

Submiss&o de Notificagdo T-40 Dias As entidades devem notificar as ANC com pelo menos

Inicial 40 dias de antecedéncia antes de iniciarem a prestacéo
de servicos de criptoativos.

Avaliacdo Inicial de Dentro de 20 diasapdsa  As ANC devem avaliar a completude da candidatura

Completude rececdo da notificacdo submetida.

Periodo para Informacdo  Até 20 dias Se a submissao inicial estiver incompleta, é concedido

Adicional (se necessario) um periodo adicional de até 20 dias para que a entidade

forneca as informagdes em falta (durante este periodo, 0
prazo original de 40 dias fica suspenso).

Avaliacéo Final 20 dias ap0s terminar o As ANC realizam uma nova verificagdo para avaliar se a
periodo adicional notificacdo estd completa.

Resultado da Notificacdo  Apos a avaliacéo final Se a candidatura permanecer incompleta:

Incompleta (i) As ANC devem informar a entidade de que a

notificacdo estd incompleta e que ndo esté autorizada a
iniciar a prestacgéo de servicos.

(ii) A entidade deve retirar a notificagdo e submeter uma
nova candidatura completa, reiniciando assim o
cronograma.

ImplicacBes e Proximos Passos

As ANC deverdo aplicar os principios definidos no briefing de supervisdo, tanto durante o processo
de autorizagdo, como na supervisdo continua dos CASP autorizados, de forma a garantir a
conformidade continua.

E importante notar que Portugal ainda aguarda a identificagdo das ANC competentes, bem como a
implementacdo das medidas transitdrias ao abrigo do MiCA.
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Além deste Legal Alert, destacamos que a equipa da Morais Leitdo esta a monitorizar
continuamente todas as comunicaces e atualizagdes relacionadas com o Regulamento MiCA.

Filipe Lowndes Marques
Vera Esteves Cardoso
Marcia Tomas Pires
Maria Jodo Lucas

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma andlise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informag&o nela contida reporta-se a data da sua
divulgacéo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operagdes
especificas. E vedada a reproducéo, divulgag&o ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicagdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego comunicacao@mlgts.pt.
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