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CABO VERDE APROVA O NOVO CODIGO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

UM MOMENTO HISTORICO PARA A JUSTICA ADMINISTRATIVA EM
CABO VERDE

Em sintese

Através do Decreto-Legislativo n.” 1/2026, de 20 de abril, o Governo aprovou o novo Cddigo do

Processo Administrativo de Cabo Verde (Co6digo).

Através deste diploma, que revoga o Decreto-Lei n.° 14-A/83, de 22 de margo, o Governo de Cabo
Verde empreendeu uma reforma profunda do modelo de justica administrativa, transitando de um
contencioso de mera anulagdo para um modelo de jurisdi¢do plena, essencial as garantias de tutela

jurisdicional efetiva inscritas na Constitui¢ao da Republica.

O novo Cadigo, que se aproxima dos modelos vigentes na Europa continental, com inspiracdo e
influéncia do Direito da Unido Europeia e das experiéncias francesa, alema e portuguesa, estabelece
um conjunto alargado de mecanismos processuais, nos processos declarativos, comuns e urgentes,
ao nivel dos procedimentos cautelares, da possibilidade de recurso e também do processo executivo,
introduzindo formas processuais adequadas para que os particulares facam valer as suas posi¢oes
contra a Administragdo Publica em tribunal, assim se efetivando o Estado de Direito Democratico.
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Uma nova perspetiva: tutela jurisdicional efetiva

O eixo central da reforma € o conceito de tutela jurisdicional efetiva, inscrito na Constituicao da
Republica em 1992.

Este principio, de acordo com o Codigo, consiste no direito a obter, em prazo razodvel e mediante
processo equitativo, uma decisdo judicial de mérito com forca de caso julgado, acompanhada dos
meios necessarios para a sua execucao e das eventuais providéncias cautelares, incluindo

antecipatorias e conservatorias, destinadas a assegurar o efeito util da decisao final.

Para dar substancia a esta garantia, o Codigo prevé um elenco alargado e exemplificativo de
pretensdes tutelaveis: (i) impugnacdo e declaracdo de ilegalidade de normas administrativas; (i)
anulacdo, declaracao de nulidade ou inexisténcia de atos administrativos; (iif) condenagdo a pratica
ou a abstencao de condutas; (iv) reconhecimento de situagdes juridicas; (v) responsabilidade civil

extracontratual do Estado; e (vi) contratos.

Estabelecem-se ainda processos urgentes, declarativos, como a acdo administrativa eleitoral
urgente, a acdo administrativa urgente pré-contratual, a intimacao para a protecao de direitos,
liberdades e garantias e intimagao para acesso a informagao e passagem de certiddes, bem como as

providéncias cautelares necessarias a garantir o efeito util das agdes declarativas comuns.

Com o novo Codigo, os cidaddos e as empresas dispdem agora de um conjunto verdadeiramente

completo de instrumentos processuais para garantir que os seus direitos possam ser efetivados pelos

Tribunais contra a Administracdo Publica.

Mais vias processuais para garantir a plenitude da tutela jurisdicional efetiva

Com o novo Cddigo os tribunais passam a julgar o cumprimento, pela Administracao Publica, das
normas e principios juridicos que a vinculam, deixando de estar limitados a um contencioso

administrativo de mera anulacao.
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O novo Codigo, no respeito pelo principio da separagao de poderes, determina que os poderes de
pronuncia do tribunal sdo plenos, mas nao podem sindicar a oportunidade ou conveniéncia das

decisdoes da Administragao Publica adotadas ao abrigo de poderes discricionarios.

Sao ainda estipulados varios poderes para garantir a efetividade das decisdes dos tribunais,
estabelecendo-se um contencioso executivo pleno, incluindo a possibilidade de imposi¢ao de
sang¢des pecuniarias compulsodrias e, mesmo, quando o ato for estritamente vinculado, de a sentenca

produzir ela propria os efeitos do ato administrativo devido.

Novos tipos de agcoes

O antigo recurso contencioso, centrado na anulagdo, ¢ substituido por um sistema unificado de agao

declarativa comum, mas com regulacdo particular de alguns tipos de casos, ai se incluindo:

e Acio de impugnacio de normas, destinada a obten¢do de declaragdo da ilegalidade de
normas emanadas ao abrigo de disposigdes de direito administrativo, por vicios proprios ou
derivados da invalidade de atos praticados no ambito do respetivo procedimento de
aprovacao;

e Acio de impugnacio, destinada a anulagdo ou declaracdao da nulidade de um ato
administrativo;

e Acdo de condenaciio a pratica de ato administrativo devido, destinada a obtencao de
uma ordem judicial que imponha a Administracdo a pratica de um ato quando esta ndo o
pratique no prazo legalmente devido, bem como quando tenha sido praticado um ato
administrativo de indeferimento ou recusa de apreciacido do requerimento, ou ainda
quando tenha sido praticado um ato administrativo de contetido positivo (deferimento) mas
que nao satisfaca integralmente a pretensiao do interessado;

e Acao relativa a validade e execuc¢ao de contratos, destinada a anulagao ou declaracao de
nulidade de contratos ou a aspetos relativos a sua execucao;

e Acio destinada ao reconhecimento de direitos (acdes de simples apreciacdo, positivas e

negativas).
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Legitimidade alargada e protegcao de interesses difusos

Para além dos titulares de um interesse pessoal direto, o novo Codigo reconhece legitimidade a
qualquer pessoa singular, associagdes e fundagdes, autarquias locais e Ministério Publico para
propor ou intervir em processos principais e cautelares destinados a defesa de valores e bens
constitucionalmente protegidos, aqui se incluindo a prote¢ao da saude publica, habitagao,
educagdo, ambiente, ordenamento do territério e urbanismo, qualidade de vida, interesses dos
consumidores, patrimonio cultural e bens do Estado e das autarquias, bem como para promover a

execucdo das decisoes judiciais.

Esta extensdo representa um passo significativo para garantir que a lei protege ndo apenas interesses

individuais, mas também a defesa de interesses difusos.

Providéncias cautelares: mais amplas, mais céleres, mais efetivas

O novo Codigo introduz nos processos relacionados com a aplicagdo do Direito Administrativo as
providéncias cautelares ja existentes na legislagdo processual civil, incluindo a possibilidade de o
Tribunal determinar a suspensio de eficiacia de ato ou norma administrativa; a admissao provisoria
em procedimentos de contratagdo ou concursos; a atribui¢do provisoria de um bem; a autorizagdo
provisoéria para iniciar ou prosseguir uma atividade; a regulagdo provisoria de uma situacao juridica,
incluindo o pagamento de prestagdes provisorias; e intimagdes para ado¢ao ou abstengdo de

condutas.

Em linha com as regras gerais de direito processual ja vigentes no Processo Civil em Cabo Verde,
as providéncias cautelares em processo administrativo, ao abrigo do novo Cddigo, passam a ser
decretadas quando exista receio fundado de facto consumado ou de prejuizo de dificil reparagdo

(periculum in mora) e seja provavel a procedéncia da pretensao principal (fumus boni iuris).

Contratagao publica: a agao urgente pré-contratual

Para além da agdo declarativa comum relativa a validade e execugdo de contratos, as empresas

envolvidas em procedimentos de contratacdo publica devem prestar especial atengdo a uma
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inovagao relevante. O Codigo vem estabelecer um processo declarativo urgente pré-contratual,
relativo a impugnagdo ou condenagdo a pratica de atos administrativos respeitantes a formacao de

determinados contratos publicos.

Este mecanismo declarativo urgente ¢ aplicavel aos contratos de empreitada de obras publicas,
locagdo e aquisicao de bens moveis, prestagdo de servigos e concessoes de obras e de servigos

publicos.

De forma a conciliar a tutela jurisdicional efetiva com o interesse publico na celebragdo e execucao

do contrato, o prazo para a instauracao da acio é de (apenas) dez dias.

Quando a lei substantiva estabeleca um periodo em que, apds a adjudicacdo, o contrato ndo possa
ser executado (prazo de stand still), a propositura da acdo determina o efeito suspensivo automatico
da adjudicacdo, podendo o juiz levantar esse efeito apos ponderagdo dos interesses em presencga; €

ainda admissivel a ado¢ao de medidas provisdrias para evitar facto consumado.

Execucao de sentengas e responsabilidade

O Cédigo vem regular a execugdo de sentencas contra entidades publicas e pode igualmente ser
utilizado para executar atos administrativos inimpugnaveis que a Administragdo nao tenha

executado.

Fruto da alteracdo do modelo de mera anulagdo, em que o efeito da decisdo do tribunal se limitava a
destruir os efeitos do ato administrativo ilegal, agora, através da efetivacdo de um contencioso
administrativo de plena jurisdi¢do, para além das vias declarativas sdo introduzidos importantes

mecanismos para garantir a efetividade das suas decisdes.

Assim, para além de se determinar, com clareza, que as decisdes judiciais sdo vinculativas para
entidades publicas e privadas, qualquer ato administrativo que contrarie uma decisdo judicial ¢ nulo,

incorrendo os seus autores em responsabilidade civil, criminal e disciplinar.

Em caso de incumprimento das decisdes dos tribunais (ndo execu¢ao voluntaria das sentencas e

acordaos), podem ser aplicadas sangdes pecuniarias compulsorias didrias aos titulares de cargos
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responsaveis pela execucdo, com o limite maximo de 5% do salario minimo da Administracdo

Publica por dia de atraso.

Quando a execucao tenha por objeto o pagamento de quantia certa, a Administracao dispdoe de um
prazo maximo de trinta dias para cumprir; em caso de incumprimento, o interessado tem um ano

para requerer a execucdo judicial, incluindo por via de mecanismo de compensagado de créditos.

Vias de recurso

O Cédigo introduz ainda um importante regime de recursos, fixando, como regra, a possibilidade de
recurso ordindrio das decisdes através de apelagdo (para o Tribunal da Relagdo) e de revista (para o
Supremo Tribunal de Justiga), permitindo-se em alguns casos a revista per saltum para o Supremo

Tribunal de Justica.

E ainda fixado o recurso especial de revisdo de sentencas transitadas em julgado, nos termos gerais

fixados no Cédigo do Processo Civil.

Entrada em vigor e regime transitério

O Codigo entra em vigor a 4 de janeiro de 2027, dispondo, assim, de um periodo alargado de
vacatio legis de forma a permitir a adaptagdo de todos os agentes da justiga a esta nova realidade

processual.

Sem prejuizo de s6 entrar em vigor a 4 de janeiro de 2027, ¢ estabelecido um conjunto de regras

quanto a sua producao de efeitos, destacando-se:

e O Cddigo nao se aplica aos processos pendentes na data da sua entrada em vigor, aos quais
se continua a aplicar o regime previsto no Decreto-Lei n.° 14-A/83, de 22 de margo; podem
ser solicitadas e decretadas providéncias cautelares ao abrigo do novo Cédigo como
incidentes de agdes pendentes;
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e Aos processos executivos instaurados apos a entrada em vigor ¢ imediatamente aplicavel o
novo Cdédigo, independentemente de o processo declarativo ter sido tramitado a luz do
Decreto-Lei n.° 14-A/83, de 22 de margo;

e No prazo de trés anos apds a entrada em vigor, o Cédigo sera avaliado e eventualmente
revisto por uma Comissdo de Acompanhamento nomeada pelo membro do Governo

responsavel pela area da Justiga.

A nossa recomendacgao

O novo Codigo do Processo Administrativo representa uma transformacao real do enquadramento
juridico de todos quantos se relacionam com a Administracdo Publica cabo-verdiana. O periodo que

medeia entre agora e janeiro de 2027 ¢ uma oportunidade para se preparar adequadamente.
Recomendamos aos cidaddos e as empresas e particulares que considerem os seguintes passos:

e Rever as relagdes existentes ou concluidas com a Administragdo Publica para identificar
direitos ou situagdes que possam beneficiar do novo quadro processual;

e Avaliar se existem atos administrativos, omissdes ou decisdes passiveis de impugnagdo ao
abrigo do novo regime, com especial atencdo aos prazos aplicaveis;

e Ponderar a utilizacao dos diversos meios processuais agora ao seu dispor, incluindo as

providéncias cautelares, em matérias pendentes ou futuras que o justifiquem.

A nossa equipa esta a acompanhar de perto a implementagao do novo Codigo do Processo
Administrativo, estando a disposi¢ao para prestar assessoria sobre as implicacdes desta reforma

para a vossa situagdo especifica. Nao hesitem em contactar-nos.
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Vera Querido
Miguel Arnaud

Esta publicacao ¢ meramente informativa, nao constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma analise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagao nela contida reporta-se a data da sua
divulgacdo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operagdes
especificas. E vedada a reprodugdo, divulgagio ou distribuigio, parcial ou integral, do contetido desta publicagio sem

consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego comunicacao@mlgts.pt.
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