M MORAIS LEITAO

LEGAL ALERT

NOVA LEI DA CONCORRENCIA EM TIMOR-LESTE

Introdugao

Foi publicada a Lei n.° 1/2026, de 25 de marco, que aprova o regime juridico da concorréncia em

Timor-Leste (Lei da Concorréncia).

A Lei da Concorréncia pretende promover e proteger a livre concorréncia nos mercados nacionais,
refletindo o compromisso do Estado com a constru¢ao de um mercado competitivo, equitativo e
transparente, que fortaleca a economia nacional, promova a cooperacdo internacional e proporcione
beneficios tangiveis a toda a sociedade, fomentando o desenvolvimento econdmico sustentavel e o

bem-estar dos consumidores.

A nova lei estabelece a proibi¢ao das praticas restritivas da concorréncia, institui um regime de
controlo prévio de operacdes de concentragdao de empresas, € prevé que a sua aplicacao ¢
assegurada por uma nova entidade publica competente, dotada de amplos poderes de investigagdo e

sancionatorios, incluindo medidas cautelares.

A Lei da Concorréncia ¢ em principio aplicavel a todas as atividades econdmicas, seja no setor
privado, publico ou cooperativo, mas o Governo pode, por decreto-lei, excluir determinadas
atividades da sua aplicagdo. Neste contexto, o predmbulo da lei prevé que os setores excluidos serdo
os do petréleo, gas natural e minerais.

Entidade Publica Competente

O cumprimento da Lei da Concorréncia sera assegurado pela entidade publica competente, que
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dispoe de poderes de supervisdo, regulamentagdo e sancionatdrios estabelecidos na lei e nos seus

estatutos. No setor financeiro, a entidade publica competente serd o Banco Central de Timor-Leste.

A nova entidade publica competente para aplicar a Lei da Concorréncia sera instituida por lei, que
aprovara os seus estatutos. A referida lei devera igualmente fixar o prazo para a instalagdo da nova
entidade e para a nomeagdo do seu 6rgao de dire¢do, o qual ndo podera ser superior a 90 dias apos a

respetiva entrada em vigor.
Praticas Restritivas Proibidas

A Lei da Concorréncia proibe os acordos entre empresas, as praticas concertadas e as decisoes de
associacdes de empresas, que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir de
forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional. Podem ser proibidos tanto
os acordos e praticas horizontais (ou seja, entre empresas concorrentes ou potencialmente
concorrentes entre si) como verticais (entre empresas que se encontram em fases distintas da cadeia

de producao ou distribui¢do de determinado produto ou servico).

Os acordos ou praticas proibidos podem ser justificados, por razdes de eficiéncia econdmica, se
contribuirem para melhorar a produ¢do ou a distribuicdo de bens ou servigos ou para promover o
desenvolvimento técnico ou econdmico, desde que reservem aos utilizadores uma parte equitativa
do beneficio resultante, ndo imponham restrigdes que ndo sejam indispensaveis para atingir esses
objetivos, e ndo deem as empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia numa parte

substancial do mercado.
A Lei da Concorréncia proibe igualmente comportamentos unilaterais, a saber:

e A exploraciio abusiva de uma posicio dominante no mercado nacional ou numa parte
substancial deste. A lei presume que ¢ dominante uma empresa que detenha uma quota de
mercado a partir de 45%, uma quota entre 35% e 45%, exceto se a empresa em causa
demonstrar que nao tem poder de mercado, € ainda uma quota inferior a 35%, se a entidade
competente demonstrar a existéncia de poder de mercado;

e A exploracgio abusiva do estado de dependéncia econémica em que se encontre uma

empresa fornecedora ou cliente por nao dispor de alternativa equivalente, na medida em que
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tal exploragao seja suscetivel de afetar o funcionamento do mercado ou a estrutura da
concorréncia;

e O abuso do poder de compra no mercado, ou numa parte substancial deste, por parte de
empresa compradora que exerca influéncia para obter condigdes mais favoraveis ou

desproporcionadas de um fornecedor.
Controlo de Concentragoes

A nova lei introduz o controlo prévio de concentragdes em Timor-Leste. As operagdes de
concentragdo estao sujeitas a notificacao prévia obrigatoria quando realizadas nos setores de
energia, transportes, servigos postais, telecomunicagdes e servigos financeiros e resultem na
aquisi¢ao de controlo, direto ou indireto, de uma ou mais empresas que preencham um dos critérios

seguintes:

e Mais de 25% de quota de mercado nacional;

e Receitas anuais combinadas superiores a US$ 10 milhoes.

As operacdes de concentracdo devem ser notificadas a entidade publica competente apos a
conclusdo do acordo e antes de serem realizadas, devendo ser igualmente notificadas as autoridades
reguladoras dos setores relevantes (para emissdo de parecer prévio e vinculativo). E proibido
implementar uma operagao de concentragdo sujeita a notificacao prévia sem que tenha sido efetuada

a notificagdo e obtida a respetiva decisdo de ndo oposigao.

Sao autorizadas as concentragdes de empresas que ndo criem entraves significativos a concorréncia
efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste. No caso de uma operacao criar
entraves significativos a concorréncia efetiva, a entidade competente pode recusar a aprovagao,
aprova-la se os compromissos assumidos pela empresa notificante forem adequados, ou se forem
cumpridos os pressupostos de justificacdo previstos na lei, designadamente se a operagao reforgar

significativamente a competitividade internacional das empresas envolvidas.
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Estudos de Mercado e Inquéritos Setoriais

A entidade publica competente podera realizar estudos de mercado e inquéritos por setores
econodmicos e por tipos de acordos, com vista a supervisdo ¢ acompanhamento de mercados, bem

como a verificacdo de circunstancias que indiciem distor¢des ou restricdes de concorréncia.

Neste contexto, a entidade publica competente podera formular recomendag¢des, identificando as
circunstancias do mercado ou condutas das empresas ou associagdes de empresas que afetam a
concorréncia e indicando quais as medidas de cardcter comportamental ou estrutural que considere

apropriadas a sua prevengao, remo¢ao ou compensagao.
Sangoes

A violagdo das proibigdes constantes da nova lei — nomeadamente os acordos e praticas restritivos
horizontais ou verticais, o abuso de posi¢ao dominante, o abuso de dependéncia econdmica, o abuso
de poder de compra, ou a implementag¢dao de uma concentracdo sem notificacdo prévia — sujeita as
empresas infratoras a coimas que podem atingir até 10% do volume de negocios do exercicio

anterior.

Constitui igualmente infragdo punivel com coima até 5% do volume de negocios do ano
anterior a nao prestagdao de informagdes ou a prestagdao de informagdes falsas, a nao colaboragdao

com a entidade competente, e a falta injustificada de comparéncia em diligéncias processuais.

Sem prejuizo da responsabilidade criminal e das medidas administrativas a que houver lugar, as
infragdes a Lei da Concorréncia constituem contraordenacao punivel nos termos do capitulo de
infragdes e san¢oes. A entidade publica competente, previamente a imposicao de quaisquer sangdes,
respeita sempre o principio do contraditorio, garantindo ao infrator a possibilidade de apresentar os

argumentos em sua defesa.
Préximos Passos

A Lei da Concorréncia entrard em vigor 180 dias apos a data da sua publicagdo, ou seja, em 21 de
setembro de 2026.
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A aplicagdo pratica da lei dependera em larga medida da instalagdo, organizagdo e funcionamento

da nova entidade publica competente e das prioridades que esta vier a definir para a sua atuagao.

Espera-se para breve a aprovagdo dos estatutos da entidade publica competente. Afigura-se
fundamental garantir a implementacdo eficaz da nova Lei da Concorréncia por meio da criagdo de
uma infraestrutura institucional adequada, do desenvolvimento de recursos humanos capacitados
nos setores publico e privado e do fortalecimento de parcerias internacionais para assegurar a
aplicagdo eficiente das normas concorrenciais. Até a instalagdo da nova entidade publica
competente, as suas competéncias serdo temporariamente exercidas pelo 6rgao governamental

responsavel pela area do comércio e industria.

Tendo em conta os amplos poderes ao dispor das entidades competentes e as pesadas sangdes
previstas na nova lei, ndo restam duvidas de que todas as empresas com presenca — atual ou futura —
em Timor-Leste deverdo analisar com cuidado o impacto da nova lei sobre as suas atividades, com
vista a afastar o risco de as suas condutas no mercado poderem vir a ser consideradas contrarias a

Lei da Concorréncia.

Esta publicacdo € meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma analise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagao nela contida reporta-se a data da sua
divulgacdo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operagdes
especificas. E vedada a reprodugio, divulgagio ou distribuigdo, parcial ou integral, do conteudo desta publicagio sem

consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego
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