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A.IRS

1. Regime fiscal aplicdvel a ex-residentes
2. Alteragao de data de entrega da declaragao anual

3. Retencio na fonte auténoma sobre trabalho suplementar e
remuneragdes relativas a anos anteriores

AS MEDIDAS FISCAIS 4. Autorizagio legislativa no Ambito das mais-valias sobre iméveis

MAIS IMPORTANTES

afetos a alojamento local
B. IRC

5. Redugio do conceito de créditos de cobranga duvidosa

6. Exclusdo do regime previsto no artigo 45.°-A do Cédigo do
IRC relativamente aos ativos intangiveis adquiridos a enti-
dades com as quais existam relagoes especiais

7. Novos casos de dispensa de realizacio de pagamento especial
por conta
8. Agravamento das taxas de tributa¢do auténoma

C. CESE

9. Contribuigao Extraordindria sobre o Sector Energético
D. IS, ISV e IUC

10. Tributa¢do do crédito ao consumo — Imposto do Selo

11. Imposto Sobre Veiculos e Imposto Unico de Circulagio — o
efeito do novo medidor de CO, (o WLIP)
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E.IVA e IEC

12. Alteragio nas listas do Cédigo do IVA
13. Aumento generalizado dos impostos especiais sobre o consumo

14. Regime transitério de tributacio gradual para os produtos
classificados pelos codigos NC 2701, 2702 e 2704, quando
utilizados na produgio de eletricidade, de eletricidade e calor ou
gés de cidade

15. Autorizagio legislativa com vista ao alargamento da base de
incidéncia da “taxa de carbono”

E Beneficios fiscais

16. Beneficios fiscais a reestruturagio empresarial
17. Pacote de beneficios fiscais ao investimento florestal

18. Pacote de beneficios fiscais aos territérios do interior

19. Alteragdes ao Cédigo Fiscal do Investimento (em particular
RFAI e DLRR)

G. Garantias e Contencioso Tributdrio

20. Notificagoes e citacoes através do Portal das Financas

21. Pagamento prestacional dentro do prazo para pagamento
voluntdrio

22. Medidas de descongestionamento dos tribunais tributdrios
(nao constantes da Proposta do OE 2019, mas do Decreto-Lei
n.c 81/2018, de 15 de outubro)

O critério de selecio das medidas deste guia é subjetivo tal como o sio os comentdrios e conclusoes, que ndo substituem nem dispensam a leitura do
texto do Orcamento nem uma andlise exaustiva de qualquer medida nela contemplada. Ficamos ao seu dispor para essa andlise.
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A PROPOSTA

Na passada segunda-feira, dia 15 de outubro
de 2018, foi apresentada a Proposta de Lei do
Orgamento do Estado para 2019 . Na sua esséncia, as
medidas que compdem a respetiva parte fiscal parecem
corresponder rigorosamente ao lema que terd guiado o
Governo na concegdo da Proposta: a estabilidade.

Estabilidade, em primeiro lugar, no cumprimento estri-
to dos critérios financeiros a que o pais estd adstrito, o
que inibe medidas de efeito incerto, tanto do lado da
despesa como do lado da receita. Estabilidade também
quando, desta feita, num exercicio de contengio que
merece ser sublinhado, o Governo evita fazer alteracoes
substanciais a regimes fiscais essenciais cuja durabilidade
¢ prezada pelos contribuintes. Porém, como a estabili-
dade também pode ser negativa, constatamos que, nesta
derradeira oportunidade da legislatura, o Governo opta
claramente por dar como permanentes e adquiridos
aumentos de impostos extraordindrios que a #roika nos
legou, como as contribuigdes extraordindrias setoriais,
a taxa adicional de solidariedade, a Derrama Estadual
e a criagdo do escaldo superior de 48% do IRS nos seus
moldes atuais. Estas medidas ficam assim imunes as de-
nominadas “reposi¢des”, consolidando, ou melhor, esta-
bilizando a fortissima progressividade do nosso sistema
fiscal para familias e empresas. Por outro lado, em nome
dessa estabilidade, acabam também por nio se introdu-

zir benfeitorias de clarificagao legislativa em variadissi-
mos institutos e ao nivel da protecio das garantias dos
contribuintes, que cada vez mais se veem obrigados a
recorrer a justiga para fazer valer os seus direitos.

Algumas das medidas mais emblemdticas parecem estar
em plena sintonia com este contexto geral de contengao
fiscal para todos, mas outras parecem acentuar o pendor
crescentemente indireto e setorial do nosso sistema fis-
cal. Do elenco daquelas que podem verdadeiramente fa-
zer a diferenca, destacamos: o novo regime de incentivo
em IRS aos ex residentes, que se traduz numa isencio de
50% de IRS, e que é alternativa ao regime dos residentes
nao habituais; o aumento substancial dos limites do in-
vestimento elegivel para efeitos do regime fiscal de apoio
ao investimento (RFAI) e da dedugio por lucros retidos
e reinvestidos (DLRR); a reducio da taxa de reten¢io na
fonte de IRS para o trabalho suplementar; o “enorme”
aumento de 50% da tributa¢io auténoma para viaturas
com custo de aquisi¢io inferior a 25 000 euros; o drésti-
co aumento do imposto do selo no crédito ao consumo;
e, last but not least, pela sua auséncia, a nio atualizagio
dos escaloes de IRS de acordo com a inflagio prevista
para 2019.

Passamos agora a apreciacdo detalhada destas e das ou-
tras medidas da Proposta.

Proposta do Or¢amento do Estado para 2019
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1. REGIME FISCAL APLICAVEL
A EX-RESIDENTES

Em que consiste

Mediante o aditamento do artigo 12.°-A ao Cé-
digo do IRS, a Proposta do Or¢amento do Es-
tado (OE) cria um regime fiscal excecional que
prevé a exclusio de tributagio de metade dos
rendimentos do trabalho dependente e inde-
pendente auferidos por pessoas singulares que
se tornem residentes fiscais em Portugal entre 1
de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020.

Sdo elegiveis para usufruir deste regime as pes-
soas singulares que nao tenham sido residentes
para efeitos fiscais em Portugal nos trés anos
anteriores, mas que, contudo, tenham sido resi-
dentes antes de 31 de dezembro de 2015. E ain-
da requisito da aplicagao deste regime a situago
tributdria regularizada do contribuinte.

Trata-se de um enquadramento fiscal alternati-
vo ao regime fiscal aplicdvel aos residentes nio
habituais.

No que respeita a taxa de retengdo na fonte
aplicdvel, esta deverd corresponder a metade da
taxa que corresponderia aos rendimentos que
venham a ser auferidos pelos beneficidrios desta
medida.

Prevé-se, no entanto, que este regime fiscal para
ex-residentes tenha vigéncia limitada, aplican-
do-se apenas por cinco anos desde a data em
que o contribuinte adquire residéncia fiscal em
Portugal, i.e., até 2023 e 2024, para os contri-
buintes que readquiram a residéncia fiscal em
Portugal em 2019 e 2020, respetivamente.

A quem se aplica

As pessoas singulares que aufiram rendimentos
de trabalho dependente ou rendimentos empre-
sariais e profissionais e que, tendo sido residen-
tes fiscais em Portugal antes de 31 de dezembro

de 2015 e nao residentes fiscais neste territério
nos trés anos anteriores ao da aplicacio do re-
gime, fixem residéncia fiscal em Portugal entre
2019 e 2020.

Impacto fiscal expectivel

i g

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado
Intensidade fiscal da medida

Elevado/Excecional
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Comentdrio

A medida constante da Proposta do OE que, ao que
se sabe serd a tinica medida do “Programa Regres-
sar” é, antes de mais, uma medida nio estrutural
com vigéncia limitada e que visa criar um incentivo
de natureza fiscal ao regresso a Portugal de ex-resi-
dentes, preconizando uma diminuigio significativa
da tributagio imposta aos rendimentos das Catego-
rias A e B que aqueles aufiram.

Considerada a exclusao de tributacio de metade dos
rendimentos aplicdvel a todo o trabalho dependente
e independente, qualquer que seja a atividade exer-
cida, o 4mbito de aplicacio objetivo deste regime é
mais amplo do que o prescrito para os residentes nio
habituais, tendencialmente aplicével a rendimentos
derivados do exercicio de atividades qualificadas.

Nio obstante, numa situacio de concorréncia entre
ambos os regimes, e sobretudo no caso de contri-
buintes que se situem no escalio mais elevado de

tributagio, em principio o regime dos residentes

nao habituais mostrar-se-4 mais favordvel, seja pela
duragio do periodo de vigéncia do regime (10 anos
versus cinco anos), seja porque a taxa aplicdvel aos
residentes nao habituais que aufiram em Portugal
rendimentos decorrentes de atividades de elevado
valor acrescentado (20%) ¢ inferior a metade da

taxa marginal mdxima de IRS e eventual sobretaxa
(maximo de 26,5%).

O novo regime afigura-se, assim, especialmente
interessante para pessoas que exercam atividades
menos qualificadas e com saldrios mais baixos ou
atividades fora do elenco das profissoes de “elevado
valor acrescentado” vigente para os residentes nio
habituais, como, por exemplo, os desportistas e os
pilotos de avido, mas nio ¢ provavel que, por si 6,
seja o bastante para promover um regresso expressi-
vo de ex-residentes.
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2. ALTERACAO DE DATA DE ENTREGA
DA DECLARACAO ANUAL

Em que consiste

Propoe-se a ampliacio do prazo de entrega da decla-
racdo anual de imposto por transmissio eletrénica
de dados. A medida consiste na alteracio do n.° 1
do artigo 60.° do Cédigo do IRS, passando o termo
do prazo de 31 de maio para 30 de junho. Deste
modo, propde-se que o prazo de entrega da declara-
¢ao anual entregue por transmissio eletronica passe
aser de 1 de abril a 30 de junho.

A quem se aplica

A todos os contribuintes nao dispensados de entrega

da declaragio anual de IRS.

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos

-

Baixo/Médio Meédio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

Comentdrio

Trata-se de uma medida de simplificagio adminis-
trativa do calenddrio fiscal e que 0 Governo entende
ser possivel no quadro da redugao do prazo médio
de reembolsos e da introduc¢io da declaragao auto-
mitica de imposto.



http://www.mlgts.pt
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs60.aspx
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cirs_rep/Pages/irs60.aspx

3. RETENCAO NA FONTE AUTONOMA
SOBRE TRABALHO SUPLEMENTAR E
REMUNERACOES RELATIVAS A ANOS
ANTERIORES

Em que consiste

Propée-se uma alteragio ao artigo 99.°-C do Cédi-
go do IRS de modo a estabelecer a aplicagao de uma
taxa auténoma de reten¢do na fonte sobre os paga-
mentos de remuneracio de trabalho suplementar e
de remuneragoes referentes a anos anteriores.

Esses rendimentos deixam de poder ser adicionados
as remuneracdes relativas aos meses em que sio pa-
gos ou colocados a disposigao.

Apresentam-se regras proprias para cada tipo de ren-
dimento quanto a taxa de retengio aplicdvel.

No caso do trabalho suplementar, propoe-se que a
taxa aplicdvel seja equivalente a dos restantes ren-
dimentos de trabalho dependente que forem pagos
ou colocados a disposi¢ao nesse més; no caso de
rendimentos de anos anteriores, a taxa aplicdvel serd
aquela que corresponda a divisao do montante rece-

bido pela soma do nimero de meses a que respeita.

A quem se aplica
A trabalhadores dependentes que recebam rendi-
mentos da prestacdo de trabalho suplementar ou

relativos a anos anteriores.

Impacto fiscal expectivel

i S

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado
Intensidade fiscal da medida

Elevado/Excecional

Comentdrio

A medida destina-se a permitir um regime seme-
lhante aquele que j4 estava previsto para os subsidios
de férias e de Natal e pretende evitar distor¢oes na
taxa de retencio na fonte casual.
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4. AUTORIZACAO LEGISLATIVA
NO AMBITO DAS MAIS-VALIAS SOBRE
IMOVEIS AFETOS A ALOJAMENTO LOCAL

Em que consiste

A Proposta do OE autoriza o Governo a rever o re-
gime de tributagio de mais-valias nos casos de imé-
veis afetos a uma atividade empresarial e profissional
exercida em nome individual pelo seu proprietdrio.

Com efeito, o regime atualmente vigente prevé que
os ganhos que resultem da afetagio de quaisquer
bens do patriménio particular a atividade empre-
sarial e profissional, constituem, desde logo, rendi-
mentos de mais-valias. Embora, em certos casos, a
respetiva tributacdo fique atualmente suspensa, uma
vez que o ganho s6 se considera obtido no momen-
to da ulterior alienacao onerosa dos bens em causa
ou da ocorréncia de «outro facto que determine o
apuramento de resultados em condi¢des andlogas»,
essa suspensio, nao abrange os casos de restitui¢ao
ao patrimoénio particular (a nio ser que se destine a
arrendamento) normalmente por cessa¢io de ativi-
dade de alojamento local.

Na pritica, o regime atual onera bastante a cessagao
da atividade de alojamento local que obriga o re-
gresso do bem 2 esfera particular, pelo que a medida
autorizada visa introduzir neutralidade e seguranca
fiscal na afetacdo do patriménio para a atividade
empresarial designadamente de alojamento local.

De acordo com a proposta de autorizagio legislati-
va, as mais-valias apenas passam a ser tributadas se e
quando o respetivo bem for alienado.

A quem se aplica

A contribuintes que afetem patriménio imobilidrio
particular a uma atividade empresarial e profissio-
nal, tendo sobretudo impacto naqueles que afetam
iméveis a atividade de alojamento local.

Impacto fiscal expectével

i S

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado
Intensidade fiscal da medida

Elevado/Excecional

Comentdrio

A medida de autorizacio legislativa em matéria de
IRS constante da Proposta do OE ird permitir a
neutralidade de afetagio e desafetacio de imdveis
particulares a atividade de alojamento local, o que
constitui um aspeto favordvel e simplificador do res-
petivo regime.

Atualmente, o regime de passagem dos bens é com-
plexo e oneroso, obrigando a uma estabilidade da
afetacio do bem a uma mesma finalidade e desin-
centivando o regresso a esfera particular sob pena de
tributagio de uma mais-valia que na verdade ainda

nio foi realizada.
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B. IRC

5. REDUCAO DO CONCEITO DE
CREDITOS DE COBRANCA DUVIDOSA

Em que consiste

Deixam de ser considerados de cobran¢a duvi-
dosa os créditos entre empresas detidas, direta
ou indiretamente, em mais de 10% do capital,
pela mesma pessoa singular ou coletiva, salvo
quando o devedor tenha pendente processo de
execugdo, processo de insolvéncia, processo es-
pecial de revitalizacdo ou procedimento de re-
cuperagio de empresas por via extrajudicial ao
abrigo do Sistema de Recuperacio de Empresas
por Via Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 178/2012, de 3 de agosto, ou
se os créditos tiverem sido reclamados judicial-
mente ou em tribunal arbitral.

A quem se aplica

As sociedades que detenham créditos sobre
empresas detidas, direta ou indiretamente, em
mais de 10% do capital, pela mesma pessoa sin-
gular ou coletiva.

Impacto fiscal expectdvel

i S

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado
Intensidade fiscal da medida

Elevado/Excecional

Comentdrio

Esta medida visa impedir que sejam consideradas
dedutiveis para efeitos fiscais perdas por imparidade
relacionadas com créditos que, embora estando em
mora hd mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento, respeitem a empresas com as quais o
credor partilha, pelo menos, 10% dos titulares do
capital. Estes créditos deixam, assim, de ser consi-
derados de cobranga duvidosa por efeito exclusivo
da mora, atenta aquela relagao, passando a poder ser
deduzidos para efeitos fiscais apenas se o devedor
tiver pendente processo de execugao, processo de in-
solvéncia, processo especial de revitalizagio ou pro-
cedimento de recuperagao de empresas por via ex-
trajudicial ao abrigo do SIREVE, ou se tiverem sido
reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral.

Proposta do Or¢amento do Estado para 2019
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6. EXCLUSAO DO REGIME PREVISTO

NO ARTIGO 45.°-A DO CODIGO DO

[RC RELATIVAMENTE AOS ATIVOS
INTANGIVEIS ADQUIRIDOS A ENTIDADES
COM AS QUAIS EXISTAM RELACOES
ESPECIAIS

Em que consiste

Propoe-se que o regime previsto no artigo 45.°-A
do Cédigo do IRC — por via do qual se considerava
aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os
primeiros 20 periodos de tributagao apds o reconhe-
cimento inicial, o custo de aquisi¢io dos elementos
da propriedade industrial tais como marcas, alvaris,
processos de produ¢io, modelos ou outros direitos
assimilados, e do goodwill adquirido numa con-
centragdo de atividades empresariais — deixe de se
aplicar aos ativos intangiveis adquiridos a entidades
com as quais existam relacoes especiais nos termos

do n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC.
A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRC que adquiram onerosa-
mente ativos intangiveis — elementos da proprieda-
de industrial tais como marcas, alvards, processos de
produgio, modelos ou outros direitos assimilados e
goodwill — a entidades com as quais se encontrem
em situagao de relagdes especiais.

www.mlgts.pt

Universo de contribuintes abrangidos

Impacto fiscal expectavel

-

Baixo/Médio Meédio/Elevado
Intensidade fiscal da medida

Elevado/Excecional

Comentdrio

Esta medida visa impedir aquisi¢oes de elementos da
propriedade industrial, concretizadas entre entida-
des relacionadas, em vista unicamente da utilizacao
do beneficio consagrado no n.° 1 do artigo 45.°-A
do Cédigo do IRC e consubstanciado na possibili-
dade de dedugao para efeitos fiscais, em partes iguais
e durante os primeiros 20 periodos contados da data
da aquisi¢ao, do gasto que lhes esteve subjacente.

Naio obstante ser claro o objetivo desta medida, pa-
rece-nos que a mesma poderia ter previsto a possibi-
lidade de o gasto continuar a poder ser aceite como
fiscalmente dedutivel se as entidades relacionadas
provassem que a aquisi¢do dos elementos de pro-
priedade industrial foi realizada a valores de mer-
cado.

Proposta do Or¢amento do Estado para 2019
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7. NOVOS CASOS DE DISPENSA
DE REALIZACAO DE PAGAMENTO
ESPECIAL POR CONTA

Em que consiste

Além dos casos jd previstos, de acordo com a Pro-
posta, ficam ainda dispensados de efetuar o paga-
mento especial por conta os sujeitos passivos que o
solicitarem no Portal das Finangas, até ao final do
terceiro més do respetivo periodo de tributagao,
desde que se demonstre que cumpriram, nos dois
periodos de tributagio anteriores, as obrigagoes
declarativas previstas nos artigos 120.° e 121.° do
Cédigo do IRC (declaragao periédica de rendimen-
tos e declaragio anual de informacio contabilistica
e fiscal). Esta dispensa ¢ valida por trés periodos de
tributagio, verificada a mesma condicio.

A quem se aplica

A todos os sujeitos passivos que tenham cumprido,
pelo menos nos dois periodos de tributagio anterio-

res, as obrigacoes declarativas previstas nos artigos
120.2 ¢ 121.° do Cédigo do IRC, e que a solicitem
no Portal das Financas.

Universo de contribuintes abrangidos

Impacto fiscal expectavel

Sy

Baixo/Médio Meédio/Elevado
Intensidade fiscal da medida

Elevado/Excecional

Comentdrio

Esta medida traduz-se numa forma de suavizar as
obrigagées fiscais dos contribuintes, por um periodo
de trés anos a sua escolha, garantido que esteja o
cumprimento das declaragdes periddica e anual dos
dois periodos de tributagio anteriores ao do exerci-
cio desta opgao. Nao se trata, com efeito, de uma
desaplicacio tout court do pagamento especial por
conta, mas de um alivio tempordrio do mesmo para
os contribuintes cumpridores que o requeiram.

Por outro lado, ndo fazendo depender a dispensa do
pagamento especial por conta da aplicagao do regi-
me simplificado de tributa¢io em sede de IRC (op-
¢ao prevista desde 2014 com a Reforma do IRC),
esta medida determinard que um ndmero significa-
tivo de micro e pequenas empresas deixem de supor-
tar qualquer tributagio, o que afunilard ainda mais a
concentragao de IRC sobre um pequeno niimero de
médias e grandes empresas.
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8. AGRAVAMENTO DAS TAXAS DE
TRIBUTACAO AUTONOMA

Em que consiste

Com esta Proposta, aumenta de 10% para 15% a
taxa de tributagio auténoma no caso de viaturas
com um custo de aquisi¢ao inferior a 25 000 euros
e de 35% para 37,5% no caso de viaturas com um
custo de aquisi¢ao igual ou superior a 35 000 euros.

Na mesma linha, assiste-se também a um agrava-
mento das taxas de tributa¢do auténoma que inci-
dem sobre pessoas singulares sujeitas ao regime de
contabilidade organizada relativamente a despesas
de representacio e encargos relativos a viaturas li-
geiras de passageiros ou mistas, motos e motociclos
cujo custo de aquisi¢do seja inferior a 20 000 euros
que sobem de 10% para 15%, e de 20% para 25%,
quando as viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
motos e motociclos tenham um custo de aquisi¢ao
igual ou superior aquele valor.

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRC e de IRS que incorram
nas despesas referidas anteriormente.

Impacto fiscal expectdvel

e

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado Elevado/Excecional
Intensidade fiscal da medida

Comentdrio

Este agravamento das taxas de tributagio auténo-
ma visa penalizar a aquisi¢io de automdveis pelas
empresas, assim como a realizacdo de despesas de
representagao, no caso do IRS, sem que o respetivo
custo seja considerado remuneragio em espécie pe-
los quadros que os utilizem, aumentando, em con-
sequéncia, a arrecada¢io da receita em sede de IRC

e IRS.

Proposta do Orgamen
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C. CESE

9. CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA
SOBRE O SECTOR ENERGETICO

Em que consiste

A Contribuigio Extraordindria sobre o Setor
Energético (CESE) mantém-se em vigor e pas-
sa a incidir também sobre a produgao de eletri-
cidade por intermédio de centros eletroprodu-
tores que utilizem fontes de energia renovéveis
quando aquela atividade se encontre abrangida
por regimes de remuneragio garantida.

Por outro lado, a produgao de eletricidade por
intermédio de centros eletroprodutores de co-
geragio de fonte renovével estard isenta desta
contribuigao apenas se a poténcia elétrica insta-

lada for inferior a 20 M'W.

A quem se aplica

Aos produtores de eletricidade por intermédio
de centros eletroprodutores que utilizem fontes
de energia renovéveis cuja atividade de produ-
¢io esteja abrangida por regimes de remunera-
¢ao garantida e aos produtores de eletricidade
por intermédio de centros eletroprodutores de
cogeragio de fonte renovavel.

Impacto fiscal expectivel

i S

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado
Intensidade fiscal da medida

Elevado/Excecional

Comentdrio

Nio obstante a sua natureza extraordindria e o
seu cardcter tempordrio, proprio de uma medi-
da criada em tempos de crise, a semelhanca de
outras “contribuicoes”, a CESE tem-se mantido
a0 longo dos anos, estendendo agora a sua apli-
cagio a outros operadores do setor elétrico que
produzem energia de fonte renovivel.

Proposta do Orgame:
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jmm@mlgts.pt
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D. IS, IV E IUC

10. TRIBUTAGCAO DO CREDITO AO
CONSUMO - IMPOSTO DO SELO

Em que consiste A quem se aplica

Propoe-se o agravamento da tributagio em sede ~ Aos contribuintes que contratem crédito ao

do Imposto do Selo (IS) do crédito ao consumo ~ consumo.

através de duas medidas:

Impacto fiscal expectivel

i)  Prorrogagio do agravamento em 50% das
taxas aplicdveis ao crédito ao consumo re-
lativamente aos factos tributdrios ocorridos
até 31 de dezembro de 2019 (jd vigorava
para os factos tributdrios ocorridos até 31
de dezembro de 2018); e

ii) Aumento das mencionadas taxas aplicdveis

ao crédito ao consumo. No crédito de pra-
zo inferior a um ano a taxa passa a ser de
0,128%/més (era de 0,08%); no crédito de
prazo igual ou superior a um ano, a taxa

g g

passa para 1,6% (era de 1%); e, nas restan-

Universo de contribuintes abrangidos

tes situagdes, a taxa passa a ser de 0,128%
Baixo/Médio Meédio/Elevado Elevado/Excecional
era de 0,08%).
( ’ ) Intensidade fiscal da medida

Comentdrio

Na senda do que se tem vindo a verificar nos
OE de anos anteriores, reforca-se o desincen-
tivo do crédito ao consumo pelo agravamento
substancial das taxas.

Proposta do Or¢amento do Estado para 2019
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11. IMPOSTO SOBRE VEICULOS E
IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO — O
EFEITO DO NOVO MEDIDOR DE CO, (O
WLTD)

Em que consiste

Com a entrada em vigor do novo sistema de medi-
¢ao das emissoes de CO, nos veiculos automdveis
(conhecido pela sigla WLTP), os resultados apu-
rados em cada medi¢do aumentaram substancial-
mente e, por consequéncia, quer o Imposto sobre
Veiculos (ISV) quer o Imposto Unico de Circulacio
(IUC) — que estao também indexados a esses resul-
tados — também aumentaram.

Uma vez que as tabelas da componente ambiental,
como elemento de cdlculo de ambos os impostos,
se mantém inalteradas, é proposta a atenuagao des-
se aumento através de disposi¢oes transitdrias para
2019 que preveem a redugdo percentual das emis-
soes de CO, calculadas através do aludido sistema

WLTP.

A quem se aplica

De um modo geral, a todo o sector automével e, de
um modo particular, aos sujeitos passivos (pessoas
singulares ou coletivas) que adquiram veiculos au-
tomaveis novos.

Impacto fiscal expectavel

Sy

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

Comentdrio

A entrada em vigor do novo sistema WLITP ocor-
reu ji a 1 de Setembro de 2018. Nao obstante, o
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, proferiu
um Despacho (Despacho interno n.° 348/2018, de
1 de agosto) determinando a suspensao dos efeitos
do WLTP sobre o ISV e o IUC até 31 de Dezem-
bro de 2018, e indigitando a Autoridade Tributdria
e Aduaneira (AT) para «apresentar no 4mbito dos
trabalhos de preparagio do Orcamento do Estado
para 2019, uma proposta de revisio das atuais tabe-

las de ISV e [UC».

Constata-se agora que a op¢ao nao foi pela revisao
das tabelas mas simplesmente pela consagragio de
normas transitérias, bem como que essa opgio nao
se traduziu na neutralidade do novo WLIP e que a
partir de janeiro de 2020 o aumento dos impostos
se consolidara.
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L.

IVA E [EC

12. ALTERACAO NAS LISTAS
DO CODIGO DO IVA

Em que consiste

A Proposta do OE prevé, designadamente, as
seguintes alteragdes:

e habitats realizadas no ambito da gestao
da floresta e da prevengao de incéndios, in-
tegrando a Verba 4.1 da Lista I do Cédigo
do IVA.

cedidas ao Governo, que terdo como duragio o
ano econémico de 2019:

(i) Autorizagio para ampliar a aplicagio da
taxa intermédia do IVA, prevista na Verba

ANTONIO
CORTE-REAL (i) Na drea da saide, sio expressamente in-  (7ii) Na drea da cultura, prevé-se que as pres- 3.1 da Lista II do Cédigo do IVA, a outras
NEVES cluidas na Lista I do Cédigo do IVA, pas- tagdes de servicos efetuadas por artistas prestagdes de servigos de bebidas que se

acneves@mlgts.pt

sando a ser tributadas 3 taxa reduzida, a
aquisi¢ao de proteses capilares destinadas a
doentes oncoldgicos, desde que prescritas
por receita médica, e a locagao de préte-
ses, equipamentos, aparelhos, artefactos e
outros bens referidos nas Verbas 2.6 (apa-
relhos ortopédicos, cadeiras de rodas), 2.8
(pegas de vestudrio de uso medicinal) e 2.9
(utensilios e aparelhos concebidos para

tauromdquicos (até agora isentas de IVA),
bem como as entradas em espetdculos de
canto, danca, mdsica, teatro e circo reali-
zados em recintos fixos de espetdculo de
natureza artistica ou em circos ambulantes
(com excegao das entradas em espetdculos
de cardter pornografico ou obsceno), pas-
sem a ser tributadas a taxa reduzida inte-
grando as Verbas 2.32 e 2.33 da Lista I do

encontram presentemente excluidas desta

Verba;

(i7) Autorizagdo para tributar a taxa reduzida
do IVA a parte do montante certo da con-
trapartida devida pelos fornecimentos de
eletricidade e gds natural paga pela adesao
as respetivas redes (componente fixa) para,
respetivamente, uma poténcia contratada

PEDRO utilizagao por pessoas com deficiéncia) da Cédigo do IVA, respetivamente. Porém, que ndo ultrapasse 3,45 kVA e para con-
SOARES DA SILVA . . e . .
iva@mlets.pt aludida Lista I. esta ultima Verba (entradas em espetdcu- sumos em baixa pressdo que nao ultrapas-
pssilva@migts.p

(ii)

Na drea da protegao civil, prevé-se que pas-
sem a ser igualmente tributadas a taxa re-

los) apenas deverd entrar em vigor a 1 de

julho de 2019.

sem os 10 000 m3 anuais, mantendo-se,
contudo, a aplicabilidade da taxa normal
ao montante varidvel a pagar em fungio do
consumo.

duzida as prestagoes de servicos de limpeza ~ Por fim, é ainda de referir que, nesta matéria,

e de intervengao cultural nos povoamentos  sdo previstas duas autorizagoes legislativas con-

Proposta do Or¢amento do Estado para 2019

www.mlgts.pt
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A quem se aplica
As pessoas singulares ou coletivas adquirentes dos
bens ou servigos compreendidos nas medidas legis-

lativas.

Impacto fiscal expectdvel

g

Universo de contribuintes abrangidos
°

Baixo/Médio Meédio/Elevado Elevado/Excecional
Intensidade fiscal da medida

Comentdrio

Estas medidas tém, sobretudo, um cariter social, de
prote¢do do consumidor na drea da satde e da pro-
mogao da cultura e ainda uma preocupagao na drea
da protegio civil, motivada pelos incéndios flores-
tais ocorridos em Portugal.

A mais medidtica destas medidas serd, porventura, a
reducio da taxa do IVA na energia, que passa apenas
a constar de uma autorizagio legislativa que permi-
te a0 Governo legislar durante o ano econémico de
2019, nos moldes ali constantes, e que estd ainda
sujeita ao procedimento de consulta do Comité
do IVA (segundo o qual os Estados-Membros da
Uniao Europeia (UE) que pretendam aplicar uma
taxa reduzida aos fornecimentos de gds natural e de
eletricidade devem consultar previamente o referido
Comité).

E.IVA e IEC
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13. AUMENTO GENERALIZADO DOS
IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Em que consiste

Uma vez mais, assiste-se a um agravamento genera-
lizado dos diversos impostos especiais sobre o con-

sumo (IEC).

Efetivamente, com exce¢io das bebidas acucaradas
com teor de agtcar inferior a 80 g/l, a Proposta do
OE vem aumentar as taxas aplicadas aos produtos
sujeitos a IEC.

Relativamente as bebidas acucaradas com teor de
agucar inferior a 80 g/, para além da diminuigao
da tributagao, ¢ de realgar o desdobramento do pri-
meiro escaldo existente hoje (bebidas cujo teor de
agucar fosse inferior a 80 g/l, cuja taxa, desde julho
de 2018, era de 8,34 euros por hectolitro) em trés
novos escaloes:

(i) Bebidas cujo teor de agtcar seja inferior a 25
g/l, que estardo sujeitas a uma tributagio de 1
euro por hectolitro;

(ii) Bebidas cujo teor de agucar seja igual ou su-
perior a 25 g/l e inferior a 50 g/l, que estardo
sujeitas a uma tributacio de 6 euros por hecto-
litro;

(iii) Bebidas cujo teor de agticar seja igual ou su-
perior a 50 g/l e inferior a 80 g/l, que estardo
sujeitas a uma tributacio de 8 euros por hecto-
litro.

As bebidas cujo teor de agticar seja igual ou superior
a 80 g/l passario a estar sujeitas a uma tributagao de
20 euros por hectolitro, o que representa um agra-
vamento fiscal de 3,31 euros por hectolitro, relativa-
mente a 2018.

A quem se aplica

Sendo este um imposto sobre o consumo, embora
tenha como sujeito passivo o produtor/importador,
repercutir-se-4, em tltima instancia, no consumidor,
que, quando adquirir qualquer um destes produtos
em 2019, ird ter uma despesa superior aquela que
tem hoje, a menos, claro, que este agravamento seja
absorvido pelo produtor/importador, diminuindo a
sua margem de lucro.

Impacto fiscal expectdvel

Sy

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

Comentdrio

Na linha do que tem vindo a ser a pritica orgamen-
tal dos dltimos anos — principalmente quando jd
nio ¢ possivel uma maior carga fiscal nos impostos
diretos —, os impostos especiais sobre o consumo
tém vindo a ser a ferramenta orcamental utilizada
para garantir a arrecadagio de receitas necessdrias
para procurar a tio desejada consolidagio orca-
mental. Nesse contexto, como era expectdvel, nesta
Proposta do OE assistimos a um aumento generali-
zado das taxas nos produtos sujeitos a IEC.

E.IVA e IEC
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14. REGIME TRANSITORIO DE
TRIBUTACAO GRADUAL PARA OS
PRODUTOS CLASSIFICADOS PELOS
CODIGOS NC 2701, 2702 E 2704, QUANDO
UTILIZADOS NA PRODUCAO DE
ELETRICIDADE, DE ELETRICIDADE

E CALOR OU GAS DE CIDADE

Em que consiste

Os produtos classificados pelos Cédigos Pautais
2701 (hulhas), 2702 (linhites) e 2704 (coques) os
quais, até a presente data, e desde que utilizados
para a produgao de eletricidade, de eletricidade e
calor (cogeracio) ou gds da cidade por entidades
que desenvolvam essas atividades a titulo principal,
estavam isentos de Imposto Sobre os Produtos Pe-
troliferos e Energéticos (ISP), passam a estar sujeitos
a imposto, sendo que a sua tributagao serd gradual,
comegando em 2019 com uma taxa correspondente
a 25% da taxa do ISP devida, subindo 25 pontos
percentuais em cada um dos trés anos seguintes,
atingindo os 100% em 2022.

A quem se aplica

A todas as entidades que tenham como atividade
principal a produgio de eletricidade, de eletricidade

www.mlgts.pt

e calor (cogeracio) ou gds da cidade e que utilizem
um destes trés produtos: hulhas (NC 2701), linhites
(NC 2702) e coques (NC 2704).

Impacto fiscal expectdvel

e

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado Elevado/Excecional
Intensidade fiscal da medida

Comentdrio

Mediante a perda de uma isenc¢o, esta medida cons-
titui mais um agravamento com impacto para as
entidades produtoras de eletricidade e calor ou gis
de cidade, mas cujo impacto final deverd, uma vez
mais, ser repercutido no consumidor final, através
do aumento dos pregos.

E de referir ainda que de acordo com a Proposta do
OE estd previsto que estas receitas serdo consignadas
em 50% para o Sistema Elétrico Nacional ou para a
redugio do défice tarifirio do setor energético, em
40% para o Fundo Ambiental para serem utilizadas
em medidas de apoio a descarbonizagao da socieda-
de e em 10% para o Fundo da Inovacio, Transferén-
cia de Tecnologia e Economia Circular.

E.IVA e IEC

Proposta do Or¢amento do Estado para 2019
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15. AUTORIZACAO LEGISLATIVA COM
VISTA AO ALARGAMENTO DA BASE DE
INCIDENCIA DA “TAXA DE CARBONO'

Em que consiste

De acordo com a Proposta do OFE, ¢ conferida ao
Governo a autorizagdo para, de forma faseada (entre
2020 e 2025), proceder a sujei¢ao de determinados
produtos energéticos a “taxa de carbono” (ou seja,
a0 adicionamento sobre emissdes de CO,, previs-
ta no artigo 92.°-A do Cédigo dos IEC, em vigor
desde 2015), quando utilizados em instalagdes su-
jeitas a um acordo de racionaliza¢do dos consumos
de energia (ARCE), excluindo, todavia, as entidades
que desenvolvam a atividade de producio de eletri-
cidade, de eletricidade e calor (cogeragio) ou de gis
de cidade como atividade principal.

Os produtos abrangidos por esta altera¢io sio os se-
guintes: hulhas (NC 2701), linhites (NC 2702), co-
ques (NC 2704), fueldleo com teor de enxofre igual
ou inferior a 1% (NC 2710 19 61), gds de petrdleo
(NC 2711) e coque/betume/residuos dos 6leos de
petrdleo (NC 2713).

www.mlgts.pt

A quem se aplica

Ressalvando as entidades que tenham como ativida-
de principal a atividade de produgio de eletricidade,
de eletricidade e calor (cogeragao) ou de gds de cida-
de, esta medida abrangera todas as restantes entida-
des que utilizem um destes produtos e que estejam
sujeitas a um ARCE.

Impacto fiscal expectdvel

e

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado
Intensidade fiscal da medida

Elevado/Excecional

Comentdrio

Uma vez mais, estamos perante um novo agrava-
mento em sede dos IEC, desta feita por via do alar-
gamento da base de incidéncia, mas que sé deverd
comegar a ter impacto fiscal em 2020. E, no entan-
to, curioso que a presente autorizagio legislativa te-
nha a duragio de apenas 180 dias.

E de salientar que a Proposta do OE prevé que es-
tas receitas sejam consignadas ao Fundo Ambiental
para aplicagdo em medidas de apoio a descarboniza-
cao da sociedade.

E.IVA e IEC

Proposta do Or¢amento do Estado para 2019
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F. BENEFICIOS FISCAIS

16. BENEFICIOS FISCAIS A
REESTRUTURAGCAO EMPRESARIAL

Em que consiste

Procede-se a eliminacdo do requisito que obri-
gava ao reconhecimento prévio, pelo Ministro
das Finangas, dos beneficios fiscais a reestrutu-
racio empresarial em sede de Imposto Muni-
cipal sobre a Transmissao Onerosa de Iméveis
(IMT), IS, emolumentos e outros encargos
legais, no caso de certas operacoes de cisao (em
caso de cisdo, a lei em vigor jd hoje prescinde
de reconhecimento quando a parte cindida se
destina a fundir com sociedades ji existentes
ou com partes de patriménios de outras socie-
dades). Os referidos beneficios fiscais passam,
assim, a ser automadticos, nos termos definidos
no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Adicionalmente, a Proposta introduz uma cldu-
sula anti abuso especifica, aplicdvel quando se
conclua que as operagoes abrangidas pela rees-
truturagdo tiveram como principal objetivo ou
como um dos principais objetivos obter uma
vantagem fiscal, o que se considera verifica-
do, designadamente quando as operagoes nio

tenham sido realizadas por razdes econdmicas
validas e nao reflitam substincia econémica, de-
signadamente o refor¢o da competitividade das
empresas ou da respetiva estrutura produtiva. A
aplicagao da referida cldusula determina a nio
aplicagao dos beneficios fiscais e a emissao das
liquidages de imposto correspondentes, majo-
radas em 15%.

Finalmente, nos termos da Proposta, os bene-
ficios fiscais a reestruturagio empresarial serdo
igualmente aplicdveis as operagoes de fusio e
cisio envolvendo confederacées e associacoes
patronais e sindicais, bem como associacoes de
cariz empresarial ou setorial, com as necessarias
adaptacoes.

A quem se aplica
As empresas que exercam uma atividade econé-

mica de natureza agricola, comercial, industrial
ou de prestagao de servigos, que se reorganizem

em resultado de operagdes de reestruturagio ou
acordos de cooperagio, bem como as operagoes
de fusdo e cisao de confederacoes e associacoes
patronais e sindicais e associagdes de cariz em-
presarial ou setorial.

Impacto fiscal expectdvel

i g

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

Proposta do Or¢amento do Estado para 2019
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Comentdrio

A eliminagio do reconhecimento prévio do Minis-
tro das Financas para aplicagdo destes beneficios fis-
cais a certas operagdes de cisio vem desburocratizar
o processo conducente ao fecho deste tipo de opera-
¢oes. Por outro lado, a introdu¢io de uma cldusula
anti abuso especifica, com o teor descrito, aplicdvel
a todas as operagdes de reorganizagio previstas, po-
derd determinar um renovado ativismo inspetivo da
AT no escrutinio deste tipo de operagdes.

Em particular, a especificagio do que deverao ser
consideradas “razoes econdmicas vélidas”, através
do recurso a mais conceitos indeterminados, rein-
troduzindo e porventura procurando dar uma nova
funcdo, ao arrepio dos desenvolvimentos interna-
cionais, a expressoes como o “refor¢o da competiti-

vidade das empresas ou da respetiva estrutura pro-
dutiva”, poderd motivar um incremento substancial
da litigiosidade, na medida em que, desta forma,
se criem condigbes para que se possa questionar a
bondade da decisao de gestdo e nio apenas a sua
orientago por razdes de indole fiscal. Neste sentido,
¢ desejével que a AT emita orientagoes detalhadas,
se possivel com recurso a exemplos préticos, que re-
velem as circunstincias em que aqueles conceitos se
consideram verificados.

Proposta do Orgamen
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17. PACOTE DE BENEFICIOS FISCAIS
AO INVESTIMENTO FLORESTAL

Em que consiste

A Proposta do OE para 2019 cria vérios beneficios
fiscais ao investimento florestal em Portugal, dos
quais salientamos:

(7)) As Sociedades de Investimento Imobilidrio
(SII) afetas & exploragio de recursos florestais
passam a beneficiar do regime de isencio de
IRC (atualmente previsto apenas para Fundos
de Investimento Imobilidrio (FII) afetos a ex-
ploracdo de recursos florestais);

(i7) Estende-se a dispensa de retencdo na fonte de
rendimentos distribuidos por Entidades de
Gestio Florestal (EGF) e Unidades de Gestao
Florestal (UGF) a investidores individuais que
sejam nio residentes em Portugal;

(iii) E criada a obrigacao de manter o prédio rustico
no veiculo de investimento imobilidrio durante
dois anos (sob pena de a isengao de IS na trans-
missao do prédio nio ser aplicada);

(iv) Prevé-se que os organismos de investimento
coletivo vocacionados para o investimento flo-
restal que deixem de cumprir os critérios para
serem afetos a exploragao de recursos florestais
poderio, ainda assim, beneficiar do regime fis-
cal favordvel previsto para os organismos de in-

vestimento coletivo em geral;

(v) Introduz-se a isengio em sede de Imposto do
Selo das EGF ou das UGF nas operagoes de
crédito que lhes seja concedido, bem como nos
juros decorrentes dessas operagoes;

(vi) A transferéncia, por pessoas singulares, de pré-
dios rusticos destinados a exploragao florestal
para estes veiculos de investimento através de
entradas em espécie na subscricao de unida-
des de participacdo ou partes de capital dos
ditos veiculos de investimento (FII, SII, EGF
e UGF) nao d4 lugar ao apuramento de um
rendimento tributdvel. Nesse caso, o valor de
aquisicao daquelas unidades de participagio ou
participagdes sociais corresponderd, para efei-
tos fiscais, ao valor de aquisi¢io desses prédios;

(vii) Consta ainda da Proposta do Orcamento do
Estado uma autorizagao legislativa no sentido
de criar um regime de beneficios fiscais no 4m-
bito dos Planos de Poupanga Florestal (PPF)
para isentar, em sede de IRS, o juro provenien-
te de um PPE bem como, consagrar uma de-
dugio a coleta correspondente as entradas num
PPE tendo o limite médximo de 450 euros por
sujeito passivo.

A quem se aplica

A Investidores (empresas ou pessoas singulares) em
recursos florestais com planos de gestdo florestal que
tenham constituido ou pretendam vir a constituir
um veiculo para investimentos florestais (FII, SII,
EGF ou UGF) afeto a exploracio de recursos flo-
restais. Estes beneficios fiscais aplicam-se também a
pessoas singulares que sejam proprietdrios de pré-
dios rusticos.

Impacto fiscal expectdvel

g

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Meédio/Elevado
Intensidade fiscal da medida

Elevado/Excecional
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Comentdrio

As alteracoes propostas vao no sentido de manter e
alargar (ligeiramente) o pacote de beneficios fiscais
ao investimento florestal criado em 2017/2018.

Neste sentido, por um lado, a clarificacio de que as
SII também beneficiam deste regime aplicdvel até
agora aos FII afetos a exploragio de recursos flores-
tais serd uma medida que poderd estimular o inves-
timento neste setor.

Por outro lado, o regime de exclusio de tributagio
do rendimento gerado pela transferéncia de prédios
rasticos afetos a exploragao (via entrada em espécie)
permite que o ganho dai decorrente apenas seja tri-
butado aquando da transmissio ou resgate das uni-
dades de participagdo ou partes sociais do veiculo
de investimento em causa (FII, SII, EGF ou UGF).
Contudo, nota-se que foi eliminada a isengao de

IMT na compra de prédios rusticos afetos a explo-
ragdo florestal através de uma EGF ¢ UGE o que
surge em contraciclo com os estimulos que se pre-
tendem criar para aumentar o investimento florestal
em Portugal.

Porém, se é verdade que o regime fiscal surge como
atrativo, uma nota geral para a dificuldade prdtica de
implementar este sistema sem o Banco Nacional de
Terras ter sido aprovado — reduzindo amplamente o
ambito de aplica¢io dos beneficios e estimulos con-
cedidos. Para mais informacoes relativas a reforma
das florestas iniciada em 2017 consultar: Reforma
das Florestas — Aprovagio dos Primeiros Diplomas
e Reforma das Florestas — Beneficios Fiscais.

Proposta do Orgame:
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18. PACOTE DE BENEFICIOS FISCAIS
AOS TERRITORIOS DO INTERIOR

Em que consiste

Do alargamento do pacote de beneficios fiscais aos
territérios do interior constantes da Proposta, sele-
cionamos as seguintes medidas:

(i) Majoragao de 20% da dedugao méxima relati-
va a lucros retidos e reinvestidos para empresas
localizados em territérios do interior;

(ii) Majoragio de 10 pontos percentuais ao va-
lor das despesas de educagio para estudantes
que frequentem estabelecimentos de ensino
situados em territérios do interior, tal como
legalmente identificados e aumento do limite
mdximo de dedu¢io a coleta do IRS relativa
a despesas de formacio e de educagao de 800
euros para 1000 euros quando a diferenca seja
relativa aquelas despesas;

(iii) Aumento do limite méximo da deducio 2 cole-
ta do IRS relativa a iméveis, de 502 euros para
1000 euros, durante 3 anos, para a transferén-
cia de residéncia permanente para territdrios do
interior;

(iv) Uma autoriza¢io legislativa no sentido de criar
um regime de beneficios fiscais no 4mbito do
Programa de Valorizagio do Interior aplicdvel a
empresas, em fun¢io dos postos de trabalho e
da sua localizacio em territérios do interior.

A quem se aplica

A empresas que exercam, diretamente e a titulo
principal, uma atividade econdémica de natureza
agricola, comercial, industrial ou de prestagao de
servicos em territdérios do interior, que sejam qua-
lificados como micro, pequena ou média empresa.

A pessoas singulares que: (2) sejam estudantes que
frequentem estabelecimentos de ensino nos territ4-
rios do interior do pais; ou (%) decidam transferir a
sua residéncia permanente para territérios do inte-

rior.

Impacto fiscal expectavel

i S

Universo de contribuintes abrangidos

Baixo/Médio Médio/Elevado Elevado/Excecional

Intensidade fiscal da medida

Comentdrio

Uma nota positiva para a manutengio da maior par-
te dos incentivos fiscais ao investimento nos territé-
rios do interior e ainda para o acréscimo de algumas
medidas.

No entanto, relativamente ao beneficio e ao incenti-
vo fiscal criado, as medidas agora apresentadas pare-
cem ter pouca expressio nio sendo suficientes para
as empresas investirem mais através dos territdrios
do interior e nos ativos do interior do pais ou ainda
para que as pessoas se relocalizem em territérios do
interior de Portugal.
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19. ALTERACOES AO CODIGO FISCAL
DO INVESTIMENTO (EM PARTICULAR
RFAI E DLRR)

Em que consiste

Procede-se ao aumento de certos limites maximos

aos beneficios fiscais previstos no Cédigo Fiscal do

Investimento (CFI):

a)

b)

No contexto do regime dos beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo, a Pro-
posta aumenta em dois pontos percentuais as
diferentes majoragoes do crédito de imposto a
conceder, cuja aplicabilidade e montante de-
pende da localizagao do projeto em determina-
das regides do territério nacional, delimitadas
de acordo com a classificacdo para fins estatisti-
cos (e.g., NUTS 2 e 3) e com o indice per capita
de poder de compra da regido em que se locali-
ze 0 projeto.

No ambito do Regime Fiscal de Apoio ao In-
vestimento (RFAI), propde-se o aumento dos
limites previstos para a dedu¢io a coleta do
IRC por contrapartida de investimentos reali-
zados em determinadas regides elegiveis. Assim,
a dedugio atribuida continuaria a ser de 25%
das aplicagoes relevantes, agora até ao limite de

)

15 000 000 euros (anteriormente fixado em 10
000 000 euros), e de 10% para o remanescente,
limitado a 15 000 000 euros (atualmente, este
limite é fixado em 10 000 000 euros).

No que diz respeito ao regime de Dedugio de
Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), pro-
poe-se 0 aumento para 10 000 000 euros do
montante maximo dos lucros retidos e reinves-
tidos a considerar, por sujeito passivo, para efei-
tos do cédlculo da dedugio em cada periodo de
tributagio (atualmente, este limite encontra-se
fixado em 7 500 000 euros).

A quem se aplica

Aos sujeitos passivos de IRC elegiveis para os bene-

ficios fiscais previstos no CFI.

Impacto fiscal expectivel
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Comentdrio

O incremento dos plafonds apliciveis a dedugao a
coleta de IRC no Ambito do RFAI e do DLRR, bem
como o aumento das majoragoes especiais aplici-
veis ao regime dos beneficios fiscais ao investimento
produtivo, sio desenvolvimentos bastante positivos,
com o potencial de tornar estes beneficios mais atra-

tivos para o tecido empresarial.
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G. GARANTIAS E CONTENCIOSO TRIBUTARIO

20. NOTIFICACOES E CITACOES
ATRAVES DO PORTAL DAS FINANCAS

Em que consiste

Institucionalizagdo da possibilidade de serem
efetuadas notificagoes e citacoes a contribuintes
(pessoas singulares e coletivas) e seus mandata-
rios por via eletronica, nomeadamente através
da caixa postal eletrénica (Via CTT) e da respe-
tiva drea reservada do Portal das Finangas, equi-
valendo-as as notificagées por via postal.

A Proposta visa ainda a introdu¢io de um novo
artigo — o artigo 38.°-A no Cddigo de Procedi-
mento e de Processo Tributdrio —, que determi-
nard quais os sujeitos passivos a que se aplicam
as referidas notificacoes e citacoes através da
drea reservada do Portal das Finangas, regula-
mentando também os termos nos quais estas
devem ocorrer.

A quem se aplica

(i) Aos contribuintes que sejam obrigados a
possuir caixa postal eletronica e nio a te-
nham comunicado 2 AT no prazo legal
para o efeito ou que o tenham feito, mas
optado pelas notificacdes eletrénicas na
drea reservada do Portal das Financas;

(ii) Aos nio residentes na UE ou no Espaco
Econémico Europeu que nao tenham de-
signado representante fiscal residente em
Portugal ou aos que, nas mesmas circuns-
tancias e sendo a designacio de represen-
tante fiscal facultativa, optem por ser noti-
ficados por essa via; e

(iii) Aos contribuintes que optem nesse sentido
ainda que nio obrigados a possuir e a co-
municar caixa postal eletrénica.

Impacto nas garantias dos contribuintes

Universo de contribuintes abrangidos
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Intensidade fiscal da medida

Proposta do Or¢amento do Estado para 2019
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Comentdrio

Esta medida constitui a consagragao na letra da lei
de um procedimento que jd vinha sendo progressi-
vamente adotado pela AT relativamente aos contri-
buintes que dispéem de drea reservada no Portal das
Financas.

Na prdtica, uma notificagao através da drea reserva-
da do Portal da Finangas j4 equivale presentemente
a abertura da caixa postal eletrénica (Via CTT). No
entanto, as notificagoes através do sistema Via CTT
j& se encontravam previstas expressamente na lei,
enquanto se mantinham omissas quaisquer referén-
cias literais a drea reservada do Portal das Finangas.

Assim, ao clarificar a possibilidade de serem efetua-

das notificacoes e citagdes em sede de processo exe-
cutivo por esta via, terd sido intengio do legislador
evitar polémicas em sede de contencioso tributdrio
em torno da eventual legalidade ou eficdcia daquelas
notificagdes e citacoes.

Por outro lado, tal esclarecimento passa também a
constituir uma garantia adicional do contribuinte,
na medida em que esclarece os contornos exatos da
atuacdo permitida pela AT no 4mbito de uma maté-
ria tdo relevante para efeitos do exercicio de direitos
de defesa como o é a das notificacoes e citagoes.

ias e conten

tributdrio

Proposta do Orgame:
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21. PAGAMENTO PRESTACIONAL
DENTRO DO PRAZO PARA PAGAMENTO
VOLUNTARIO

Em que consiste

Introduz-se uma alteragio ao regime de pagamen-
to voluntdrio das dividas tributdrias segundo a qual
passa a ser permitido aos contribuintes solicitar e
aderir a um plano de pagamentos parciais das divi-
das a partir de um momento em que ainda decorre o
prazo de pagamento voluntirio das mesmas. Atual-
mente, essa possibilidade s6 nasce apds o fim daque-
le prazo, com a instaura¢do do processo executivo
para cobranga coerciva da mesma.

A quem se aplica

A todos os contribuintes.

Impacto fiscal expectavel

Universo de contribuintes abrangidos
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Baixo/Médio Médio/Elevado
Intensidade fiscal da medida
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Comentdrio

Esta solugao possibilita que, findo o prazo para pa-
gamento voluntdrio, a execu¢do apenas venha a ser
instaurada pelo montante nio pago até ai, com a
correspondente vantagem da contabilizacio de juros
de mora sobre um montante mais baixo, bem como
a de, a ser prestada garantia para efeitos da suspen-
sao da execucio fiscal, esta ser também de montante
inferior.

Todavia, os efeitos meritérios desta medida esba-
tem-se quando confrontados com o facto de que,
em regra, o prazo para pagamento voluntirio das
liquidagoes ser de apenas 30 dias apds a respetiva
notificagio, o que leva a que seja justamente nas si-
tuagoes em que os pagamentos parciais seriam mais
tteis aos contribuintes — i.e., quando sio liquidadas
quantias elevadas — que o seu efeito pratico é mais
diminuto.

tributdrio

Proposta do Orgamen
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22. MEDIDAS DE
DESCONGESTIONAMENTO DOS
TRIBUNAIS TRIBUTARIOS

(NAO CONSTANTES DA PROPOSTA DO OE
2019, MAS DO DECRETO-LEI N.© 81/2018,
DE 15 DE OUTUBRO)

Em que consiste

Em simultdneo com a Proposta do OE para 2019,
o Governo aprovou um conjunto de medidas ex-
traordindrias tendentes a reduzir as pendéncias nos
Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF), através
da aprovagio do Decreto-Lei n.o 81/2018, de 15
de outubro das quais, pela sua potencial relevincia,
decidimos dar nota nesta newsletter apesar de nao
terem a ver diretamente com a Proposta do OE:

(i) A criacdo de equipas especiais de magistrados
vocacionadas para a recuperacio das pendén-
cias;

(i7) O incentivo a desisténcia de acoes mediante
a dispensa de custas, até 31 de dezembro de
2019;

(iii) A instru¢ao a AT para que reveja e revogue atos
referentes a matérias em que tenha havido uma
alteragao da posigao dos servicos em sentido
favordvel as pretensées do contribuinte ou em
que haja jurisprudéncia firmada em favor do
entendimento do contribuinte; e

(iv) A previsao da possibilidade de transferéncia de
processos tributdrios pendentes nos TAF para a
Arbitragem Tributdria, cujo regime ¢é aplicdvel
no 4mbito no Centro de Arbitragem Adminis-
trativa (CAAD), até 31 de dezembro.

A quem se aplica

A todos os contribuintes que tenham contencioso
em curso, seja pelo beneficio potencial de diminui-
¢o do tempo de andlise e decisio das causas pen-
dentes, seja pela possibilidade de virem a beneficiar
da revisao e revogacio de atos por iniciativa da AT,
nos termos indicados, seja ainda pela faculdade que
lhes é concedida de, sem custas, poderem desistir
das causas ou optarem por transferir os seus pro-
cessos para o foro arbitral que, na prtica, tem asse-
gurado a resolugio de litigios de forma muito mais
célere.

A faculdade de desisténcia das acoes, com dispensa
de custas, visa todos os contribuintes com processos
administrativos e tributdrios pendentes de decisio
final (em primeira instincia ou em sede de recurso).
A revisdo oficiosa de atos relativos a processos pen-
dentes, por parte da AT, aproveita a todos os contri-
buintes alvo dos referidos atos. A possibilidade de

transferir processos pendentes da jurisdi¢do admi-

nistrativa e fiscal para o foro arbitral, com dispensa
de custas, incide apenas sobre os contribuintes que
sejam parte em agoes propostas nos TAF até 31 de
dezembro de 2016, devendo manter-se o “pedido”
e a “causa de pedir” entre o processo a extinguir e o

pedido a propor no CAAD.

Impacto fiscal expectével
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Comentdrio

Trata-se de um conjunto de medidas bastante im-
portantes para o descongestionamento dos TAF.
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Esta publicacio é meramente informativa, nio [amtimindz;,fbnte de aconselhamento juridico nem contendo uma andlise exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagio nela contida reporta-se & data da sua divulgagao,
devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de aplicd-la em questies ou operagées especificas. Para mais informagées, contacte-nos, por favor, através do endereco com.pr@mlgts.pt.
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