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REGULAMENTO
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

PONTOS-CHAVE

MORAISLEITAO
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& ASSOCIADOS



Passados quase trés anos da proposta apresentada pela Comissao
Europeia, o Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que Estabelece Regras Harmonizadas em Matéria de Inteligéncia
Artificial (Regulamento Inteligéncia Artificial ou Regulamento) ganha
os seus contornos finais. A votacao nos comités do Parlamento
Europeu ocorreu no passado dia 13 de fevereiro e falta apenas

a aprovacao do texto final pelo plenario, que, tendo estado
anteriormente antevista para meados de abril, esta agora agendada
para 15 de marco.

Tendo em conta que o texto aprovado recentemente
pelos comités relevantes esta ja muito perto da versao final,
a apresenta

agora um breve guia sobre os pontos-chave do Regulamento
Inteligéncia Artificial.

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE REGRAS HARMONIZADAS EM MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL


https://www.mlgts.pt/pt/highlights/-/artificial-intelligence/24524/

. CONSIDERACOES GERAIS:” i
ENQUADRAMENTO, AMBITO E DEFINIGOES



DE ONDE SURGE O REGULAMENTO INTELIGENCIA ARTIFICIAL?

Desde que a Comissao Europeia apresentou a proposta do Regulamento Inteligéncia
Artificial a 21 de abril de 2021 que as instituicdes europeias € os Estados-Membros

tém vindo a debater a forma de tratar a tematica da inteligéncia artificial (IA) num
enquadramento europeu que garanta a livre circulagao de bens e servicos baseados na 1A
e a protec¢do dos direitos fundamentais.

Para evitar a existéncia de diferentes regras e restricoes a nivel nacional, que conduziriam
a fragmentacgao do mercado interno e, por conseguinte, diminuiriam a seguranga juridica
dos operadores, o Regulamento consagra um nivel de prote¢io coerente e elevado em
toda a Unido Europeia (UE), de modo a garantir que os sistemas de IA sdo confidvelis.

O Regulamento tem virios objetivos: () melhorar o funcionamento do mercado interno,
estabelecendo um quadro juridico uniforme para os sistemas de IA, em conformidade
com os valores da UE; (77) promover a adocdo de uma IA centrada no ser humano e fidvel,
assegurando simultaneamente um elevado nivel de prote¢do da satde, da seguranca, dos
direitos fundamentais (incluindo a democracia e o Estado de Direito) e da proteciao do
ambiente; e (72z) apoiar a inovagao.

A QUEM SE APLICA O REGULAMENTO?
O Regulamento aplica-se a multiplos operadores de sistemas de IA:
Fornecedores que coloquem sistemas de IA no mercado ou os coloquem em servi¢o no

territorio da Unido, independentemente de estarem localizados na UE ou num pais
terceiro;

Utilizadores localizados na UE;

Fornecedores e utilizadores localizados fora da UE, quando o resultado do seu sistema

for utilizado na Unido;

Importadores e distribuidores;

Fabricantes de produtos;

Representantes autorizados de fornecedores fora da UE; e
Pessoas afetadas que estejam localizadas na UE.

No entanto, as questoes de seguranca nacional € os modelos com o Ginico objetivo
de investigaciao e desenvolvimento cientifico estido explicitamente excluidos do
Regulamento.

QUAIS AS PRINCIPAIS DEFINICOES?

A presente definigao de um sistema de IA, nos termos consagrados no Regulamento,

— «sistema baseado em maquinas concebido para funcionar com niveis variaveis de
autonomia e que pode apresentar adaptabilidade ap6s a implantacdo e que, para objetivos
explicitos ou implicitos, infere, a partir dos dados que recebe, como gerar resultados,

tais como previsoes, conteudos, recomendagoes ou decisoes que podem influenciar
ambientes fisicos ou virtuais» ! —, foi atualizada para estar mais estreitamente alinhada
com o trabalho em curso das organizagoes internacionais que trabalham em matéria de 1A
(por exemplo, a OCDE). Além disso, esta definicdo nio se destina a abranger os sistemas
de sofrware tradicionais mais simples ou as abordagens de programacio, que se baseiam
em regras definidas exclusivamente por pessoas singulares para executar operagoes

automaticamente.

Outras definicoes relevantes incluem a distincao entre “fornecedor” (quem desenvolve
um sistema de IA e o coloca no mercado ou o coloca em servico), “utilizador” (quem
utiliza o sistema de IA), “importador” (quem coloca no mercado interno um sistema de
IA desenvolvido por alguém fora da UE) e “distribuidor” (quem disponibiliza um sistema
de IA na UE e nao é um fornecedor ou importador).
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"Traducdo livre de
«machine-based system designed
to operate with varying levels of
autonomy and that may exhibit
adaptiveness after deployment
and that, for explicit or implicit
objectives, infers, from the input
it receives, how to generate outputs
such as predictions, content,
recommendations, or decisions that
can influence physical or virtual

environments».
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Varias praticas de |A sao proibidas pelo Regulamento
Inteligéncia Artificial, ainda que com a possibilidade
de excecdes, em que sao previstas medidas de
mitigacao dos riscos possiveis. A proibicao de certas
praticas visa garantir um nivel minimo de protecao
dos direitos fundamentais.

QUAIS SAO OS MECANISMOS DE IA PROIBIDOS?

De acordo com o artigo 5.°, sdo proibidas a colocacdo no mercado, a entrada em
servico ou a mera utilizacdo de sistemas de IA que, com o objetivo de distorcer ou
modificar comportamentos, de uma forma que cause ou seja suscetivel de causar danos

significativos a uma pessoa ou a um grupo:
Usem técnicas propositadamente manipuladoras ou enganosas; ou

Que explorem vulnerabilidades pessoais?, bem como a utiliza¢do de sistemas
de categorizacdo biométrica que categorizem pessoas com base nos seus dados
biométricos para deduzir as suas demais caracteristicas.

Proibem-se sistemas que levem a avaliacao ou a classificacao de pessoas, com
base no seu comportamento, inferindo dele caracteristicas pessoais, conduzindo a
tratamentos desfavoraveis relativos a contextos diversos daqueles para os quais se

recolheram os dados ou meramente injustificados ou desproporcionais.

No dominio penal, € no que respeita aos dados biométricos, sdo proibidos os sistemas que
permitam a identificacdo remota “em tempo real” e em locais publicos, salvo na medida

em u€ O S€U USO s€ja estritamente necessario para:

A procura de vitimas de crimes como rapto, trafico de seres humanos e exploracao
sexual, bem como para a busca de pessoas desaparecidas;

A prevencio de uma ameaca especifica, substancial e iminente a vida ou a seguranca
das pessoas, ou uma genuina e presente (ou previsivel) ameaca de ataque terrorista; €

A localizacio ou a identificagdo de uma pessoa suspeita da pratica de crime para
efeitos de investigaciao criminal ou execucio de pena, quando o referido crime seja

punido com uma moldura cujo maximo seja superior a quatro anos de prisao.

Além disso, sdo ainda proibidos os mecanismos de policiamento preditivo, quando estes
tenham por base a previsao do risco do cometimento de um crime, com base na definicao
de um perfil de um individuo. Nao sdo proibidos, no entanto, sistemas que avaliem o
envolvimento de uma pessoa numa atividade criminosa, quando tenham por base factos
objetivos e verificaveis.

Sao, por fim, proibidos os sistemas que criem ou expandam bases de dados de
reconhecimento facial através da recolha de imagens faciais na internet ou CCTV e
os que infiram emoc¢des nos locais de trabalho e estabelecimentos de ensino, salvo

quando estejam em causa razdes de saude ou seguranca.

QUAIS AS CIRCUNSTANCIAS EM QUE SE APLICAM EXCECOES A PROIBICAO?

As excecoes a proibi¢ao do recurso a sistemas de identificacdo biométrica a distancia
“em tempo real” em locais acessiveis ao publico nao sdo de aplicagido imediata, estando
as condicoes para a sua aplicacio claramente definidas. Deve, em cada caso, ser feito um
juizo norteado pelo interesse publico, um balanco entre os potencials prejuizos a evitar
(nomeadamente, danos para a vida e para a integridade fisica de pessoas) € os riscos
envolvidos.

Ainda que admissiveis, tais exce¢cdes ndo sdo absolutas, devendo ser circunscritas no
tempo, No espago € nas pessoas a que se aplicam, bem como submetidas a uma prévia
avaliagdo de impacto nos direitos fundamentais, a semelhanca dos sistemas de IA de risco

elevado, por forma a identificar riscos especificos para individuos ou grupos de individuos.

A sua utilizacdo permitida estd sujeita a uma prévia autorizacio, que serd vinculativa, por
parte de uma autoridade judicial ou por uma autoridade administrativa independente,
especialmente no que concerne as situacoes da alinea d) do n.° 1 e do n.° 2 deste artigo
(relativo a sistemas de identificacdo biométrica a distancia “em tempo real”). Para

tal, é necessario submeter um pedido fundamentado, em sintonia com as normas do
direito nacional expressas no n.° 4 deste artigo, fazendo-se acompanhar de provas claras
e objetivas de que a utilizacdo do sistema nestes modos é necessaria € proporcional a
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’- Desta proibigido excetua-se

a rotulagem ou a filtragem de
conjuntos de dados biométricos
legalmente adquiridos, tais como
imagens, com base em dados
biométricos, nem a categorizacio de
dados biométricos no dominio penal.
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prossecucdao de um dos objetivos especificados na alinea d) do n.° 1, limitando-se ao
absolutamente imprescindivel (em matérias de tempo e de abrangéncia geogrifica e
pessoal). As autoridades devem assegurar-se que nenhuma decisao é vinculativa quando
seja apenas tomada com base nos resultados do sistema de identificacdo biométrica a
distancia.

Para estas autorizacoes, impoe-se, que, para o efeito, os Estados-Membros respeitem, no
minimo (porque lhes é permitido estabelecerem um regime mais restritivo), as condi¢oes
enumeradas na alinea d) do n.° 1 e nos n.* 2 ¢ 3 do artigo 5.°, bem como que, de forma
pormenorizada, prevejam, na sua legislacdo nacional, os objetivos passiveis de justificar

o uso desses sistemas € as regras associadas quer ao procedimento de pedido, emissao e
exercicio dessa autorizagdo, quer ao controlo destes e apresentacao do associado relatoério.

Sendo notificados dessas utilizacoes, as autoridades nacionais dos Estados-Membros tém
de submeter a Comissdao um relatdrio anual, que seguird o modelo fornecido pela mesma.
Estes relatorios serao anualmente publicados pela Comissao, excluindo os dados sensiveis
relativos a atividade das autoridades policiais.

E POSSIVEL APLICAR ESTAS EXCECOES COM CARATER URGENTE, SEM A SUBMISSAO
DE UMA AVALIACAO DE IMPACTO NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS?

Em situacoes em que a urgéncia justificada determine a impossibilidade desse controlo,
a utilizagao do sistema podera ser iniciada sem a prévia autorizacao. No entanto, esta tem
de ser prontamente justificada, num maximo de 24 horas, ¢ a avaliacdo de impacto nos

direitos fundamentais deverd ser submetida, quando possivel.

No caso de esta autorizagio ser rejeitada, cessa de imediato a utilizagdao do sistema em
causa, levando a eliminagdo dos dados e de todos os resultados e produtos obtidos a partir
dessa utilizacao.

OS ESTADOS-MEMBROS PODEM LEGISLAR SOBRE ESTAS EXCECOES?

A proposta de Regulamento permite aos Estados a imposicao de regimes mais restritivos
e impoe-lhes ainda que, de forma pormenorizada, prevejam, na sua legislacdo nacional,

os objetivos passiveis de justificar o uso desses sistemas € as regras associadas quer ao
procedimento de pedido, emissao e exercicio dessa autorizagao, quer ao controlo destes €
apresentacao do associado relatorio.

QUAIS AS CONSEQUENCIAS DA COLOCACAO NO MERCADO, DA ENTRADA EM
SERVICO OU DA MERA UTILIZACAO DE SISTEMAS DE IA PROIBIDOS POR PESSOAS
SINGULARES OU COLETIVAS?
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QUAIS OS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL QUALIFICADOS COMO DE RISCO
ELEVADO?

Os sistemas de IA de risco elevado representam a categoria mais ampla do Regulamento
e, neste sentido, encontram-se adstritos a requisitos regulatdrios rigorosos alinhados com a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Neste sentido, os critérios de classificacdo como sistemas de risco elevado sdo baseados no
seu potencial impacto negativo na saide, na seguranca ou nos direitos fundamentais. "Tal
qualificagio considera a probabilidade de tais riscos como o contexto do seu uso.

Um sistema de A é, assim, qualificado como de risco elevado mediante o preenchimento
cumulativo das seguintes condigoes:

O sistema de IA € tido como uma componente de seguranca de um produto, ou o

proprio é um produto, que se enquadra na legislagio da UE elencada no Anexo II; e
O produto para o qual o sistema de IA é tido como componente de seguranca, ou o
sistema de IA como produto, encontra-se sujeito a uma avaliacao de conformidade

realizada por terceiros para colocagao no mercado ou prestacao de servigo.

A adicionar ao preenchimento de tais requisitos, € caso se enquadrem na lista do Anexo I11,
serdo tidos como de risco elevado, quanto a sua aplicagao:

As infraestruturas criticas (e.g., transportes publicos) que coloquem em causa a seguranca;

As ferramentas de formagao educacional ou vocacional que possam influenciar as

oportunidades de educacao e de carreira profissional;

As componentes de seguranca de produtos, como serd o caso de cirurgias realizadas por
robots;

As ferramentas de gestdao de emprego, incluindo soffware usado em processos de contratagao;

Os servigos privados e publicos essenciais, como sistemas de pontuacdo de crédito que
podem negar aos individuos o acesso a empréstimos;

As ferramentas de aplicacdo da lei que podem afetar os direitos fundamentais;
As ferramentas de gestdo de migracio, asilo e controle de fronteiras;

Os sistemas usados na administracdo da justica e processos democraticos.

QUAIS SAO AS REGRAS APLICAVEIS AOS FORNECEDORES?

Nos termos do Regulamento, os fornecedores de IA tém um conjunto de obrigacoes
em relacao aos sistemas de IA de risco elevado.

Sistema de gestdo de qualidade: os fornecedores de sistemas de IA de risco elevado

devem implementar um sistema de gestiao da qualidade documentado, de forma a garantir

a conformidade com o Regulamento. 'Tal sistema deve abranger varios aspetos, incluindo: (z)
estratégias de conformidade regulamentar; (7) procedimentos de concecao e desenvolvimento;
(111) gestao de riscos; () monitorizaciao pés-comercializagio; (v) comunicagdo de incidentes; (27)
gestao de dados; (v2z) protocolos de comunicacio; (v72z7) manutencgao de registos; (2x) gestao de
recursos; e (x) responsabilidade do pessoal.

A aplicagio de tais requisitos deve ser proporcional a dimens&o da organizagdo do
fornecedor, assegurando simultaneamente o nivel necessario de rigor € de protecao. Quanto
aos fornecedores sujeitos a legislagio setorial especifica da Unido, tais requisitos podem ser
integrados nos sistemas existentes. As instituigoes financeiras sujeitas a legislacao da UE,
cumprem as obrigagoes de gestao da qualidade através da adesao a regras de governagao

interna, tendo em conta as normas harmonizadas pertinentes.
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Neste sentido os fornecedores devem atentar as seguintes obrigacoes:

Conservacao de documentos: devem conservar os documentos durante um periodo de
10 anos ap6s o sistema de IA ter sido colocado no mercado ou ter entrado em servigo. Tal
documentacao inclui a documentacao técnica, do sistema de gestdao da qualidade,

os registos das alteracoes aprovadas pelos organismos notificados, os documentos emitidos
pelos organismos notificados e a declaraciao de conformidade europeia.

Cada Estado-Membro estabelecera as condicoes para conservar esta documentagiao

em caso de insolvéncia ou cessagiao de atividade do prestador;

Registos automaticos: devem conservar os registos gerados automaticamente a partir dos
seus sistemas, enquanto estes estiverem sob o seu controlo, durante um periodo minimo
de seis meses, salvo disposicdo em contrario da legislacdo da Unido ou nacional aplicavel,
nomeadamente em matéria de protecao de dados pessoais;

Acdes corretivas: devem tomar medidas corretivas de forma imediata (e.g., corregao,
remocgao, desativacao ou recolha) se acreditarem ou tiverem motivos para acreditar que
um sistema que lancaram no mercado ou colocaram em uso nao cumpre os requisitos do
Regulamento;

Dever de informacdo: devem notificar os distribuidores do sistema e, se necessario,
os utilizadores, o representante autorizado e os importadores caso um sistema de IA
de risco elevado representar um risco € o fornecedor tiver conhecimento desse facto.
Adicionalmente, o fornecedor deve investigar imediatamente as causas, €m COOperagao
com a entidade implantadora, se for caso disso, € informar as autoridades de nacionais
competentes nos Estados-Membros nos quais o sistema foi disponibilizado;

Cooperacdo com as autoridades competentes: os fornecedores devem () a pedido de
uma autoridade competente, fornecer todas as informagoes e documentagio necessarias para
demonstrar a conformidade com os requisitos, numa lingua compreendida pela autoridade
ou numa lingua oficial da Unido determinada pelo Estado-Membro em causa, (7z) conceder
acesso aos registos do sistema a pedido de uma autoridade nacional competente e, por
ultimo, () tais informacoes obtidas pela autoridade nacional competente devem ser tratadas
de forma confidencial.

Adicionalmente, é estabelecido que fornecedores de sistemas de Inteligéncia Artificial

de risco elevado estabelecidos fora da EU devem nomear um representante autorizado na
UE. Tal representante deve desempenhar as tarefas especificadas no mandato recebido

do fornecedor. O representante autorizado deve rescindir o mandato se considerar que o
fornecedor atua de forma contraria as suas obrigagoes previstas no Regulamento Inteligéncia

Artificial, informando as autoridades competentes em conformidade.

Além disso, os fornecedores e terceiros que fornecem componentes ou Servigos para sistemas
de IA de alto risco devem elaborar acordos de prestaciao de informagio e assisténcia. O A/
Office pode recomendar modelos de clausulas contratuais para estes acordos. Finalmente,
estas disposi¢oes devem respeitar os direitos de propriedade intelectual e as informacoes

comerciais confidenciais.
COMO E REALIZADA A QUALIFICA(;AO SUPERVENIENTE COMO FORNECEDOR?

Qualquer pessoa singular ou coletiva deve ser considerada “fornecedor de um sistema de

IA de elevado risco”, sujeitando-se as respetivas obrigacoes consagradas no Regulamento,
quando: (z) coloque o seu proprio nome ou a sua marca num sistema de IA de elevado risco
previamente colocado no mercado ou em servico; (7) altere substancialmente um sistema

de IA de elevado risco previamente colocado no mercado ou em servigo; ou (7z) altere a
finalidade de um sistema de IA (incluindo sistemas de IA de finalidade geral) previamente
colocado no mercado ou em servico de modo a que esse sistema passe a ser classificado como
sendo de elevado risco, para efeitos do Regulamento.

Nestes casos, o fornecedor que inicialmente colocou o sistema de IA no mercado ou

em servico deixa de ser considerado como fornecedor, muito embora deva cooperar e
disponibilizar a informacio necessaria para o cumprimento das obrigagdoes que decorrem
para o fornecedor, quando nao tenha proibido a alteracdao do seu sistema para um sistema de
elevado risco.

QUAIS SAO AS REGRAS APLICAVEIS AOS DISTRIBUIDORES?

Os distribuidores devem verificar se os sistemas de IA de alto risco (z) exibem a marcagao
de conformidade CE exigida, (7z) incluem a documentacao e as instrugoes de utilizacio
necessarias € se (7) o fornecedor e o importador cumpriram as obrigagoes que recaem
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sobre si, quando aplicavel. Os distribuidores devem também assegurar que (7v) as
condicoes de armazenamento e/ou de transporte nao prejudicam a conformidade do
sistema de [A.

Caso existam motivos para se considerar que um sistema de IA de risco elevado nio se
encontra em conformidade com o Regulamento, nao estara autorizado a disponibilizar

esse sistema no mercado até ser reposta a sua conformidade.

Por sua vez, se um sistema de IA de risco elevado ja disponibilizado no mercado nao
cumprir as exigéncias previstas no Regulamento, o distribuidor devera adotar todas as
medidas corretivas que se afigurem necessarias, incluindo a de retirada ou de recolha
desse sistema do mercado. O distribuidor devera também assegurar que o fornecedor, o

importador ou qualquer operador envolvido tomam as agoes corretivas adequadas.

Na eventualidade de um sistema de IA de risco elevado representar um risco para a
saide, para a seguranca ou para a protecao de direitos fundamentais, o distribuidor esta
obrigado a informar as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros em
que disponibilizou esse sistema, bem como o fornecedor ou o importador do mesmo,
conforme aplicavel.

Finalmente, o Regulamento prevé ainda deveres de informacao e de cooperacao
dos distribuidores com as autoridades nacionais competentes, mediante pedidos
fundamentados destas.

QUAIS SAO AS REGRAS APLICAVEIS AOS IMPORTADORES?

Os importadores, antes de colocarem um sistema de IA de risco elevado no mercado,
devem assegurarse de que o referido sistema: (7) se encontra em conformidade com
as regras previstas; (7z) possui toda a documentagao técnica necessaria; (72z) € portador
do certificado de conformidade europeu; e (7o) tem um representante nomeado. As
condigoes de admissibilidade no mercado devem ser asseguradas pelos importadores
quando o sistema se encontra a sua responsabilidade, o que inclui armazenamento e
transporte.

Os importadores devem ainda impedir a disponibilizacao ao mercado de sistema IA que
acreditem nao estar em conformidade com o presente regulamento, o que devem fazer
até o mesmo verificar todas as condicoes legais. Os importadores devem ainda notificar
o fornecedor sempre que o sistema de IA apresente riscos para a satide, seguranca ou
direitos fundamentais.

Quando comercializado, o sistema de IA deve ainda assegurar um conjunto de indicagoes,
tais como: (z) o nome do importador; (7) o nome comercial registado ou a marca; € (72z) o
respetivo endereco de contacto, informagoes estas que devem constar, ora da embalagem,
ora da documentacao que o acompanha.

Os importadores devem guardar, por um periodo de 10 anos apds a entrada no Mercado
ou a entrada em servico, cépia do certificado emitido por entidade competente,
instrucdes de uso ¢ declaragdao de conformidade da UE, sempre que aplicavel.

Os importadores tém ainda de cooperar, sempre que solicitado, com as autoridades

competentes, 0 que, entre outros aspetos, se traduz na disponibilizacdo de documentacao
na lingua da autoridade notificante.

QUAIS SAO AS REGRAS APLICAVEIS AOS UTILIZADORES?

Enquanto participantes da cadeia de valor dos sistemas de IA de risco elevado, sobre os
utilizadores desses sistemas, impendem um conjunto de obrigacdes cujo regime assenta
numa biparticao.

A biparticao traduz-se na previsao de:

1. Obrigacoes universais que vinculam todos os utilizadores dos sistemas de IA de risco
elevado; e

2. Obrigacoes adicionais ou especificas que abrangem apenas alguns utilizadores ou
alguns contextos ou usos dos sistemas de IA de risco elevado.
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Ou a sua recondugao ao
cumprimento de outros deveres
de governagio decorrentes de
legislagdo regulatoria setorial
especifica, como sucede, no caso
dos utilizadores que sejam institui¢oes
de crédito regulamentadas pela
Diretiva 2013/36/EU - Diretiva relativa
ao acesso a atividade das instituigoes
de crédito e a supervisdo prudencial
das instituigoes de crédito e empresas de
mvestimento - relativamente aos quais
os deveres de monitorizagao dos
sistemas de IA de risco elevado e de
conservagao de logs consideram-se
satisfeitos mediante o cumprimento
(ou devem integrar-se nesse
cumprimento) das regras relativas aos
sistemas (dispositivos), processos e
mecanismos de governance internos
decorrentes da legislagao regulatéria
de transposi¢ao daquela Diretiva.
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As especialidades que justificam a previsao de deveres adicionais ou especificos’ € que
apenas vinculam esses utilizadores ou que s6 se aplicam em determinadas circunstancias,
contextos ou fins da utilizacao dos sistemas de IA de elevado risco podem decorrer de

diferentes elementos, tais como:

2.1. A natureza do utilizador (por exemplo, entre outros, utilizadores que sejam

2.2.

2.3.

2.4.

autoridades publicas ou entidades sujeitas ao direito pablico ou que prestem

servico publico);

A qualidade em que o utilizador atua e do contexto em que utiliza o sistema
(por exemplo, utilizadores, enquanto empregadores, no uso que facam de

sistemas de IA de alto risco em contexto laboral);

Os fins a que o utilizador destine o uso dos sistemas de IA de risco elevado
(por exemplo, utilizadores que recorram a sistemas de IA de risco elevado na

tomada de decisdes respeitantes a pessoas singulares); € ainda

O controlo concreto que possam ou nao ter sobre diferentes aspetos do
sistema (por exemplo, um utilizador que exerga controlo sobre os dados de

entrada dos sistemas de IA de risco elevado que utilize).

Deveres (adicionais) aplicaveis

a utilizadores que sejam

(por exemplo) autoridades publicas

Obrigacdes (universais)
aplicaveis a todos os
utilizadores de sistemas
de |IA de risco elevado

4
ro—

Deveres (especificos) de
utilizador empregador
no uso do sistema em

contexto laboral

Uma exemplificacdo, grifica, do que € dito acima pode ser ilustrada do modo seguinte:

E de notar que:

Sobre os utilizadores sujeitos aos deveres adicionais recaem nao apenas estes, Como
também as obrigacoes universais aplicaveis a todos os utilizadores de sistemas de A
de risco elevado; e

Sobre um mesmo utilizador podem incidir varios tipos de deveres adicionais ou
especificos (por exemplo, num mesmo sujeito juridico, para além dos gerais podem
cumular-se os deveres adicionais decorrentes da sua natureza puiblica e os especiais
associados a utilizacao de sistemas de IA de risco elevado, enquanto empregador € em
contexto laboral).

Obrigacoes (universais) aplicaveis, em todos os casos, aos utilizadores de sistemas de 1A
de risco elevado:

Dever de adocdao de medidas técnicas e organizativas adequadas para garantir uma
utilizacao do sistema de IA de risco elevado conforme com as instrugdes de uso,
designadamente, no que respeita a aplicagao de medidas de supervisao humana
indicadas pelo fornecedor;

Dever de controlo (monitorizacdo) do funcionamento do sistema de IA de risco
elevado com base nas instrucoes de uso e dever de fornecimento de dados relevantes
para o sistema de acompanhamento p6s-comercializagao do fornecedor;

Deveres de comunicacio ao fornecedor do sistema de IA de risco elevado (ou a outros
participantes da cadeia de valor) e a autoridade de fiscalizagao do mercado de riscos
da utilizacdo do sistema de acordo com as instrucoes, para a sadde € seguranca ou
para a protecao dos direitos fundamentais das pessoas, identificados pelo utilizador
no ambito do dever de monitorizagdo, ou em caso de identificagdo da ocorréncia de
incidente grave decorrente dessa utilizacao;
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Dever de suspensao de utilizacdo do sistema em casos de identificacdo daqueles riscos + Dever de realizar uma avaliagdo prévia de impacto nos direitos fundamentais e
ou ocorréncia de incidente grave; de notificar a autoridade de fiscalizacdo do mercado dos resultados da avaliacao,
previamente a utilizacio do sistema de IA de risco elevado sempre que o utilizador
Dever de consideragdo (utilizacao) da informagido contida nas instrucoes de utilizacao (com algumas excecoes):
que devem acompanhar o sistema de risco elevado para a realizacao, pelo utilizador, de
avaliagdo de impacto sobre a protecdo de dados (DPIA) quando a sua realizacio, pelo +seja um organismo de direito piblico;
utilizador, seja exigida nos termos do RGPD;
seja um operador privado que preste servigos publicos;

Deveres gerais de cooperagao com as autoridades nacionais competentes.

use um sistema de IA de risco elevado para, relativamente a uma pessoa singular, Cfr. artigos 51.° ¢ 60.° do

.. S . . P - Regulamento.
fazer avaliacao de crédito, determinar o scoring de crédito (exceto para detecao 8

DEPENDENDO DO CONTROLO SOBRE DIFERENTES ASPETOS DO SISTEMA UTILIZADO,

ESTAO AINDA PREVISTAS AS SEGUINTES OBRIGACOES: de fraude de crédito) ou fazer avaliacao de risco e tarifacdo nos ramos de seguros

de vida e saude, quando esteja em causa o acesso ou uso de servigos privados
Garantir que as pessoas singulares designadas para assegurar a supervisao humana dos essenciais ou servigos € beneficios publicos essenciais.
sistemas de IA de risco elevado dispoem de competéncia, formaciao, poderes e apoio
(de meios) necessdrios para o efeito;

Assegurar que os dados de entrada dos sistemas de IA de risco elevado sio pertinentes

e suficientemente representativos em funcao da finalidade prevista do sistema de IA

de risco elevado, na medida em que o utilizador exerca controlo sobre esses dados; Obrigacoes adicionalmente aplicaveis aos utilizadores de sistemas de IA de risco elevado
atendendo (exclusivamente) a respetiva natureza:

Conservar os /ogs (registos) gerados automaticamente pelo sistema de IA de risco

elevado pelo prazo minimo de 6 meses desde que esses /ogs estejam sob o controlo do + Autoridades publicas ou instituicdes, 6rgaos, organismos e agéncias da Uniao
utilizador. Europeia
Dependendo da utilizacdo dada aos sistemas (em conjugacdo ou nio com determinada - Registar-se, selecionar o sistema de IA de risco elevado que tencionam utilizar e
qualidade do utilizador) podem ainda mencionar-se os seguintes deveres: registar a sua utilizacdo na base de dados da UE relativa a sistemas de inteligéncia

artificial de risco elevado;

Dever de prestar informacao as pessoas singulares relativamente as quais utilize

sistemas de IA de risco elevado na tomada de decisdes do recurso a esses sistemas - Abster-se de utilizar o sistema caso nao se encontre registado na mencionada base de
para esse fim; dados da UE e, neste caso, informar disso o fornecedor ou o distribuidor.

Dever do utilizador que seja empregador de prestar informacao aos trabalhadores Estdo ainda previstos deveres especificos que conferem salvaguardas adicionais no que
afetados e as suas estruturas representativas, de que os trabalhadores irdo ficar se refere a utilizacdo de sistemas de IA (que estdo qualificados como de risco elevado)
abrangidos pelo uso do sistema de IA de risco elevado em contexto laboral, antes de para uso de identificacdo biométrica a distincia (posterior), particularmente, por
iniciar essa utilizacao; autoridades publicas policiais.
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Em que consistem os modelos GPAI?

Os modelos de General Purpose Artificial Intelligence (GPAI) sao definidos como um modelo
de IA cujo processo de treino € realizado de forma autossuficiente com recurso a grande
conjunto de dados. Estes modelos tém capacidade de dar resposta a um leque alargado
de pedidos e de executar um amplo conjunto de tarefas, independentemente da forma
como o modelo é colocado no mercado europeu. Estes modelos tém como vantagem a
possibilidade de serem integrados em varios sistemas ou aplicacoes downstream. Um dos
exemplos mais populares é o ChatGPT.

Quais sao as principais obrigacdes aplicaveis aos modelos GPAI?

Transparéncia ¢ a palavra-chave: quando os sistemas de IA sdao destinados a interagir
diretamente com pessoas, devem ser projetados ¢ desenvolvidos de tal forma que que
as mesmas sejam informadas de maneira clara e explicita ou se encontrem claramente
conscientes de que se encontram a interagir com um sistema de IA, pelo menos no

momento da primeira interacao.

Dentro da mesma légica, os fornecedores de sistemas de IA que geram dados sintéticos
(dudio, imagem ou texto) devem garantir que esses dados siao marcados num formato
legivel por um outro sistema e identificiveis como contetudo gerado artificialmente ou
manipulado — a menos que tal prejudique o lado criativo da obra, z¢., gerar uma piada

sobre a interagdo de sistemas de IA com pessoas.

Quanto a tensio entre a protecao dos direitos de autor e mining de texto e dados,
¢é estabelecido que «qualquer uso de contetido protegido por direitos de autor requer
a autorizacao do titular dos direitos envolvidos, a menos que se apliquem excecoes

e limitagoes de direitos de autor relevantes». Assim, quando os direitos foram

expressamente reservados por meio de um “opz out” adequado, os fornecedores de
modelos GPAI necessitam de obter uma autorizacao dos titulares dos direitos, caso
queiram realizar operagoes de muning sobre aquele texto e dados, em consonancia com a
de Mercado Unico Digital.

Adicionalmente, os fornecedores devem:
Elaborar e manter atualizada a documentacao técnica do modelo GPAI;

Elaborar, manter atualizada e disponibilizar documentacao a fornecedores de sistemas
de IA que pretendam integrar o GPAI no seu sistema de IA;

Implementar uma politica relativa ao respeito pela legislacao europeia dos Direitos de
Autor;

Elaborar e tornar disponivel publicamente um sumaério suficientemente detalhado

sobre os dados usados para efeitos de treino do modelo GPAL.
Todos os GPAI tém um risco baixo ou limitado?

Os modelos GPAI apresentam, geralmente, risco limitado. Contudo, os modelos GPAI
podem apresentar riscos sistémicos, nomeadamente quando produzem: (7) efeitos
negativos, reais ou razoavelmente previsiveis quanto a incidentes de grande dimensao;
(11) interrupcoes de setores criticos € impactos graves na saide publica e seguranca;

(111) quaisquer efeitos negativos reais ou razoavelmente previsiveis quanto processos
democraticos, seguranca publica e econémica; ou (7o) a disseminacio de conteudo ilegal,

falso ou discriminatorio.

Portanto, um modelo GPAI deve ser classificado com risco sistémico se preencher um

dos seguintes critérios:

a. O sistema tem capacidades de grande impacto avaliadas com base em ferramentas e
metodologias técnicas apropriadas, incluindo indicadores e benchmarks — a presungao
de capacidade de grande impacto decorre da quantidade computacional cumulativa
para o treino, medida em operagoes de virgula flutuante por segundo (FLLOP-) for
maior que 10 ™ 25;
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"Trata-se de uma medida de
desempenho computacional.
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b. E baseado numa decisao da Comissao.
Além dos requisitos estabelecidos supra, os modelos GPAI com risco sistémico devem:
Identificar, avaliar e mitigar riscos sistémicos;

Manter registo, documentar e relatar incidentes graves ao Servigo Europeu para a
Inteligéncia Artificial;

Garantir um nivel adequado de protecdo de ciberseguranca. A licenga serd considerada livre
quando os utilizadores puderem

aceder, usar, modificar e redistribuir
O Regulamento incentiva o cumprimento das obrigacoes acima referidas através da livremente esses modelos ou versoes

adocao e implementacido de um cédigo de conduta. modificadas dos mesmos.

E de notar que os modelos GPAI, caso sejam classificados como sistemas de alto risco ou
tidos como componentes de sistemas de IA de alto risco, podem ser obrigados a cumprir
as obrigacoes supra em relacio aos sistemas de alto risco.

Estas obrigacdes sao aplicaveis a todos os modelos de GPAI?

Para promover a inovacao € o crescimento do ecossistema da UE, algumas destas

obrigacdes nao se aplicam, caso o modelo GPAI seja disponibilizado sob uma
licenca livre e de cédigo aberto®, exceto se apresentar riscos sistémicos.
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COMO FUNCIONAM AS SANDBOXES?

De acordo com o Regulamento Inteligéncia Artificial, as autoridades

nacionais competentes (sozinhas ou em cooperacao com as autoridades de outros
Estados-Membros) deverao criar pelo menos um ambiente de teste regulamentar, isto

é, uma sandbox fisica, digital ou hibrida. Estd em causa um “ambiente” experimental
concreto e controlado, onde (potenciais) fornecedores de sistemas de IA poderio
desenvolver, treinar, validar e testar um sistema de IA, durante um periodo de tempo
limitado, e de acordo com um plano que descreve os objetivos, as condicoes, o calendario,
a metodologia e os requisitos para as atividades realizadas no Ambito da sandbox.

As sandboxes visam promover a inovacao e acelerar o acesso ao mercado,
aumentar a seguranca juridica, facilitar a aprendizagem regulamentar baseada
em provas e apoiar a cooperacao e a partilha de melhores praticas em beneficio
das empresas e das autoridades. Em alternativa a criagdo de uma nova sandbox,
poderao também ser utilizadas sandboxes ja existentes, contanto que a participacao
proporcione um nivel equivalente de cobertura nacional. Em ambos os casos, a
autoridade competente deve, a pedido do prestador, fornecer prova escrita das atividades
concluidas com éxito, e um relatério de saida que descreva pormenorizadamente tanto
as atividades desenvolvidas, como os respetivos resultados, inclusive de aprendizagem.
Estes documentos podem e devem ser utilizados pelas autoridades de fiscalizacao de
mercado e pelos organismos notificados, para acelerar os procedimentos de avaliacao da

conformidade.

COMO FUNCIONA A TESTAGEM EM AMBIENTE REAL?

No contexto das sandbox de 1A, que oferecem um ambiente controlado para o
desenvolvimento, treino, teste e validaciao de sistemas de IA, serda também possivel

a realizacao de testes em ambiente real, mediante autorizacao das autoridades
competentes nacionais. 'Tal autorizacdo inclui os termos e condicoes especificos

da testagem, abrangendo as salvaguardas necessarias para a protegao dos direitos
fundamentais, sadde e seguranca.

Além disso, é possivel que fornecedores ou potenciais fornecedores (“fornecedores”) de
sistemas de IA de risco elevado, em conformidade com o Anexo III, realizem testes em
condigoes reais fora das sandbox. Tais testes devem estar em conformidade com um plano
de testes em ambiente real, cujos elementos serdo detalhados em atos de implementacao
da Comissao.

A testagem em ambiente real podera ocorrer em qualquer fase da vida do sistema,
antes da colocacdo no mercado ou da respetiva implementacio, e de forma independente
ou em colaboracao.

Para realizar testes em condicoes reais, os fornecedores deverao cumprir
cumulativamente varias condi¢oes, incluindo, mas nao se limitando a:

1. Elaborar um plano de testes em ambiente real e submeté-lo a autoridade nacional
competente (ANC) do mercado onde o teste sera realizado;

2. Obter aprovacao e autorizacdo para o plano de testes por parte da ANC;

3. Registar o teste em ambiente real na seccao nao publica da base de dados da UE,
com um namero de identificagdo Gnico em toda a Unido (com certas excecoes para
sistemas de IA de risco elevado, no ambito de aplicacdo da lei, migracao, asilo e gestao
de controlo de fronteiras);

4. Garantir que o fornecedor se encontre estabelecido na UE ou tenha nomeado um
representante legal dentro da UE;

5. Implementar salvaguardas apropriadas para dados recolhidos e tratados para
finalidades de testes;

6. Garantir que individuos de grupos vulneraveis se encontrem adequadamente
protegidos.
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"Tais condi¢oes ndo apenas possibilitam que as ANC monitorizem tais testes, mas
também que os fornecedores consigam identificar os incidentes e eventuais medidas

de mitigagido de maneira adequada. Além disso, o consentimento informado dos
participantes do teste é obrigatorio, o que significa que os fornecedores devem comunicar
claramente a natureza, a finalidade, e as condicoes do teste, assim como o direito dos

participantes de retirar o consentimento a qualquer momento.

EXISTEM REGRAS ESPECIAIS PARA PME?

As pequenas e médias empresas beneficiarao de um conjunto de medidas que incluem,
entre outras, 0 acesso prioritario aos ambientes de testagem, canais de comunicacao

dedicados e reducdo de taxas que venham a ser devidas no seguimento das avaliacoes
de conformidade.
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O Regulamento Inteligéncia Artificial estabelece um
quadro de governacao complexo, com a intervencao
coordenada de novas autoridades responsaveis pela
respetiva aplicagao, quer ao nivel da UE, quer a nivel
nacional. As infra¢gdes ao disposto no Regulamento
poderao resultar em sancdes com coimas de valor
elevado.

QUEM FARA CUMPRIR O REGULAMENTO NA UNIAO EUROPEIA?

No ambito da Comissdao Europeia, é estabelecido o Servico Europeu para a Inteligéncia
Artificial com o objetivo de desenvolver as competéncias € as capacidades da UE no
dominio da IA e contribuir para a aplicacao da legislacio da Unido nesta matéria.

O Servico Europeu para a IA também tem como missdao acompanhar a implantacao
de sistemas de IA e as obrigacdes dos fornecedores (especialmente para sistemas
de risco elevado e general-purpose Al

com risco sistémico).

Para além do Servico Europeu para a IA,; o Regulamento também cria o Comité Europeu
para a Inteligéncia Artificial — composto por representantes dos Estados-Membros, um
painel cientifico de peritos independentes € um 6rgao consultivo — para aconselhar e
assistir a Comissao e os EstadosMembros a fim de facilitar a aplicacdo coerente e eficaz
do Regulamento. Este Comité é responsavel por um conjunto de tarefas consultivas,
incluindo a emissao de pareceres, recomendacgoes, aconselhamento ou contribuicao

para orientacoes sobre questoes relacionadas com a aplicacdo do Regulamento
(nomeadamente questdes de execucio, especificacoes técnicas ou normas relativas

a requisitos) € o aconselhamento da Comissao e dos Estados-Membros e das suas
autoridades nacionais competentes sobre questdes especificas relacionadas com a IA.

E NOS ESTADOS-MEMBROS?

Os Estados-Membros tém de estabelecer pelo menos duas autoridades nacionais
competentes, para assegurarem a aplicacao e a execucao do Regulamento: uma
autoridade de controlo e uma autoridade de fiscalizagao do mercado.

Estas autoridades nacionais exercem as suas competéncias de maneira independente,

imparcial e objetiva para garantir a aplicacio e a execucdao do Regulamento em cada
Estado-Membro.

Em particular, o Regulamento exige que as autoridades nacionais disponham
permanentemente de recursos humanos suficientes, cujas competéncias € conhecimentos
especializados deverio incluir uma compreensio profunda das tecnologias de 1A, dos
dados e da computacio de dados, da proteciao dos dados pessoais, de ciberseguranga, dos
direitos fundamentais e dos riscos para a satide e a segurancga, bem como o conhecimento
das normas e dos requisitos legais em vigor.

Além disso, os Estados-Membros nao devem criar obstaculos injustificados a colocacao
no mercado ou a disponibilizacdao de sistemas de IA de risco elevado que cumpram os
requisitos estabelecidos no Regulamento.

No caso de investigagcoes criminais, é necessaria a autorizacao prévia das autoridades
judiciais ou administrativas para a utilizagao de sistemas de IA para a identificacao

biométrica a distancia.

A MINHA EMPRESA NAO TEM SEDE NA UE, TENHO DE CUMPRIR O REGULAMENTO?

Sim, quer esteja estabelecida na Unido ou num pais terceiro, a empresa que implementar
ou colocar no mercado europeu um sistema de IA, terd de cumprir o Regulamento.
Mesmo que treine um sistema de IA numa jurisdicdo com requisitos menos exigentes
relativamente a direitos de autor, deverd ser assegurado um nivel de protecao semelhante
ao previsto no Regulamento.

O QUE ACONTECE SE HOUVER UMA INFRACAO?

A violacdo das obrigacoes previstas no Regulamento poder4 resultar em sangoes (coimas)
que podem ir até 35 milhdes de euros ou até 7% do volume de negécios anual, a
nivel mundial, de uma empresa no exercicio financeiro anterior, consoante o valor que for
mais elevado.

No entanto, haverd um periodo de caréncia para os fornecedores de GPAI, aos quais
nao poderao ser aplicadas coimas durante o primeiro ano ap6s a entrada em vigor do

Regulamento.
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Vil. PROXIMAS ETAPAS DO |
REGULAMENTO INTELIGENCIA ARTIFIC



Quais as proximas etapas do Regulamento Inteligéncia Artificial?

e Publicacao: havera ainda trabalho técnico a completar para a
fixacao do texto e, uma vez formalmente adotado pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, o Regulamento sera publicado no Jornal
Oficial da Uniao Europeia;

e Entrada em vigor: o Regulamento entrara em vigor 20 dias apds a
sua publicacao;

e Periodo de transicao: apos a sua publicacao, o Regulamento
entrara entao no seu periodo de transicao, sendo a maior parte
das suas regras aplicaveis no prazo de 24 meses contados a partir
da data de entrada em vigor, com outros marcos temporais para
a aplicacao de certas matérias, destacando-se, em especial o
caso das regras relativamente a praticas de inteligéncia artificial
proibidas que serao aplicaveis no prazo de 6 meses.
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CONTACTE-NOS

ARTIFICIAL INTELLIGENCE
ML Digital Cluster

A equipa ML Digital Cluster Inteligéncia Artificial continuard a acompanhar

atentamente todos os desenvolvimentos do Regulamento Inteligéncia Artificial,
mantendo-se ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Esta publicagdo é meramente informativa, nao constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma andlise exaustiva de todos os
aspetos dos regimes a que se refere. A informagao contida reporta-se a data da sua divulgagdo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico
antes de a aplicar em questdes ou em operagoes especificas. E vedada a reproducio, a divulgacao ou a distribuigaoo, parcial ou integral, do contetido
desta publicacdo sem consentimento prévio. Para mais informagoes, contacte-nos, por favor, através do endereco comunicacao@mlgts.pt.

DIGITAL TOGETHER,
FIRM FOR TOMORROW.


https://www.mlgts.pt/pt/highlights/-/artificial-intelligence/24524/
https://www.mlgts.pt/en/highlights/-/digital-services-e-commerce/24532/
https://www.mlgts.pt/pt/highlights/ml-digital-clusters/24390/
mailto:comunicacao%40mlgts.pt?subject=
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