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INTRODUCAO

A aplicagio do direito da concorréncia estd a mudar:

de forma substantiva, incorporando outros objetivos

ou preocupagoes de natureza politica, como seguranga
nacional, resiliéncia econdmica e soberania tecnolégica,
e de forma processual, ao utilizar novas ferramentas de
investigagdo que desafiam os quadros tradicionais. Este
panorama em mudanga tem repercussoes imediatas no
compliance e exige capacidade de adaptacio e de inovacio,
assim como uma estrutura adequada para lidar com estes

novos desafios.

No ambito dos acordos e praticas restritivas, assiste-se a
uma atengao crescente aos mercados laborais e digitais.

A par de um enforcement ativo em varios paises europeus,
no qual que se destaca a Autoridade da Concorréncia
portuguesa, uma das mais ativas nesta drea, em 2025 a
Comissao Europeia tomou a sua primeira decisio por
praticas de zo-poach no processo Delivery Hero/Glovo, o qual
evidencia também os riscos decorrentes da detencdo de
participacoes minoritdrias em empresas concorrentes € da

troca de informacoes sensiveis neste contexto.

No dominio do abuso de posicio dominante, mantém-se

o elevado escrutinio sobre as empresas tecnoldgicas, com

a condenagio da Google pela Comissdo numa coima de
2,95 mil milhoes de euros no processo Ad Tech e o acérdao
inovador do Tribunal de Justica da UE no processo Android
Auto/Enel X. Em Portugal observou-se também um ano
ativo em matéria de abuso de posi¢do dominante, tendo

a AdC adotado uma decisdo condenatdria de transagdo no
mercado da banana da Madeira e emitido acusagdo contra
o principal portal de antincios imobilidrios on/ine, que terd

provavelmente desenvolvimentos em 2026.

Em matéria de privare enforcement, nos anos mais recentes
tém surgido em Portugal diversas agdes coletivas de
indemnizacdo por danos decorrentes de infragdes ao direito
da concorréncia que envolvem valores de compensacao

elevadissimos, beneficiando de um regime juridico muito
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facilitador. Em 2025, sdo de assinalar decisoes judiciais
de especial interesse sobre quantificagdo de danos,
legitimidade ativa e admissibilidade de financiamento
de acoes coletivas, perspetivando-se em 2026
desenvolvimentos sobre estas € outras questdes, como 0

acesso a meios de prova.

No controlo de concentracoes, o ano passado registou
também um novo recorde, com total de 98 decisoes finais
adotadas pela AdC, 92 das quais foram de ndo oposicao.
Foram adotadas trés decisdes de inaplicabilidade com
relevo que, nio obstante, evidenciam a aplicagido ampla
dos critérios de notificagio pela AdC (em particular os

da quota de mercado). O ano foi igualmente marcado
pelo contencioso no controlo de concentragoes, com a
confirmacdo judicial de uma decisdo de autorizacdo de
Fase Il num processo complexo (Live Nation/ REB*Arena

Atlintico) e uma rara anulacao de outra (Midsid/Dois Lados).

Para 2026, antevéem-se desafios significativos,
esperando-se uma utilizacdo mais intensa de inteligéncia
artificial pelas autoridades de concorréncia para investigar
priticas restritivas. A AdC pretende otimizar a detegdo
oficiosa de infragdes, atualizando as ferramentas digitais
ja utilizadas, e pretende também intensificar o recurso

a inteligéncia artificial para detetar comportamentos

restritivos da concorréncia.

E sobre estes vérios aspetos — e também sobre outros de
grande interesse, como os auxilios de Estado ou o controlo
dos subsidios estrangeiros — que se debrucam os textos que
se seguem ¢ que foram preparados pela nossa equipa de
Europeu e Concorréncia, a qual fica ao dispor para qualquer

questido que tenham.
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ACORDOS

= PRATICAS
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ESTRITIVAS

JOAQUIM VIEIRA PERES
Nelelle}

RITA FERREIRA GOMES
ASSOCIADA
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Introducao

O ano de 2025 revelou-se significativo no contexto das
priticas restritivas da concorréncia, tendo sido marcado
por decisoes, investigagdes e intervengoes publicas da
Autoridade da Concorréncia (AdC) que ilustram uma
abordagem cada vez mais abrangente a nogdo de restricao

da concorréncia.

Com a adogio de diversas decisdes finais condenatérias

e notas de ilicitude, a AdC reforcou o seu compromisso
no combate a condutas anticoncorrenciais em variados
setores de atividade e visando diferentes tipos de praticas
(incluindo a fixacdo de precos, concertagdo na contratacgio

publica e priticas no contexto dos mercados laborais').

Fixacao de precos no setor do turismo e
na prestacao de servicos de consultoria
nos dominios da arquitetura e
engenharia

Em abril de 2025, a AdC adotou uma nota de ilicitude
contra uma associacao de empresas no setor do turismo por
fixacdo de pregos minimos a cobrar pelos seus associados

e por outros prestadores de servigos. Segundo a AdC, a
concertacdo era alcangada através da recomendagio de
precos constantes de tabelas de honorarios divulgadas pela
associagao visada, bem como da definicdo de percentagens

minimas de aumento de pregos a aplicar no setor.

Em julho do mesmo ano a AdC condenou ao pagamento de
uma coima de 580 000 euros uma associacio de prestadores
de servigos de consultoria por ter elaborado e adotado

tabelas de honorarios de valores minimos a ser praticados,

Considerando a relevincia auténoma dos processos envolvendo mercados laborais,
estes sdo abordados no artigo “Concorréncia ¢ mercados laborais” desta publicagéo.
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em Portugal, no mercado nacional da prestacdo de servigos
de consultoria nos dominios da arquitetura ¢ engenharia,
bem como os servicos de consultoria de ambiente,

economia e gestdo com aqueles relacionados.

A AdC sublinhou que as associagoes empresariais

devem abster-se de qualquer intervengao que limite a
autonomia comercial dos seus membros, designadamente
no que respeita a fixacao de precgos, e reafirmou que

tais comportamentos constituem restrigdes graves da
concorréncia, suscetiveis de prejudicar diretamente os

consumidores e o funcionamento eficiente dos mercados.

E provivel que estes processos tenham sido instaurados no
seguimento da monitoriza¢io que a AdC tem promovido
junto de associagbes empresariais, numa 6tica de um maior
escrutinio sobre o seu funcionamento e regras internas,
através de inquéritos setoriais. Tal tem contribuido
certamente para a abertura, pela AdC, de diversas

investigagoes a associagdes empresariais nos Gltimos anos.

Suposta concertacao no setor hospitalar

Em julho de 2025, a AdC retomou a investigacio ¢ voltou
a concluir o inquérito com a adoc¢do de uma nova nota de
ilicitude no ambito do processo PRC/2019/2, envolvendo
cinco entidades hospitalares privadas e uma associacao
empresarial, por alegada concertagio de estratégias e
posicoes negociais no contexto de negociacoes com a
ADSE, pelo menos entre 2016 ¢ 2019.

Segundo a AdC, as empresas visadas terao acordado

precos e condigdes comerciais € coordenado a suspensio
ou ameaga de dentncia de convengodes, com o objetivo de
pressionar a regularizacao de temas pendentes relacionados
com faturagdo. Esta corresponde a segunda nota de
ilicitude adotada neste processo, iniciado em margo de

2019 e que culminou numa deciséo final condenatdria
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em junho de 2022, a qual foi posteriormente anulada em
abril de 2024, por sentenga do Tribunal da Concorréncia,

Regulagio e Supervisio (TCRS).

Com efeito, paralelamente ao processo administrativo, as
visadas propuseram no TCRS um recurso interlocutério
relativo ao tratamento e classificaciao de confidencialidades
respeitantes a correspondéncia eletrénica apreendida pela
AdC.

A decisdo do TCRS, que julgou improcedente a pretensio
das recorrentes, foi objeto de recurso para o Tribunal da
Relacio de Lisboa (TRL). Este dltimo veio a concluir
que a apreensao de mensagens de correio eletrénico com
base apenas em autorizacao do Ministério Ptublico (MP)
ndo era valida, defendendo a necessidade de autorizagio
prévia do juiz de instrugdo criminal, e ordenou a declaragao
da nulidade desses meios de prova. Em cumprimento
dessa decisio, o TCRS determinou, em abril de 2024,
que as mensagens de correio eletronico apreendidas

com autorizacao do MP fossem retiradas do processo,

devolvendo-o a fase de inquérito.

A posicdo do TRL nesta matéria insere-se na linha dos
desenvolvimentos da jurisprudéncia constitucional e do
Supremo Tribunal de Justiga relativos a admissibilidade e
ao limite da apreensdo de correio eletrénico em processos

sancionatérios por infragdes ao direito da concorréncia’.

Foi neste contexto que a AdC reabriu a investigacdo e, com
base nos restantes meios de prova disponiveis, concluiu o
inquérito com a adogdo de uma nova nota de ilicitude em
julho de 2025, pelo que se esperam desenvolvimentos do
processo no decurso de 2026. No seguimento da decisao
adotada pela AdC neste processo, a fus Omnibus, associacio

sem fins lucrativos de defesa do consumidor, instaurou uma

Cf. notas sobre a evolugdo jurisprudencial sobre apreensio de correio eletrénico
pela AdC na “Concorréncia em revista 2024”7,

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS
EQUIPA DE EUROPEU E CONCORRENCIA

acdo popular contra as empresas visadas neste processo
para o ressarcimento de alegados danos que possam ter sido

provocados a consumidores neste contexto.

Investigacdao de condutas na contratacao
publica

A AdC realizou virias buscas no contexto de investigagoes
que assentam em suspeitas de colusdo na contratagio

publica.

Uma das investigagdes em apreco envolve a cooperagio
interinstitucional existente entre a AdC, a Policia Judicidria
¢ 0 Departamento Central de Investigagdo e Ac¢do Penal,
dada a existéncia de investigagoes paralelas, ambas sujeitas

a segredo de justiga.

Condutas no ambito dos servigos de
diagndstico por imagem e medicina
nuclear

A presente investigacio surgiu no contexto de um pedido
de cleméncia que deu também origem a um outro processo
de contraordenacgio, envolvendo um conjunto de empresas

ativas no setor de diagnéstico e medicina nuclear.

De acordo com a AdC, foram identificados preliminarmente
trés tipos de condutas que poderiam potencialmente
suscitar preocupages jusconcorrenciais: (z) eventual
concertacdo a respeito de equipamento de protegio
pessoal; (7) eventual concertacdo no contexto das
negociagdes com a ADSE; e (i17) eventual concertagio no
contexto das negociagdes com o Servigo Nacional de Saidde

(SNS).
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Quanto as condutas identificadas em (2) e (7)), a AdC
ndo apurou elementos probatérios que lhe permitissem

sustentar uma decisdo final condenatoéria.

No que respeita a conduta identificada em (zz), a AdC
constatou elementos de prova que aparentemente

indiciavam a existéncia dos seguintes comportamentos:

* Partilha de informacio sensivel sobre custos de
prestacdo de servicos, pressupostos que assumem na
formacgéo do prego, detalhes operacionais associados a
atividade das visadas, bem como sobre a proporgdo de

exames que estas realizam no 4mbito do SNS;

* Acordo sobre o valor do prego minimo da
prestacdo de vdrios tipos de exames de medicina
nuclear de diagnéstico, que as visadas apresentariam
— e supostamente efetivamente apresentaram — como
proposta negocial concertada junto da Administragio
Central do Sistema de Satde (ACSS), para consideragdo

no Ambito da prestagio de servicos ao SNS; e

* Concertagio sobre a estratégia negocial a adotar
junto da ACSS quanto a renegociagdo das condigoes
associadas a convengdo com o SNS; incluindo quanto
a colocar a possibilidade de saida generalizada desta

convengao, caso os precgos da prestagdo de exames de

medicina nuclear de diagndstico nao fossem aumentados.

No entanto, o processo foi arquivado pela AdC, por
decorréncia do prazo de prescri¢io do procedimento (em
complemento a inexisténcia de prova bastante quanto as

condutas referidas em (z) e (i7)).
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O ano que passou e perspetivas para
2026

O ano de 2025 demonstrou que a AdC esteve focada na
implementacdo das prioridades definidas para esse ano,
tendo estado ativa na investigacdo de potenciais condutas
anticoncorrenciais no setor da contratagio publica e no
contexto de associagdes de empresas (além de praticas
no mercado de trabalho e abusos de posi¢io dominante,

abordados em artigos préprios desta publicacio).

Foi também interessante constatar que a AdC demonstrou
abertura para, voluntariamente, arquivar processos
contraordenacionais (o que sucedeu no dmbito de um
processo de alegada concertacao e, ainda, num processo em
que se investigou um suposto abuso de posi¢io dominante

no setor farmacéutico).

As prioridades da AdC para 2026 no ambito de praticas
anticoncorrenciais assentam na investigacdo de cartéis e
de outras praticas horizontais que afetem a contratacao
publica, os mercados de trabalho e as profissoes liberais.
Serd também dado enfoque na investigagdo de restrigoes

verticais e decisoes de associagoes de empresas.

A AdC pretende também otimizar a detegéo oficiosa de
infracoes, atualizando as ferramentas digitais ja usadas e
recorrendo 2 inteligéncia artificial. E destacada a otimizagio
da plataforma Screenl'T, que permitird detetar padroes
potencialmente anticoncorrenciais com base em dados

do portal BASE.GOV, utilizando ferramentas de machine

learning e inteligéncia artificial.

E ainda assinalada a cooperagdo com a Policia Judicidria,
ao abrigo de protocolo celebrado com a AdC, bem como
o incentivo a utilizacdo da cleméncia e do portal de

denuncias.
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Em intervengoes publicas, a AdC havia ji afirmado estar
igualmente a cooperar com a sua congénere espanhola para

a troca de experiéncias nesta drea da contratagio publica.

Assim, parece poder ser expectdvel a abertura de novas
investigagoes pela AdC, tendo em consideragao o foco
que a autoridade teve em 2025 na prossecugdo das suas

prioridades.

Antecipa-se também um conjunto de desenvolvimentos nos
processos que ainda se encontram em fase inquérito (como
¢ o caso, pelo menos, do processo dos meios aéreos) € em
fase de instrugdo (como € o caso dos processos de alegadas
fixacdo de pregos no setor do turismo e concertagio no

setor hospitalar).

Formacao e compliance regular em matéria de direito da
concorréncia nas empresas serdo relevantes para mitigar
riscos de praticas anticoncorrenciais. Também nos parece
prioritdrio que associagdes de empresas escrutinem

de perto as suas regras e praticas internas, de modo a
assegurar que a sua atividade é desenvolvida em linha com
o direito da concorréncia, tendo em conta, entre o mais, as

recomendagbes constantes do guia desenvolvido pela AdC.
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BUSO D
POSICAO
BOMINANT

|

LUIS NASCIMENTO FERREIRA
Nelelle}

BEATRIZ LOPES DA SILVA
ASSOCIADA
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Introducao

Seguindo as tendéncias ja observadas em 2024, o abuso
de posicdo dominante continuou a ser um dos principais
focos das atividades de enforcement das autoridades de

concorréncia em 2025.

Entre os desenvolvimentos mais significativos destacam-se
a abordagem inovadora do Tribunal de Justiga da

Unido Europeia (TJUE) em relagdo as obrigacoes de
interoperabilidade e a multa de 2,95 mil milhdes de

euros aplicada pela Comissdo Europeia (CE) a Google

por manipulacdo dos mercados de tecnologia publicitaria.
As autoridades nacionais de concorréncia também
desempenharam um papel fundamental, com a Autoridade
da Concorréncia Portuguesa (AdC) a abordar condutas

abusivas em diversos setores.

A medida que entramos em 2026, espera-se que

as investigacoes em curso iniciadas no ano passado
proporcionem maior clareza sobre os limites das condutas
admissiveis. Para as empresas dominantes, compreender
as ligdes de 2025 e antecipar a dire¢do do enforcement em
2026 sera crucial para garantir a conformidade com este

panorama regulatério cada vez mais sofisticado.

Decisdes do Tribunal de Justica

Em 25 de fevereiro de 2025, o TJUE confirmou o
entendimento da Autoridade Italiana da Concorréncia
na coima de 102 084 443,91 euros a Google no processo
Android Auto/Enel X.

O TJUE rejeitou o recurso da Google e confirmou que
esta abusou da sua posi¢io dominante ao recusar permitir
que a aplicagdo JuicePass da Enel X Italia — que permite
aos utilizadores localizar, reservar e utilizar estacoes de

carregamento de veiculos elétricos — fosse interoperavel

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS
EQUIPA DE EUROPEU E CONCORRENCIA

com a plataforma digital Android Auto, apesar do pedido da
Enel X em setembro de 2018.

O TJUE confirmou que provar a recusa ilegal de conceder
interoperabilidade nem sempre requer a aplicagdo do
rigoroso teste de indispensabilidade estabelecido no caso

Bromnner’. Em vez disso, distinguiu entre:

* Recusas passivas — em que uma empresa
dominante nega o acesso a infraestruturas desenvolvidas
exclusivamente para as suas proprias necessidades
(sujeitas ao rigoroso teste Bromner que exige

indispensabilidade);

* Recusas ativas em plataformas abertas — em que
a infraestrutura foi desenvolvida com vista a permitir a
utilizagio por terceiros, avaliadas ao abrigo de uma norma

mais flexivel que ndo exige a prova da indispensabilidade.

O TJUE decidiu que recusar a interoperabilidade pode
constituir um abuso de posicdo dominante, mesmo que a
plataforma nao seja indispensavel, desde que esta torne a
aplicagdo mais atraente para os consumidores e tenha sido
desenvolvida para permitir o acesso de terceiros. Quando
a infraestrutura é concebida para utilizagdo por terceiros,
a liberdade contratual, os direitos de propriedade ¢ os
incentivos ao investimento ndo justificam limitar a analise

do abuso aos casos de indispensabilidade.

Além disso, o TJUE esclareceu as justificacoes objetivas
para a recusa. Uma empresa dominante s6 pode recusar a
interoperabilidade quando isso comprometa a integridade
ou a seguranga da plataforma, ou esta seja tecnicamente
impossivel. Caso contrario, a empresa dominante deve

desenvolver um modelo de interoperabilidade dentro

Acérdao do TJUE no processo Oscar Bronner GmbH & Co. KG contra Mediaprint,
Processo C-7/97.
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de um prazo razoavel, mediante uma contrapartida
financeira adequada. O 'Tribunal confirmou também que a
continuidade da atividade dos concorrentes, apesar da falta
de interoperabilidade, nao exclui efeitos anticoncorrenciais,
uma vez que a avaliagdo deve centrar-se na capacidade da

conduta para restringir a concorréncia.

Decisdoes da Comissao Europeia

Em setembro de 2025, a CE emitiu uma decisio multando
a Google em 2,95 mil milhdes de euros por violacdo das
regras de concorréncia da UE ao distorcer a concorréncia
no setor da tecnologia de publicidade (adtech). A CE
considerou que a Google abusou da sua posi¢ao dominante
ao favorecer os seus proprios servicos de tecnologia

de publicidade on/ine em detrimento de fornecedores
concorrentes de servigos de tecnologia de publicidade,

anunciantes e editores on/ine.

A CE concluiu que, pelo menos entre 2014 e 2025, a
Google abusou dessas posi¢goes dominantes, violando o
artigo 102.° do "Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), ao:

* Favorecer a sua propria plataforma de troca de
andncios AdX no processo de selegio de andncios gerido
pelo seu servidor de antncios dominante DFP, por
exemplo, informando antecipadamente a AdX do valor da
melhor oferta dos concorrentes que tinha de superar para

ganhar o leilao;

* Favorecer a sua plataforma de troca de antdncios
AdX na forma como as suas ferramentas de compra
de antincios Google Ads e DV360 fazem ofertas nas
plataformas de troca de antncios. Por exemplo, o
Google Ads evitava plataformas de troca de anidncios

concorrentes e fazia ofertas principalmente na AdX,
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tornando-a assim a plataforma de troca de aniincios mais

atraente.

A CE concluiu que essas praticas visavam dar
intencionalmente uma vantagem competitiva 8 AdX e
podem ter excluido plataformas de troca de antncios

concorrentes da AdX.

A CE ordenou a Google que pusesse fim a estas praticas de
autopreferéncia e que implementasse medidas para cessar
os seus conflitos de interesses inerentes ao longo da cadeia

de abastecimento de tecnologia publicitaria.

Ademais, em 2025, a CE abriu investigacées de praticas
restritivas formais contra duas grandes empresas - a
Red Bull e a Google - por alegado abuso de posicao
dominante no mercado, em violagdo das regras de

concorréncia da UE.

A CE suspeita que a Red Bull esteja a desenvolver uma
estratégia a escala do EEE para eliminar a concorréncia de
bebidas energéticas com mais de 250 ml no canal de venda
a retalho (supermercados e postos de gasolina), tendo como

alvo principal o seu concorrente mais proximo.

A investigagao centra-se nos Paises Baixos, onde a Red Bull
detém uma posi¢io dominante no fornecimento grossista
de bebidas energéticas de marca. Duas praticas alegadas
estdo sob escrutinio: em primeiro lugar, oferecer incentivos
aos retalhistas para retirarem da lista ou reduzirem a
visibilidade das bebidas concorrentes de formato maior;
em segundo lugar, explorar o seu papel como gestor de
categoria’ junto dos clientes off-trade, para que as bebidas
energéticas concorrentes vendidas em tamanhos superiores

a 250 ml sejam retiradas da lista ou prejudicadas.

* Ao abrigo de acordos de gestao de categorias, lojas como supermercados confiam

a comercializagdo de uma categoria de produtos, como bebidas energéticas, a um
fornecedor especifico (o “capitdo de categoria” ou “gestor de categoria”).
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Esta é a primeira investigagio formal da CE sobre um

potencial abuso de uma posicido de gestdo de categoria.

A CE também se encontra a investigar se a Google tem
utilizado o contetdo de editores da web e do YouTube para
desenvolver as suas capacidades de IA sem compensacio
justa ou consentimento significativo, podendo assim

distorcer o mercado emergente de IA.

Duas priticas suscitam preocupagdo: em primeiro lugar, a
Google alegadamente utiliza o contetdo dos editores para
alimentar as funcionalidades Al Overviews ¢ Al Mode

— que geram resumos de TA nas paginas de resultados de
pesquisa — sem compensar os editores ou permitir-lhes
optar por ndo participar sem perder o acesso crucial

ao trafego da pesquisa Google. Em segundo lugar, os
criadores de contetdo do YouTube devem conceder a
Google permissio para utilizar os seus videos para fins

de formagdo em IA sem remuneracio ou possibilidade de
recusa, enquanto os desenvolvedores de IA concorrentes
sdo simultaneamente impedidos de aceder ao mesmo

conteudo.

Se comprovadas, estas praticas podem violar o artigo 102.°
do TFUE e o artigo 54.° do Acordo EEE, ao impor
condigdes injustas aos criadores de contetdos e conceder
ao Google acesso privilegiado aos dados de formagio,
colocando assim os desenvolvedores de modelos de TA

concorrentes em significativa desvantagem.

Decisdoes da Autoridade da Concorréncia
Portuguesa

Em 2025, no 4mbito de um procedimento de transagao,
a AdC adotou uma decisio que impds uma coima de
30 000 euros 3 GESBA — Empresa de Gestdo do Setor da

Banana, L.da. por abuso de posi¢do dominante no mercado
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da recolha, distribuicdo e comercializagdo de bananas da

Madeira.

Na Regido Auténoma da Madeira, a GESBA ¢ a entidade
responsavel pela rececdo, qualificagdo, embalagem e
preparagao para distribuicdo e abastecimento de bananas,
bem como a “entidade reconhecida” para a distribui¢io
das ajudas europeias e regionais complementares aos

produtores.

Segundo a AdC, a GESBA abusou da sua posi¢io dominante
no mercado da banana da Madeira ao exigir aos produtores
de banana da Madeira a assinatura de declaragoes de
exclusividade, através das quais se comprometiam a
entregar a totalidade da sua produgio a GESBA como
condi¢io para o pagamento antecipado da ajuda europeia

a produgdo, comprometendo-se ainda a ndo entregar ou
vender qualquer produgio a outra entidade ou organizacio

de produtores.

A AdC concluiu que esta pritica restringia a concorréncia

efetiva no mercado, através da imposig¢ao de condigdes aos
produtores que serviam para manter a posi¢do dominante

da GESBA no mercado.

Em maio de 2025, a AdC iniciou um processo de
investigagdo a Bial — Portela & CA, S.A., a Bialport

— Produtos Farmacéuticos S.A. ¢ a Bial Holding, S.A., apds
receber uma dentncia an6nima relativa a um alegado abuso

de posigdo dominante.

Segundo a informagdo publicamente disponivel, o processo
dizia respeito a um alegado comportamento que poderia
indicar possiveis obrigacdes de vendas agrupadas
constantes nas condi¢des de venda aplicadas aos

distribuidores grossistas.

Na sequéncia do processo € durante a investigagao, o grupo

farmacéutico optou por alterar os seus termos e condig¢oes
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de venda, removendo a cldusula que suscitava preocupacoes

em matéria de concorréncia.

Neste contexto, e tendo em conta elementos probatdrios
que nao permitiam um grau de certeza suficiente para
sustentar a pratica restritiva da concorréncia inicialmente
indiciada, a AdC considerou que nio havia motivos para
dar continuidade ao processo contraordenacional. O

processo foi arquivado em 3 de dezembro de 2025.

Em dezembro de 2025, a AdC emitiu uma Nota de
[licitude contra a empresa detentora do portal de andncios
imobilidrios online dominante por alegado abuso de posi¢io

dominante nesse mercado.

Em Portugal, a empresa em causa opera o portal dominante
de antncios imobilidrios on/ine que as agéncias imobilidrias
utilizam para anunciar iméveis. As agéncias imobilidrias
também utilizam soffware de gestao de relacbes com
clientes (CRM) para exportar andncios para portais on/ine ¢

gerir as suas carteiras de iméveis e clientes.

Segundo a AdC, a empresa abusou da sua posigdo
dominante no mercado de listagens imobilidrias on/ine ao
restringir o acesso ao seu portal as agéncias imobilidrias
que utilizavam o sofrware CRM de um concorrente, com o

objetivo de excluir esse concorrente do mercado.

A AdC concluiu que a pritica durou entre 2022 ¢ 2024 ¢
impediu a entrada e expansio de fornecedores concorrentes
de sofrware CRM no mercado.
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Perspetivas para 2026

O ano que se inicia promete desenvolvimentos
significativos na aplicagdo da legislacdo relativa ao abuso de

posicdo dominante.

As Orientacoes da CE sobre abusos de posi¢do dominante
por exclusio’, cuja adogdo estava inicialmente prevista
para o final de 2025, deverio ser finalizadas em 2026.

Estas orientagdes irdo introduzir um quadro estruturado
para avaliar comportamentos de exclusdo ao abrigo do
artigo 102.° do TFUE, categorizando as praticas em

trés grupos distintos com diferentes padroes de prova e
oferecendo maior seguranga juridica tanto para as empresas

dominantes como para as autoridades da concorréncia’.

Também se preveem decisdes importantes das

investigagoes em curso da CE, iniciadas em 2025.

As empresas dominantes devem antecipar um ano

de evolugdo regulatéria substancial que redefinird as
expectativas de compliance. A adogao prevista de novas
orientagdes, juntamente com decisdes em investigagoes
de grande visibilidade, ird fornecer orientagoes essenciais
sobre os limites da conduta permissivel, a0 mesmo tempo
que ressaltard as consequéncias de um comportamento
anticompetitivo. Recomenda-se que as empresas com
poder de mercado significativo acompanhem de perto
esses desenvolvimentos e reavaliem proativamente as
suas praticas comerciais para garantir o alinhamento com o

quadro juridico em evolugio.

Projeto de orientagoes sobre a aplicagdo do artigo 102.° do TFUE a
comportamentos abusivos de exclusio por parte de empresas dominantes.

Para mais informagdes sobre o projeto de orientagdes, consulte aqui.

CONCORRENCIA EM REVISTA 2025 E PERSPETIVAS PARA 2026

13


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/prc/PRC_2025_5_Decis%C3%A3o de Arquivamento_1.pdf
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/imobiliario-online-e-tres-administradoresdiretores-investigados-por-abuso-de-posicao
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/imobiliario-online-e-tres-administradoresdiretores-investigados-por-abuso-de-posicao
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/39c8d72e-5756-4feb-9c24-ab0885dec6bf_en?filename=guidelines_application_of_article_102_TFEU.zip
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/39c8d72e-5756-4feb-9c24-ab0885dec6bf_en?filename=guidelines_application_of_article_102_TFEU.zip
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjY7tW2zPmRAxX0RaQEHWdONx4QFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mlgts.pt%2Fxms%2Ffiles%2Fsite_2018%2Fpublicacoes%2F2025%2FConcorrencia_em_Revista_PT.pdf&usg=AOvVaw1dknk6jEvPVtPsd4px46Yy&opi=89978449

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS
EQUIPA DE EUROPEU E CONCORRENCIA

CONTROLO DE,
CONCENTRACO

INES GOUVEIA
COUNSEL

JOANA FRAGA NUNES
ASSOCIADA
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O ano de 2025 consolidou a tendéncia dos Gltimos anos,
de crescimento do nimero de concentragdes notificadas

a Autoridade da Concorréncia (AdC) tendo registado

um novo recorde, com um total de 98 decisdoes adotadas
pela AdC. Destas, 92 corresponderam a decisoes de nao
oposicdo, enquanto trés foram decisoes de inaplicabilidade

e trés de extingdo do procedimento.

Decisdes de inaplicabilidade

Em relagdo as decisoes de inaplicabilidade, nos processos
Ccent. 76/2025 — HCapital PartnersPCLPremium
Peculi*INSPARK/NATIVE e Ccent. 62/2025

— TrithaGrande/Sabersal, a AdC concluiu que néo se
encontrava preenchido um dos critérios de notificagao
com base no volume de negdcios das empresas envolvidas,
mais concretamente, porque o volume de negbcios
realizado pelo conjunto das empresas participantes, no
territorio nacional, ndo excedia o limiar de 100 milhoes de
euros exigido pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei
n.219/2012, de 8 de maio (Lei da Concorréncia ou L.dC).
No segundo dos referidos processos, relativo a aquisi¢ao
de controlo exclusivo sobre o hotel Hilton Porto Gaia, esta
conclusio resultou de uma corregao aos valores de volume
de negécios imputdveis a adquirente de controlo, cujos
pressupostos haviam sido incorretamente interpretados. Ja
no processo Cceent. 71/2025 — TEAK BV*TEAK S A.*Semani
Yorgancilar *Giilfem Per¢in/Vortex*Yorglass, embora o limiar
de 100 milhoes de euros estivesse, segundo a AdC,
ultrapassado nao se verificava a condicdo (adicional)
estabelecida na alinea c¢), do n.° 1 do referido artigo 37.%, a
saber: que o volume de negdcios individual de pelo menos
duas empresas envolvidas tenha sido superior a cinco

milh6es de euros em Portugal.

Por outro lado, no processo Ceent. 70/2025
— Proximus*AGI*NHF/Dokrr, a AdG nao adotou a decisio
de inaplicabilidade pretendida pelas Notificantes, por
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entender que tinha jurisdig¢do sobre a concentragio
notificada. Estava em causa uma aquisic¢ao de controlo
conjunto sobre uma empresa prestadora de servigo de
teleconsulta na Bélgica e sem qualquer atividade em
Portugal. Das trés adquirentes de controlo, apenas duas — a
operadora belga de telecomunicagoes Proximus e a AGI,
do Grupo AGEAS - registavam volume de negécios em
Portugal, sendo esse volume de negdcios realizado em
mercados distintos do da empresa adquirida (embora, no
caso do Grupo AGEAS, com uma relagao vertical com o
mesmo). As notificantes argumentaram que a operacio de
concentracdo ndo seria notificavel em Portugal, invocando
para o efeito o artigo 2.°, n.° 2, da LLdC, de acordo com

o qual a LdC apenas se aplica a operagdes que ocorram

em territdrio portugués ou que nele produzam efeitos, o
que ndo ocorreria no presente caso. No entanto, a AdC
considerou que a operagao era notificavel, uma vez que as
empresas participantes geraram um volume de negécios
superior a 100 milhdes de euros em Portugal e pelo

menos duas delas excediam o limiar de minimis de cinco
milhGes, acima jé referido. Assim, independentemente

da auséncia de efeitos concorrenciais diretos no territdrio
portugués, a concentragio careceu de apreciacio pela AdC,
tendo esta concluido que a mesma nio criava entraves
significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional e,

consequentemente, autorizado a mesma.

Desisténcia do procedimento

O ano de 2025 registou igualmente casos em que o
procedimento de controlo de concentragdes foi extinto em
virtude da desisténcia do mesmo, pela(s) Notificante(s).
No processo Ccent. 05/2025 — Idealista/Portal47, estava

em causa a projetada aquisicao, pela Idealista (empresa

de gestao e a exploragdo de plataformas on/ine de antincios
classificados para o setor imobilidrio) de controlo exclusivo
sobre a Portal47, sociedade de direito inglés detentora

de uma plataforma de antncios classificados on/ine para
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o setor imobilidrio destinada a investidores europeus
localizados na Alemanha, no Reino Unido e no norte da
Europa, que pretendam comprar ou arrendar iméveis em
determinados paises do sul da Europa (em particular,
Franca, Itélia, Portugal e Espanha). A AdC considerou, a luz
dos elementos recolhidos na primeira fase de instrucao do
procedimento, que a concentragdo poderia criar entraves
significativos a concorréncia no mercado relevante e, nessa
medida, deu inicio a fase de investigagio aprofundada.
Praticamente quatro meses volvidos sobre o inicio dessa
segunda fase, a Notificante desistiu do procedimento, o

que significa que abandonou a transagao em causa.

No processo Ceent. 86/2024 — Nestlé/Nestea, relativo a
aquisicao, pela Nestlé, dos direitos de exploragio da

marca Nestea em Portugal, a Nestlé acabou por desistir do
procedimento cinco meses volvidos sobre a apresentagio
da notificagio prévia da concentracdo a AdC. Também

no processo Ccent. 66/2025 — Luz Saide*C2 Capital
Parters/GHB que consistia na aquisicao, pela Luz Sadde,
em conjunto com o C2 MedCapital — Fundo de Capital

de Risco Fechado, do controlo sobre a GHB — Grupo
Hospitalar das Beiras, S.A, envolvendo uma quota de
mercado, pds-concentragio, de mais de 50%, as notificantes
apresentaram um pedido de desisténcia cerca de quatro
meses ap6s a respetiva notificagdo. Num e noutro casos a
desisténcia ocorreu antes da adogio, pela AdC de qualquer

decisio de passagem a fase de investigacdo aprofundada.

Controlo judicial das decisdes da AdC

Finalmente, 2025 ficou igualmente marcado pelo
contencioso em sede de controlo de concentragdes.
Importa salientar que, no ambito destas agoes, o papel
do tribunal é limitado, cabendo-lhe apenas verificar se as
regras processuais ¢ de fundamentagao foram cumpridas,
se ndo existem inexatiddes graves nos factos nem erros

manifestos de apreciagdo. Esta abordagem garante a
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separagio de poderes e o limite do controlo judicial,

protegendo a discricionariedade administrativa da AdC.

No processo Ceent. 17/2023 — LNE/REB*Arena

Atlanrico, estava em causa a aquisigdo pela Live Nation
Entertainment Inc., empresa ativa na indastria de
entretenimento de musica ao vivo, de uma participacio de
controlo indireto sobre a Ritmos & Blues Produgoes, Lda.
(dedicada a promogdo de eventos ao vivo em Portugal)

¢ sobre a Arena Atlantico — Gestdo de Recintos

Multiusos, S.A. (entidade que gere e explora a MEO Arena
em Lisboa) e respetivas subsididrias. Um ano e sete meses
volvidos sobre a notificagdo desta concentragio, a mesma
mereceu uma decisdo de ndo oposi¢do com compromissos.
A empresa Everything is New, que se havia constituido
como contrainteressada no processo administrativo
conduzido pela AdC, acabou por interpor uma providéncia
cautelar e uma acdo de anulagdo contra a referida decisio
de nio oposicdo com compromissos. A providéncia cautelar
visava suspender os efeitos da decisdo de nio oposigio,
enquanto a acao de anulagdo tinha em vista a anulacdo da
decisdo da AdC e, fruto dessa anulacio, a frustragdo do
negocio em causa. O Tribunal da Concorréncia, Regulagio
e Supervisao (TCRS) julgou improcedentes ambas as
agdes, encontrando-se o processo, de momento, em fase de

recurso’.

Em segundo lugar, o TCRS pronunciou-se na agéo

de anulagdo interposta pela Federagdo Portuguesa de
Grossistas de Tabaco®, contra a decisdo de nao oposi¢do no
processo Cceent. 64/2022 — Midsid/Dois Lados. Neste caso, o
"TCRS deu parcial provimento ao recurso e anulou a decisido
de nio oposicio proferida pela AdC por entender que

houve erro nos pressupostos de facto, que levou a definigdo

Sentenga do Tribunal da Concorréncia, Supervisio e Regulagio de 19.06.2025,
processo 3/25.2YOSTR-A e Sentenga do Tribunal da Concorréncia, Supervisio e
Regulacdo de 28.10.2025, processo 3/25.2YOSTR.

Sentenga do "Tribunal da Concorréncia, Supervisio ¢ Regulacdo de 12.02.2025,
processo 5/23.3YQSTR.
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do mercado relevante sem ter em consideragdo o contexto
em que os intervenientes atuavam, afetando, por isso, a

andlise jusconcorrencial nos termos em que foi realizada.

Novas Orientacdes da AdC e da
Comissao

Adicionalmente, merece destaque o lancamento pela
AdC de uma consulta publica sobre o projeto de Linhas
de Orientagido sobre Restrigdes Acessorias’, que visou
recolher observagoes sobre a interpretagio e avaliacao
destas restrigdes em sede de controlo de concentragoes.
As Linhas de Orientacio propostas tém como objetivo
garantir seguranca juridica as partes nas operacoes,
clarificando os principios gerais aplicaveis e os Ambitos
de andlise — material, subjetivo, temporal e geogrifico

— que a AdC considera na avaliagio das cldusulas de nio
concorréncia, acordos de licenga e obrigacdes de aquisigao e

fornecimento.

No plano europeu, destaca-se o encerramento da consulta
publica das linhas de orientagdo da Comissdo Europeia
para concentracoes horizontais € ndo horizontais'".

As observagoes das partes interessadas responderam

aos sete topicos levantados na consulta pablica'':

() competitividade e resiliéncia, (72) avaliagdo do poder

de mercado, (7) inovagio e outros elementos dinidmicos,
(1v) descarbonizacio, sustentabilidade e tecnologias limpas,
(v) digitalizacio, (vi) eficiéncias e (viz) politica publica,

segurancga e consideracdes do mercado de trabalho.

Autoridade da Concorréncia (2025) “Consulta ptblica sobre projeto de Linhas de
Orientagio sobre Restrigoes Acessorias”™.
Comissio Europeia (2025) “Meroer ouidelines — review”.
P! g
' Comissio Europeia (2025) “DG Comp working document - overview main irends from
public consultation”.
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De um modo geral, as partes interessadas apelaram a uma
abordagem mais dinidmica, prospetiva € caso a caso na
avaliagdo de concentragdes, que considere efeitos de longo
prazo para além dos pregos (como inovagdo, investimento,
sustentabilidade e qualidade), atualize o quadro analitico
face as transformagdes econémicas e tecnoldgicas
(particularmente a digitalizacdo), e proporcione maior
clareza e seguranga juridica, equilibrando a prote¢io da
concorréncia com o reconhecimento de eficiéncias genuinas
e objetivos de politica pablica mais amplos. E esperada a
adocgdo do projeto de linhas de orientagdo para meados de
2026, com a adogio final prevista para o fim de 2026 ou
inicio de 2027.

Perspetivas para 2026

Para o ano de 2026, a AdC identifica como prioridades
para a politica de concorréncia, no dominio do controlo de
operagdes de concentragio de empresas, 0 empenho em
garantir uma apreciacdo atempada e tecnicamente robusta
das operagoes notificadas, prosseguindo igualmente a
investigagdo de falhas no dever de notificagio prévia ou

de implementacdo antes da adogdo de uma decisdo de nio
oposigao (gun jumping), incluindo com recurso a ferramenta

digital Screen-IT.

No plano legislativo, serd desenvolvida uma revisao das
linhas de orientagdo sobre compromissos, bem como o
acompanhamento da revisio das linhas de orientagdo da
Comissao Europeia sobre concentragoes horizontais € ndo

horizontais.
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AUXILIOS
DIENESSEIVAND

EDUARDO MAIA CADETE
Nelelle}

ALFREDO SERODIO DA
FONSECA
ADVOCADO ESTAGIARIO
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AUXILIOS DE ESTADO

O ano de 2025 fica marcado por uma agenda normativa

da Comissao vocacionada para determinados dominios

e setores estratégicos. Os principais desenvolvimentos
tiveram lugar no dominio da sustentabilidade, com o

novo enquadramento de auxilios de Estado do Pacto da
Indastria Limpa (CISAF), as alteragdes as Orientacoes
relativas aos auxilios de Estado no ambito do Sistema de
Comércio de Licencas de Emissio (CELE), e no setor da
defesa, através do Pacote Omnibus Prontidio da Defesa.
O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) também
proferiu acérdios relevantes sobre vdrias regras substantivas

e processuais em matéria de auxilios de Estado.

Auxilios de Estado no ambito do Pacto
da Inddstria Limpa

A 4 de julho de 2025, a Comissdo Europeia adotou

a Comunicacio 2025/3602, que instituiu o CISAKE
simplificando as regras em matéria de auxilios de Estado
no dmbito do Pacto da Inddstria Limpa e substituindo o
Quadro Temporirio de Crise e Transi¢do. O CISAF define
as condicoes de compatibilidade dos auxilios ao abrigo do
artigo 107.° do "Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), complementando o Regulamento
Geral de Isencio por Categoria (Regulamento (UE)

n.” 651/2014, de 16 de junho), as Orientagdes relativas

a auxilios estatais a protecdo do clima e do ambiente € a
energia (Comunicacio 2022/C 80/01, de 18 de fevereiro) e
as Orientacoes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional (C 153 de 29.04.2021).

Ao abrigo deste enquadramento foram estabelecidas
condigdes de compatibilidade simplificadas em matéria de
auxilios ao investimento ¢ ao funcionamento para energias
renovaveis, armazenamento, combustiveis hipocarbdnicos,
mecanismos de capacidade e promocio da flexibilidade nio

fossil, bem como auxilios a descarbonizagio da inddstria.
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O CISAF passa ainda a permitir intensidades de
financiamento pablico mais elevadas a criagdo de
capacidades de fabrico de tecnologias limpas, a projetos

do Fundo de Inovacio, as redugdes temporarias do prego
da eletricidade para utilizadores intensivos de energia

¢ a medidas destinadas a reduzir os riscos associados a
investimentos privados, nomeadamente em infraestruturas

energéticas.

Orientacdes relativas a determinadas
medidas de auxilio estatal no ambito
do sistema de comércio de licencgas de
emissdao de gases com efeito de estufa
apo6s 2021

Na reta final do ano, a Comissiao Europeia alterou ainda as
Orientagoes relativas aos auxilios de Estado no 4mbito do
Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo (CELE),
com o objetivo de reforgar a prevengao do risco de fuga de
carbono. Ou seja, o risco de as empresas transferirem as
suas atividades de produgio para outras jurisdigdes com
menos ou nenhumas restrigoes em matéria de emissoes ou
de os produtos da Unido Europeia (UE) serem substituidos

por importacoes de intensidade carbénica mais elevada.

As alteracoes incluem o alargamento da lista de setores
elegiveis para compensacio, a inclusdo de novos setores

e subsetores intensivos em energia € o aumento da
intensidade maxima do auxilio de 75% para 80% para os
setores ja abrangidos (por exemplo, produgao de aluminio

ou fabricagdo de produtos petroliferos refinados).

As referidas Orientagdes passam ainda a admitir a
notificagdo de setores ndo incluidos na lista, mediante
prova de risco efetivo de fuga de carbono, e imp0os
obrigagdes acrescidas aos grandes beneficidrios em matéria

de promocao da transi¢do para energias limpas.
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AUXILIOS DE ESTADO

Pacote Omnibus Prontidao da Defesa

Em outubro de 2025, a Comissdo Europeia adotou a

Comunicagao Pacote Ommnibus Prontidao da Defesa, com o
objetivo de articular as regras de auxilios de Estado com a
necessidade de reforgar o investimento puablico e privado

no setor da defesa.

A Comunicagio clarifica, em linha com a jurisprudéncia
do TJUE, que as medidas abrangidas pelo artigo 346.°

do TFUE, ainda que configurem auxilios de Estado,

ndo carecem de notificagio, sendo a necessidade ¢ a
proporcionalidade das medidas nacionais de protecao de
interesses essenciais em matéria de seguranga examinadas
caso a caso para cada uma dessas medidas, tendo em
conta o seu contexto € os seus efeitos. As demais medidas
que configurem auxilios de Estado podem beneficiar dos
mecanismos de compatibilidade previstos nas orientagoes
e enquadramentos aplicdveis ou no Regulamento Geral
de Isencédo por Categoria ou no Regulamento de minimis

(Regulamento (UE) 2023/2831, de 13 de dezembro).

Adicionalmente, a Comunicagio estabelece que os auxilios
destinados a facilitar o desenvolvimento de atividades
econémicas no setor da defesa podem ainda ser aprovados
diretamente ao abrigo do artigo 107.% n.° 3, alinea c),

do TFUE, sendo a sua compatibilidade avaliada, entre o
mais, a luz da sua contribuicdo para o objetivo Prontidao da
Defesa 2030.

Decisdoes em matéria de auxilios de
Estado relativas a Portugal

Em abril de 2025, no processo SA.111450, a Comissio
Europeia aprovou um regime nacional de auxilios de Estado
destinado a reduzir as taxas de eletricidade para empresas

com elevado consumo energético, com vigéncia até abril
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de 2035 e redugdes entre 75% € 85%, sujeitas a condigdes

ambientais e de eficiéncia energética.

Em setembro de 2025, no processo SA.120081, a Comissao
aprovou o reforco orcamental de um regime nacional
existente de compensacdo de custos indiretos de emissoes,
considerando-o necessario, adequado e proporcional para
mitigar o impacto dos precos da eletricidade associados ao

Sistema de Comércio de Licengas de Emissao até 2030.

Ao abrigo do Regulamento Geral de Isengédo por Categoria,
foram ainda efetuadas mais de 30 comunicacoes de
regimes de auxilio de Estado e de auxilios ad-/4oc pelas
autoridades nacionais 2 Comissao Europeia, muitas dessas
comunicagbes associadas a sistemas de incentivo do Plano

de Recuperagio e Resiliéncia e do Portugal 2030.

Jurisprudéncia europeia

A jurisprudéncia do TJUE contribuiu em 2025 para
clarificar aspetos relevantes das regras de auxilios de
Estado.

No processo C-588/23, Scaz, o Tribunal afirmou que o
direito da Unido nao impede que o direito nacional permita
as autoridades executarem uma decisdo da Comissao que
ordena a recuperagdo de um auxilio junto de uma entidade
distinta da identificada, desde que exista continuidade

econdémica com o beneficiario inicial.

Cumulativamente, no processo C-653/23, TOODFE, o
"Tribunal considerou que um auxilio individual integrado
num regime autorizado deve ser considerado concedido

na data em que a autoridade nacional competente recusou
indevidamente o beneficio ao particular, quando essa recusa

venha a ser anulada judicialmente.
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AUXILIOS DE ESTADO

No processo C-59/23 P, Austria c. Comissao, o TJUE recorda
que a Comissdo quando determina a compatibilidade

de uma medida de auxilio notificada com o mercado
interno tem de tomar em consideragdo certas modalidades
indissociaveis dessa medida, naquele caso a adjudicagio
direta do contrato de construgdo dos dois novos reatores
nucleares, sem procedimento de concurso publico.

De onde resulta que uma possivel violagao, por essa
modalidade indissocidvel da medida de auxilio em causa, de
disposigoes ou principios gerais do direito da UE, como a
regulamentagio da Unido em matéria de contratos publicos,
pode obstar a que essa medida de auxilio de Estado seja

declarada compativel com o mercado interno.
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DESENVOLVIMENTOS RECENTES
NO PRIVATE ENFORCEMENT
EM PORTUGAL

Em 2025, as decisoes proferidas pelos tribunais portugueses

em processos de indemnizacdo por danos decorrentes de
infragdes ao direito da concorréncia continuaram a ser
largamente favordveis aos autores, perspetivando-se que a

jurisprudéncia continue a evoluir nessa dire¢io em 2026.

Acdes individuais

No que se refere a agoes individuais (por oposi¢io a acoes
coletivas), os principais desenvolvimentos encontram-

se vertidos em dois acérdaos do Supremo Tribunal de
Justica, nos quais este confirmou acérddos do Tribunal da
Relacio de Lisboa (TRL) em processos de indemnizagéo
baseados numa infracdo por objeto relativa a precos brutos
de lista, declarada numa decisdo condenatéria da Comissao

Europeia, nos quais o TRL tinha:

* Presumido, face a descrigdo da infracdo na decisdo

condenatoéria e com base numa presungio judicial

decorrente das regras do processo civil portugués (de que

no decurso tipico dos acontecimentos, é mais provavel

que a infracdo tenha resultado num dano), a existéncia

de um dano na esfera de clientes diretos ou (presumindo

uma repercussio integral do dano) na esfera de clientes
indiretos, consoante a capacidade em que a autora tinha
adquirido o bem afetado, apesar de as presungoes legais
previstas no artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva 2014/104/

UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26

de novembro de 2014, e no artigo 9.°, n.° 1, da Lei

n.” 23/2018, de 5 de junho (Lei de Private Enforcement,
LPE, que transp0s para o ordenamento juridico nacional
a referida Diretiva), ndo terem sido aplicaveis ratione

temporis;

* Num dos dois casos, recorrido a uma estimativa
judicial do quantum do dano, na acegio do artigo 17.°,
n.° 1, da Diretiva 2014/104/UE e do artigo 9.°, n.° 2,

da LPE, apesar de a autora nio ter feito uso dos seus
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direitos conferidos pela Diretiva 2014/104/UE para lhe
facilitar essa tarefa, designadamente ndo ter requerido

a ré a disponibilizagio de elementos probatérios em sua
posse (mas apenas submetido um relatério econémico
gravemente deficiente, baseado em dados de terceiros);
no outro caso, condenado a ré no pagamento de

uma indemnizacdo a ser quantificada numa fase
subsequente do processo (liquidacdo), apesar de a
autora ndo ter produzido qualquer prova do quantum do
dano (mas apenas invocado a decisdo condenatéria que
tinha interpretado, de forma errada, no sentido de conter
a referida prova), dando-lhe assim ndo s6 uma segunda
oportunidade para produzir prova, mas também a certeza
de que, mesmo que mantenha a sua inércia probatoria, a

sua ag¢do ji ndo podera ser julgada improcedente; e

* Indeferido o pedido da autora de acrescentar
aos juros de mora (devidos desde 0 momento em
que ocorreu o dano até ao momento do pagamento da
reparagdo) uma compensacdo pela desvalorizacio
monetdria, por considerar que a Diretiva 2014/104/
UE, no seu considerando 12, deixa a regulacdo desta
matéria ao critério de cada Estado membro e que o
direito civil portugués atribui aos juros de mora uma
natureza indemnizatéria, incluindo no seu Ambito todos
os prejuizos resultantes da mora, como os provenientes

da desvalorizacao da moeda.

Se a jurisprudéncia dos tribunais portugueses em sede

de private enforcement continuar a desenvolver-se no
sentido em que as decisdes de public enforcement resultam
quase automaticamente na condenagdo dos réus no
pagamento de indemnizagdes por danos sofridos suposta
e presumidamente pelos autores, continuara a diminuir
os incentivos ja reduzidos das empresas para revelarem
infracoes a CE ou a Autoridade da Concorréncia (AdC) ao
abrigo dos regimes de cleméncia (e/ou para reconhecerem
a sua responsabilidade em sede de transacio) e, por

conseguinte, a prejudicar o public enforcement.
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Acdes coletivas

Esta tendéncia é agravada pela emergéncia, nos Gltimos
anos, de agdes populares ou coletivas (de indemnizagiao por
danos decorrentes de infracoes ao direito da concorréncia)
que envolvem tipicamente valores de compensacio
elevadissimos (centenas de milhées de euros), por
agregarem muitos casos individuais, beneficiando de um
regime juridico extremamente facilitador (e.g., regime

de opt-our, auséncia de custos processuais para a autora,
possibilidade de obter financiamento de terceiros sem

cap) e da criagdo de veiculos especializados e fortemente

financiados por fundos de litigincia (e.g., a Tus Omnibus).

A titulo de exemplo, registaram-se desenvolvimentos
relevantes em 2025 em agdes populares relacionadas com o
processo PRC/2012/09, em relagao ao qual a AdC, em 2019,
tinha condenado os principais bancos a operar em Portugal,
por terem procedido, durante mais de uma década, a troca
de informacdes entendidas como sensiveis e confidenciais
relativas aos mercados de crédito hipotecdrio, crédito ao
consumo e crédito empresarial, em violagdo das normas de

concorréncia portuguesas ¢ da Unido Europeia.

O processo contraordenacional (public enforcement) foi
extinto por prescrigio, na sequéncia do Acérdao do Tribunal
da Relacio de Lisboa de 10 de fevereiro de 2025, mas,
entretanto, foram intentadas varias a¢des coletivas de
private enforcement por duas associagoes, a lus Omnibus

e a Associagio de Micro, Pequenas e Médias Empresas
Portuguesas (AMPEMEP), as quais se encontram
pendentes no Tribunal da Concorréncia, Regulacio e

Supervisdo (TCRS, tribunal da primeira instincia).

Neste contexto, o TCRS proferiu decisdo em 18 de
setembro de 2025, no 4mbito de uma agéo coletiva
intentada pela AMPEMEP relativamente ao crédito a
empresas, que absolveu os Réus da instincia quanto ao
pedido de indemnizagio, por entender que a auséncia de

homogeneidade de interesses cra incapaz de sustentar
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o direito de agio popular. De acordo com o Tribunal, e
conforme reconhecido pela prépria Autora, nem todos os
membros da classe representada sofreram danos, uma vez
que algumas empresas tiveram a possibilidade de repercutir
o sobrecusto, nio tendo, por conseguinte, registado
qualquer diminui¢do de margem, sendo impossivel
distingui-las daquelas que nio estavam em condicoes

de o fazer. Embora a Autora nio tenha de demonstrar a
inexisténcia de repercussio (pass-on), o Tribunal salientou
que essa repercussdo configura uma defesa por excegao
suscetivel de ser invocada pelos Réus relativamente a

determinados potenciais lesados.

Ademais, o TCRS concluiu que a declaracdo de
inadmissibilidade da acdao com este fundamento nio
compromete o principio da efetividade do Direito da
Unido Europeia, uma vez que nio ficou demonstrado
que, tratando-se de PME, estas individualmente caregam
de interesse ou capacidade para instaurar uma acio de
indemnizagio, nem que a agdo popular seja imprescindivel
para garantir a efetividade do direito a reparagao.
Acrescentou, ainda, que seria sempre possivel limitar

a representacdo as PME que apresentassem condigoes
homogéneas, designadamente quanto a possibilidade ou
ndo de repercussio do sobrecusto. A decisio do TCRS foi

objeto de vdrios recursos, 0s quais se encontram pendentes.

Uma outra decisio proferida recentemente pelo TCRS no
ambito de outra acio intentada pela Tus Omnibus neste
contexto'’ relativamente ao crédito hipotecdrio e crédito
a0 consumo suscita questoes inovadoras no dominio da
legitimidade ativa e do financiamento das acoes coletivas

de indemnizagio por infragdes ao direito da concorréncia.

Segundo o TCRS, nem a LPE nem a Lei da Ag¢ao Popular

(Lei n.” 83/95, de 31 de agosto) contém disposi¢oes

12 ¢f. comunicado da Tus Omnibus de 25.11.2025.
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legais especificas ou expressas que regulem acordos de
financiamento por terceiros no contexto das agoes de
private enforcement. Acresce que a Diretiva (UE) 2020/1828
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro
de 2020, relativa as agdes coletivas para protecio dos
interesses dos consumidores, bem como o Decreto-L.ei
n.” 114-A/2023, de 5 de dezembro, que transpoe essa
Diretiva para o ordenamento juridico portugués, nao sao
diretamente aplicaveis as agdes de indemnizacio por
infragoes ao direito da concorréncia. Pelo que o TCRS
concluiu estar perante uma lacuna, a qual deve ser
colmatada por via de uma aplicagio andloga dos requisitos
de legitimidade previstos no Decreto-Lei n.° 114-A/2023,
de 5 de dezembro.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea d), do referido
diploma, constitui requisito da legitimidade ativa

das associagOes a sua independéncia e a auséncia de
qualquer influéncia por parte de terceiros que ndo sejam
consumidores, em especial de profissionais com interesse
econémico na propositura da acio coletiva, designadamente
em situacoes de financiamento por terceiros. Acresce que
se exige a adocdo de mecanismos adequados para impedir
essa influéncia e prevenir conflitos de interesses entre

a associagio, os seus financiadores e os interesses dos
consumidores. Por sua vez, o n.° 2 do mesmo artigo dispoe
que uma associacio serd considerada independente quando
detiver, de forma exclusiva, a responsabilidade pelas
decisoes de intentar, desistir ou transacionar no Ambito da

acao coletiva.

Existindo davidas sobre a independéncia da autora no caso
concreto, o TCRS entendeu ser conveniente proceder

a um reenvio prejudicial, submetendo ao Tribunal de
Justiga da Unido Europeia (TJUE) a questio de saber se

o Direito da Unido Europeia, em especial as disposigoes
relativas ao financiamento de acoes coletivas previstas

na Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 25 de novembro de 2020, e o principio

da efetividade consagrado na Diretiva 2014/104/UE do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de
2014, se opdem a interpretacdo de uma legislacdo nacional
que permite a instauracdo de uma acao coletiva por
violacdo do direito da concorréncia intentada por entidade
cujo Gnico rendimento registado vem de financiamento

de terceiros, incluindo para pagamentos a membros da

Direcdo.

Perspetivas para 2026

Perante estes desenvolvimentos, serd particularmente
interessante acompanhar a evolucido da jurisprudéncia
portuguesa em matéria de private enforcement nos proximos
tempos. As questoes suscitadas pelo TCRS revelam
desafios interpretativos significativos que poderao moldar

o futuro das agoes coletivas por infragoes ao direito da
concorréncia. A forma como os tribunais irdo conciliar os
principios da efetividade do Direito da Unidao Europeia com
as exigéncias de transparéncia e salvaguarda de interesses
dos lesados serd determinante para a consolidacdo de um

regime eficaz e equilibrado.
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Introducao

O Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativo as
subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno
(Foreign Subsidies Regulation, FSR) entrou formalmente em
vigor a 12 de janeiro de 2023; as obrigacoes de notificacio
passaram a ser aplicdveis a 12 de outubro do mesmo ano'’.
Volvidos dois anos desde o inicio da aplicacdo do FSR, a
Comissao Europeia iniciou recentemente a primeira revisao
do Regulamento, esperando-se o primeiro relatério de

revisdo a apresentar em julho de 2026.

No presente artigo, centrar-nos-emos nos desenvolvimentos
institucionais, processuais e casuisticos ocorridos durante

o ano de 2025, tanto a nivel da Unido Europeia (UE) como
no contexto portugués, procurando oferecer um panorama
da evolucdo deste (relativamente) novo instrumento

regulatdrio.

Panorama quantitativo da aplicacao do
FSR em 2025

Até a data, a Comissdo Europeia recebeu 218 notificagoes
ao abrigo do FSR.

Conforme referido na revista de 2024, a Comissio criou
a “Direcdo K” no seio da sua Dire¢io dedicada a temas
de Direito da Concorréncia (DG COMP). A Direcio K,
dedicada ao FSR, compreende atualmente trés unidades
operacionais, mas continua a estar ultrapassada pelo

volume de casos que recebe, estando, por enquanto, muito

Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de dezembro de 2022, relativo as subvengoes estrangeiras que distorcem o mercado
interno [2022] JO L 330/1. Regulamento de Exccucio (UE) 2023/1441 da Comissio,
de 10 de julho de 2023 [2023] JO L. 177/1.
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abaixo da quantidade de funcionarios efetivos inicialmente

previstos pela Comissao.

No global, é de salientar que as notificagdes excederam
largamente as expectativas iniciais, uma vez que a
Comissio havia previsto cerca de 30 notificagdes por ano
para casos de concentragdes e de contratagdo publica,
tendo os nameros reais sido, como se acaba de ver,

substancialmente superiores.

Casos relevantes de aplicacdo em 2025
Controlo de concentracdes

Em 14 de novembro de 2025, a Comissdo aprovou
condicionalmente a aquisi¢do da Covestro pela ADNOC,
apos investigacio aprofundada ao abrigo do FSR. Concluiu
preliminarmente que subvengdes dos Emiratos Arabes
Unidos permitiram uma estratégia de investimento
dissuasora. A ADNOC comprometeu-se a limitar a garantia
estatal e a licenciar patentes de tecnologias sustentaveis da

Covestro em condicdes transparentes.
Investigacdes ex officio e contratagao publica

Em 2024, no 4mbito da investigagio aprofundada a
Nuctech ao abrigo do FSR, o Tribunal Geral confirmou
que a Comissdo pode utilizar a correspondéncia eletrénica
apreendida e aceder a dados armazenados fora da UE,
incluindo em servidores na China, afastando riscos
invocados ao abrigo da lei chinesa. O recurso interposto
para o Tribunal de Justica foi rejeitado em 2025,
consolidando principios processuais relevantes para a

aplicagido do FSR.

No dominio da contratacdo publica, prosseguiram
investigagoes a procedimentos envolvendo empresas

estatais chinesas, designadamente da CRRC, Shanghai
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Electric, Longi Green Energy e Goldwind, em setores como
material ferrovidrio, energia solar e edlica. Todas acabaram

por retirar-se dos respetivos concursos, reforcando a posi¢io
da Comissao quanto a defesa da concorréncia e da inddstria

europeia.

Exercicio dos poderes de “call-in” e
monitorizacao abaixo dos limiares

O artigo 21.°, n.° 5, do FSR confere a Comissao o poder de
solicitar uma notificagdo mesmo quando a concentragio
em causa nio atinja os limiares de obriga¢do de notificagao
estabelecidos. O pedido da Comissio deve ser feito

antes de a concentracio ser executada. Este poder de
“call-in” pode ser util quando, por exemplo, a Comissio
toma conhecimento de uma concentragio através de uma
notificagdo de controlo de concentragdes que, embora nao
preencha os limiares do FSR, parece envolver subvengoes

estrangeiras.

Um exemplo recente do exercicio destes poderes por

parte da Comissdo ¢ a aquisi¢do da Arbonia pela empresa
chinesa Midea. Durante a avaliagdo em sede de controlo de
concentragoes, a Comissio enviou as partes envolvidas um
pedido de informagéo ao abrigo do FSR. Embora o pedido
nao tenha conduzido, em Gltima andlise, a uma ordem de
notificagdo, constitui uma demonstracao clara da intengao
da Comissao de exercer os seus poderes de “ca//-in” quando

necessario.

Ainda assim, e embora se tenha certamente aproximado da
utilizagdo dos seus poderes de “ca//-in” nesta operagio, a
Comisséo ainda nio fez uso da sua autoridade para exigir a
submissdo de notificagdes “extraordindrias”. Porém, consta
que tera enviado varios pedidos de informagdo noutras

operagdes que ndo foram tornadas puablicas.
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Revisao do FSR

Em agosto, a Comissio lancou a sua primeira revisao
abrangente do FSR. Este processo estava previsto no
préprio Regulamento: o artigo 52.° exige que a Comissao
reveja e prepare um relatério sobre a sua aplicacio até 13 de

julho de 2026 (e, seguidamente, de trés em trés anos).

A revisdo iniciou-se com uma consulta piblica e um apelo a
apresentacdo de contributos que alimentardo um relatério
da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
podendo a Comissdo apresentar propostas legislativas, se as
considerar adequadas. A revisio é muito ampla em dmbito,

abrangendo elementos substantivos € processuais.

O apelo a apresentacdo de contributos no ambito da revisdo
encerrou em 18 de novembro de 2025, e a Comissao
apresentard o seu relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho até 13 de julho de 2026.

Novas Orientacdes (Guidelines) da
Comissao

A Comissio adotou as Orientagdes sobre o FSR em 9
de janeiro de 2026, apés um procedimento participado,
que incluiu uma consulta pablica sobre um projeto de

orientagbes entre julho e setembro de 2025".

As Orientagoes finais — que vém complementar as respostas
constantes das Perguntas Frequentes e acrescem ao
documento ndo vinculativo da Comissio (Commission Staff
Working Document) de 2024 — esclarecem a forma como a
Comissio avaliard a existéncia de distor¢des da concorréncia

e em procedimentos de contratagdo puablica, aplicard o

" Comissdo Europeia, “Guidelines on foreign subsidies”.
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teste de ponderagio e exercerd os seus poderes de “call-in’
em concentragdes e concursos publicos, introduzindo
igualmente novos “safe harbours” (por exemplo, exclusodes
para procedimentos de baixo valor e para montantes
limitados de subvencgoes). Em comparagdo com o

projeto colocado em consulta em 2025, a versdo final das
Orientagbes ndo altera substancialmente a abordagem de
fundo, mas é mais desenvolvida e detalhada, com exemplos

e orientagdes procedimentais adicionais.

Impacto e enquadramento em Portugal

Embora Portugal nao figure entre os Estados-Membros
com maior nimero de empresas-alvo notificadas ao abrigo
do FSR, a aplicagdo do Regulamento tem relevincia

para operadores econdémicos com atividade em territdrio
portugués. A participacio de empresas portuguesas em
procedimentos de contratagdo publica de grande dimensao,
bem como em operagdes de concentragio que envolvam
contribui¢des financeiras estrangeiras, estdo sujeitas as
obrigacoes de notificacdo e aos poderes de investigagio da
Comissao Europeia. Esta cooperagio institucional entre

as autoridades nacionais ¢ a Comissio assume particular
importincia em sectores estratégicos, designadamente
energia, e infraestruturas e tecnologias de seguranga, onde

a contratacdo publica desempenha um papel central.
Consideracdes Finais

Os primeiros dois anos de funcionamento do FSR
registaram um elevado volume de notificagdes, mas uma

taxa de intervengdo baixa.

Esta carga processual sugere que os limiares de notificagio
podem estar fixados demasiado baixo e estar a capturar
muitos casos desprovidos de problemas substantivos.
Grande parte deste 6nus procedimental decorre da

defini¢do extremamente abrangente de “contribuicido
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financeira” que consta do Regulamento. Frequentemente
a contribuigdo financeira concretamente apurada nao estd
relacionada com uma operagao ou proposta especifica, mas
conta, ainda assim, para os limiares e requisitos de reporte.
A auséncia de uma via de notificagdo simplificada de
reporte — em espelho com o que sucede no Regulamento
das Concentrages da UE — também contribui para esta

carga administrativa.

E expectavel que a Comissdo Europeia continue a aplicar
vigorosamente o FSR no futuro, como instrumento politico
de apoio a competitividade a longo prazo da Uniao. Por
outro lado, a aplicacdo do FSR deve ser cuidadosamente
equilibrada com a necessidade de manter a atratividade da

Unido Europeia para investidores estrangeiros.

A medida que vai ganhando experiéncia, a Comissio estd

a tornar-se mais direcionada nas suas questoes ¢ cada vez
mais aberta a concessao de dispensas, particularmente
quando certa informagdo ndo é essencial para avaliar a
transacdo. E expectdvel que com a crescente de recursos ao
seu dispor, a Comissio possa, no entanto, comegar a fazer

uso mais regular e exigente dos seus poderes de “call-in”.

A revisdo em curso e a publicacio das orientacoes finais

em janeiro de 2026 constituem marcos importantes para o
futuro enquadramento do FSR, podendo levar a introducio
de ajustamentos processuais e substantivos que respondam
as atuais criticas ao peso administrativo nas empresas € a

necessidade de maior previsibilidade.

Em termos praticos, ¢ importante para as empresas
potencialmente sujeitas ao FSR manter um registo
atualizado de todas as contribuigdes financeiras estrangeiras
recebidas nos Gltimos trés anos, com vista a avaliar
previamente a aplicabilidade do FSR a transacoes ¢

procedimentos concretos.

A experiéncia mostra também ser aconselhdvel que

as notificacoes apresentadas a Comissdo contenham,
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desde o seu inicio, informacdo e documentacao correta €
completa, em particular quanto as categorias € montantes
de contribuigdes financeiras recebidas pelas empresas

em causa, o que pressupde uma adequada preparagio da

notificagdo.

Por fim, mesmo que a transagdo nao atinja os limiares

de notificagdo, as empresas devem considerar o risco

de a Comissio exercer os seus poderes de “call-in”,
designadamente se existirem indicios de subsidios
estrangeiros que possam distorcer a concorréncia na

UE, incluindo nio s6 na preparacdo da transacdo, mas
também ponderando a conveniéncia de prever disposigdes

especificas nos instrumentos contratuais da transagio.
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Introducao

O ano de 2025 revelou-se particularmente rico em matéria
de desenvolvimentos jusconcorrenciais relacionados

com comportamentos anticoncorrenciais nos mercados
laborais. Assistiu-se a uma atividade especialmente
intensa por parte das autoridades da concorréncia neste
dominio, materializada, por um lado, na ado¢do de diversos
instrumentos de sensibilizacdo e orientacao dirigidos aos
departamentos de recursos humanos das empresas e,

por outro, na instauragido de um niimero significativo de
investigagoes e decisoes adotadas em 2025. As principais
condutas sob escrutinio consistem em () acordos de
no-poach, no ambito dos quais as empresas acordam em nio
contratar os colaboradores umas das outras, € (77) acordos
entre empresas de fixacdo de saldrios e de outros beneficios
e condig¢bes remuneratorias dos seus colaboradores (que
também envolvem, em regra, partilha de informagéo
comercialmente sensivel, e tém em vista alinhar essas
condigdes fora de um contexto licito, como por exemplo,

negociagio coletiva).

O presente artigo tem como objetivo identificar e
sistematizar desenvolvimentos relevantes nesta drea e
analisar potenciais impactos futuros na aplicagdo e no
desenvolvimento do direito da concorréncia em contexto

laboral.

Atuacdo da Comissao Europeia
(Comissao) e da Autoridade da
Concorréncia (AdC)

Em 2025, o escrutinio dos mercados laborais esteve
claramente nas prioridades da Comissio e da AdC. Ambas
as entidades reforgaram a sua atividade sancionatdria

e mantiveram a preocupagio com a sensibilizacdo das

empresas, sinalizando de forma inequivoca que as restricoes
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neste Ambito passaram a integrar as prioridades centrais da

politica de concorréncia.

Com efeito, no dia 2 de junho de 2025, a Comissao
comunicou ter alcangado um acordo com a Delivery Hero e
Glovo para o pagamento de uma multa de 329 milhoes de
euros (223,3 milhoes e 105,7 milhoes, respetivamente). A
restrigdo em causa respeitava a uma obrigagdo de no-poack
que vigorou a partir de julho de 2018, quando a Delivery
Hero adquiriu uma participagdo minoritaria sem controlo
na Glovo (tendo adquirido o controlo exclusivo da Glovo
quatro anos depois). De acordo com a Comissio, tal
obrigacdo integrava uma estratégia anticoncorrencial mais
ampla que incluia, também, a partilha de informagoes
comerciais sensiveis € a reparticao geografica de mercados.
Esta foi a primeira decisdo condenatéria sobre #o-poach
adotada pela Comissdo e que evidenciou os riscos de
colusio no contexto de detengio de participagdes

minoritirias em empresas concorrentes.

Por seu turno, a AdC langou, em 2025, short papers
tematicos, tendo publicado, em julho, um documento
referente a temadtica de escassez global de mao de obra
qualificada no setor da inteligéncia artificial, onde abordou
praticas anticoncorrenciais nos mercados laborais. Entre
outros aspetos, o documento em causa aborda temadticas
“tradicionais”, tais como a possibilidade de exclusio de
concorrentes ou limitagdo da mobilidade de trabalhadores
especializados (e.g., cldusulas de ndo-concorréncia e

de confidencialidade). Realga, também, praticas de
contratagdo de colaboradores mais sofisticadas, numa 6tica
de evitar o controlo de concentragdes ¢ a respetiva andlise

jusconcorrencial, como por exemplo as reverse acquihires.

Ainda em 2025, a AdC condenou, em cerca de 3 milhdes de
euros, o grupo Inetum pela celebracdo de acordos no-poach
entre margo de 2014 e agosto de 2021. Regista-se também
a adogio pela AdC de duas notas de ilicitude referentes a
praticas anticoncorrenciais no mercado de trabalho: uma

relativa a alegadas obrigacdes de #o-poach de trabalhadores
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tempordrios contidas no Cédigo de Etica de uma associagio
de empresas do setor do emprego e dos recursos humanos e
uma outra relativa a supostos acordos #o0-poach na indGstria
de bebidas.

De realgar também as conclusoes do Advogado-Geral
Emiliou no reenvio prejudicial suscitado no “processo

da Liga”, em que a AdC sancionou 31 clubes de futebol
profissional e a prépria Liga Portuguesa de Futebol
Profissional devido a um acordo que supostamente impedia
os clubes de contratar futebolistas que rescindissem
unilateralmente o seu contrato de trabalho devido a
pandemia de Covid-19. O Advogado-Geral Emiliou
realgou a necessidade de analisar € tomar em consideragio
o contexto que rodeou o acordo, ndo devendo este

ser qualificado como restrigio por objeto se tiver tido

por objetivo preservar a equidade e a integridade da
competigio desportiva afetada pela pandemia. O acérdio
a adotar pelo TJUE serd certamente um assinaldvel

marco em matéria de jurisprudéncia aplicdvel a infracoes
do direito da concorréncia em contexto laboral (e, em

particular, no setor do desporto).

Uma tendéncia das autoridades
nacionais de concorréncia (ANC)

Além da AdC e da Comissio, outras ANC europeias e nio
europeias tém tido em 2025 uma crescente preocupacio
com comportamentos anticoncorrenciais nos mercados

laborais.

A autoridade francesa, Autorité de la Concurrence, decidiu
aplicar coimas a quatro empresas (cujo montante oscilou
entre 0os 1,9 ¢ 24 milhdes de euros), estando na base desta
decisdo dois acordos anticoncorrenciais: () um acordo
no-poach e no-hiring dos elementos da equipa de gestao

de duas das empresas, que vigorou entre 2007 e 2016; ¢

(2) um acordo de no-poach dos elementos de duas outras
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empresas (que incluia também a proibigdo de contratar em
caso de candidatura espontinea de algum dos respetivos
colaboradores) que vigorou entre fevereiro e setembro

de 2018. Esta foi a primeira condenagio na qual esta
Autoridade se pronunciou autonomamente sobre cldusulas

de ndo solicitagio de colaboradores.

A autoridade da concorréncia polaca (UOKIK) iniciou
uma investigacdo contra a Jeronimo Martins Polska (dona
da cadeia de retalho Biedronka) e um conjunto de 32
empresas de transporte, assim como oito administradores,
por alegadas préticas anticoncorrenciais. De acordo com

a UOKIK, a Jeronimo Martins Polska e empresas de
transporte terdo firmado um acordo com o objetivo de
restringir a capacidade de os motoristas destas Gltimas
transitarem entre as empresas que prestavam servigos

aos centros de distribuigdo da Biedronka. A Jeronimo
Martins Polska terd, supostamente, tido um papel de
coordenagao, tendo supervisionado o cumprimento

dos acordos e impedindo os motoristas que desejavam
mudar de empregador de entrar nas suas instalagdes.
Posteriormente, o presidente da UOKiK procedeu a
abertura de uma investigagao a outras trés empresas no
setor dos transportes, em virtude da existéncia de indicios

semelhantes sobre violagdes do direito da concorréncia.

Também na Roménia, no Ambito de uma investigacio a
alegadas prdticas restritivas da concorréncia perpetradas
pela Ordem dos Médicos Dentistas romena, a autoridade
romena identificou indicios de que uma das condutas em
causa estaria relacionada com uma limitagdo de contratagio
de pessoal por especialidade, de modo a fragmentar o
mercado e reduzir potenciais beneficios para utentes. De
acordo com a tese preliminar da autoridade romena, este
acordo contribuiu para a manutencao de saldrios num valor
superior ao real valor de mercado. Ainda nio é conhecida

uma decisdo final relativamente a esta investigagao.

Fora da UE, destaca-se a atividade da Competition and
Markets Authority (CMA), autoridade do Reino Unido,
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https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-acusa-empresas-da-industria-de-bebidas-pelo-envolvimento-em-acordos-de-nao-contratacao
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=AC80C75E12E9BCAEE81B7D6B9FA4E347?text=&docid=299652&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20327251
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=AC80C75E12E9BCAEE81B7D6B9FA4E347?text=&docid=299652&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=20327251
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https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/pratiques-de-non-debauchage-lautorite-de-la-concurrence-sanctionne-quatre
https://uokik.gov.pl/en/collusion-in-the-labour-market-president-of-uokik-presses-charges-against-biedronka-and-transport-companies
https://uokik.gov.pl/en/collusion-in-the-labour-market-president-of-uokik-presses-charges-against-biedronka-and-transport-companies
https://uokik.gov.pl/en/another-collusion-on-the-labour-market-president-of-uokik-launches-a-preliminary-investigation
https://uokik.gov.pl/en/another-collusion-on-the-labour-market-president-of-uokik-launches-a-preliminary-investigation
https://uokik.gov.pl/en/another-collusion-on-the-labour-market-president-of-uokik-launches-a-preliminary-investigation
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2025/01/Eng-serv-stoma-ian-2025.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2025/01/Eng-serv-stoma-ian-2025.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2025/01/Eng-serv-stoma-ian-2025.pdf
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que divulgou, em setembro de 2025, um guia destinado

a empresas para conduzir processos de recrutamento

em conformidade com as regras da concorréncia. Este
documento fornece diversas orientagbes praticas sobre
potenciais condutas restritivas da concorréncia neste
contexto (incluindo em matéria de negociagao coletiva)

e dicas para evitar comportamentos ilegais. Sio também
abordados aspetos relacionados com a partilha de informagao
comercialmente sensivel e a utilizacao de benchmarking como

fonte de informacao para o recrutamento.

A CMA também adotou uma decisao relativamente a

um intercimbio de informagdo comercialmente sensivel

e estratégica entre a BBC, a BT, a IMG, I'TV e Sky

sobre os honorarios de freelancers (tais como operadores

de cAmara ou técnicos de som) — elementos essenciais

na produgio/transmissio de determinados conteddos
como, por exemplo, grandes competigdes desportivas. As
empresas visadas (com excecdo da Sky, que beneficiou de
ter sido a primeira empresa a reportar o acordo) acordaram
com a CMA no pagamento de multas que totalizaram

4,2 milhoes de libras (cerca de 4,8 milhoes de euros).

Ao longo de 2025, registou-se também a atuagio ativa

do Departamento de Justiga dos Estados Unidos da
América (DQJ). Destaca-se, por um lado, a criacio de
uma zask force do DOJ que tem como mandato o combate
a praticas de #o-poach. Por outro lado, realga-se ainda a
primeira condenagdo, em pena de prisdo efetiva, de um
administrador no setor da satde que teve um papel de
lideranca no contexto de um acordo de fixagdo de saldrios
de enfermeiros de residéncias para idosos na regiao de Las

Vegas, entre marco de 2016 ¢ maio de 2019.

E de referir, também, a interveng¢do da ANC turca que
publicou em 2025 uma decisdo adotada em 2023 na qual
condenou um conjunto de 16 empresas por acordos de
no-poack, com coimas que ascenderam, em alguns dos casos,
a 59,59 milhdes de liras turcas (cerca de 1,8 milhoes de

euros). Também no mesmo ano a ANC turca condenou
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diversas empresas do setor farmacéutico a0 pagamento

de uma coima de 244,8 milhoes de liras turcas (cerca de

4,9 milhées de euros), por ter identificado um conjunto

de acordos ilicitos de #o-poach e partilha de informacgoes
comercialmente sensiveis sobre saldrios e beneficios futuros

dos seus funciondrios.

Perspetivas para 2026

E expectavel que 2026 continue a ser um ano com
desenvolvimentos nesta tematica e que os temas laborais
se mantenham na mira da atuacdo das autoridades de
concorréncia, considerando a relativa novidade desta
matéria e a circunstincia de os cuidados associados
poderem nio estar ainda devidamente consolidados na

esfera das empresas.

Em Portugal, a AdC voltou a incluir a investigacdo de
praticas anticoncorrenciais nos mercados de trabalho nas

suas prioridades de atuagdo para o novo ano.

Aguarda-se com expectativa outras novidades também ao
nivel da UE. Os comportamentos restritivos nos mercados
de trabalho foram objeto de especial atencdo por parte

da Comissio, que, inclusive, ja iniciou investigagoes

que envolvem este tipo de condutas. Tendo em conta

a abordagem restritiva da Comissio nesta matéria, é
expectdvel que existam novas investigacoes, incluindo por

parte de outras ANC europeias e nio europeias.

As organizages devem continuar a adotar um especial
cuidado no contexto dos seus processos de recrutamento
(incluindo no 4mbito dos contratos com 0s seus parceiros) €
da negociagdo coletiva, para mitigar riscos jusconcorrenciais
nesta area. Uma aposta em compliance e formacao especifica
serd certamente relevante para dotar as empresas de
conhecimentos técnicos necessarios para atenuar estes

riscos.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/media/68bffbb38c6d992f23edd75c/competing-for-talent-guide.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6800fe12e16c376084e7c70c/Non-confidential_decision_1.pdf
https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/memorandum-chairman-ferguson-re-labor-task-force-2025-02-26.pdf
https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/memorandum-chairman-ferguson-re-labor-task-force-2025-02-26.pdf
https://www.justice.gov/opa/pr/white-collar-executive-incarcerated-fixing-nurse-wages-and-fraud
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=25e728c8-2db5-41fc-a9f1-f4f9324078aa
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https://www.rekabet.gov.tr/en/Guncel/the-investigation-conducted-on-some-unde-cc1cab5135abf01193f00050568585c9
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Prioridades%20de%20Pol%C3%ADtica%20de%20Concorr%C3%AAncia%20para%202026.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5926
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5926
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CONCORRENC
NO SETOR DIGITAL

GONCALO ROSAS
ASSOCIADO COORDENADOR

=
INES FERRARI CARETO
ASSOCIADA PRINCIPAL
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O ano de 2025 foi particularmente dindmico no que
respeita ao enforcement, monitorizagio e estudo por parte
das autoridades de concorréncia no ambito dos mercados

digitais, quer em Portugal, quer ao nivel da Unido Europeia.

Esta realidade ja tinha sido antecipada pela atengdo que
as autoridades tém vindo a dar a estes mercados, nao

s6 pela sua importincia econdmica e pelo dinamismo e
constante evolugdo que os caracterizam, mas também
pela proximidade e impacto real que exercem sobre o

consumidor.

No plano nacional, destaca-se a intervengdo da Autoridade
da Concorréncia (AdC) no setor imobilidrio digital, tanto ao
nivel do controlo de concentragdes, como no contexto de

investigagdes de praticas restritivas.

No 4mbito do controlo de concentragoes, a AdC decidiu
pela passagem a investigagao aprofundada da aquisicao da
Portal47 pela Idealista, por considerar que a operagao era
suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia
efetiva no mercado relevante em causa’”. Em setembro de
2025, a Idealista acabou por desistir do procedimento, nio

se tendo a operagdo concretizado.

Ja no final de 2025, a AdC comunicou a abertura de uma
investigagao relacionada com um alegado abuso de posigio
dominante no mercado nacional dos portais de andncios
imobilidrios on/ine. De acordo com a AdC, estardo em

causa praticas que terdo restringido o acesso ao portal de
anuncios imobilidrios online dominante a algumas agéncias
imobilidrias que utilizavam o software de gestao (CRM) de

um concorrente ',

Veja-se o comunicado da AdC.

Veja-se o comunicado da AdC.
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A par do enforcement tradicional, a AdC publicou também,
em julho de 2025, o skort paper “Concorréncia e 1A
Generativa: Mercados Laborais”'’, onde analisa questdes de
concorréncia relacionadas com o acesso a talento no setor
de Inteligéncia Artificial (IA) generativa. Neste contexto,

a AdC deu especial atengdo ao papel da mobilidade

laboral na promocdo da inovagdo, analisando de que forma
determinadas praticas — como as chamadas acquihires'®, as
obrigacoes de nao concorréncia, confidencialidade e de
ndo-angariagdo (#o-poach), entre outras — podem ter um

impacto negativo na concorréncia.

No que respeita 2 modernizagdo dos meios de investigagao,
a AdC tinha estabelecido ja como prioridade para 2025 a
integracdo da IA e de ferramentas de informdtica forense
nos seus processos, com o objetivo de reforgar a detegio

proativa de infragoes'’.

E ja no final do ano, a autoridade anunciou que ird
intensificar esta estratégia em 2026, através da aplicacdo
de novas ferramentas de machine learning aos dados do
portal BASE”. Este esfor¢o serd acompanhado por uma
cooperagdo estreita com a Policia Judicidria, prevendo-se o
reforgo de acoes de formacido conjunta e de apoio técnico
para a detecao de praticas restritivas na contratagio

publica’'.

Ja no plano europeu — que tem igualmente vindo a

demonstrar um dinamismo crescente no setor tecnolégico

7 Disponivel aqui.

18

Operagoes de concentragdo que tém como objetivo contratar um conjunto-chave
de trabalhadores de uma empresa-alvo.

1" Veja-se o documento da AdC “Prioridades de politica de concorréncia para

2025”.

O portal BASE tem por fungio essencial centralizar a informagio sobre os
contratos publicos celebrados em Portugal, configurando um espago virtual onde sao
publicitados os elementos referentes a formagio e execugio dos contratos pablicos,

permitindo assim o seu acompanhamento e monitorizagao.
‘I Veja-se o artigo do jornal ECO “Concorréncia vai apertar vigilincia a contratacio
pablica em 2026 com ajuda de 1A”.
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—, 0 ano de 2025 trouxe uma decisio sancionatdria no
setor da entrega on/ine de comida, bem como as primeiras
decisoes formais relacionadas com o Digital Markers Act

(DMA), a par de novas investigacoes focadas nas Big Tech.

Neste contexto, destaca-se a decisdo da Comissao
Europeia (CE) de junho de 2025, que aplicou uma coima
total de 329 milhdes de euros a Delivery Hero e a Glovo
por participagdo num alegado cartel no setor da entrega
online de comida. Segundo a CE, estas empresas terdo
celebrados acordos de nio-angariagio, trocado informacoes
comercialmente sensiveis e repartido mercados
geograficos”. Notamos que este ilicito surgiu num contexto
da aquisigdo de participagoes pela Delivery Hero na Glovo,
o que reforga a necessidade de adotar medidas preventivas
adequadas no que diz respeito a circulacdo de informacao
comercial sensivel neste contexto. Ambas as empresas
reconheceram a sua participagio na conduta em causa,

tendo optado por um procedimento de transagio.

Ja no Ambito das primeiras decisdes formais de
incumprimento do DMA adotadas pela CE, importa
mencionar a coima de 500 milhées de euros aplicada

a Apple por violagdo das obrigacoes de anti-steering, ao
restringir a capacidade de os programadores informarem os
utilizadores sobre ofertas alternativas fora da App Store ¢

de os direcionarem para as mesmas.

E a coima de 200 milhdes de euros aplicada a Meta, tendo
a CE concluido que o seu modelo de “pay or consent”

ndo permitia aos utilizadores uma escolha real e livre

sobre o processamento dos seus dados pessoais para fins
publicitdrios. Na sequéncia deste processo, a CE anunciou,
em dezembro de 2025, que a Meta ird introduzir um novo

modelo de antncios que oferece aos utilizadores na UE

Veja-se o comunicado da CE.
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uma alternativa com publicidade menos personalizada,

visando assegurar a plena conformidade com o DMA.

J4 a terminar o ano, a CE comunicou em dezembro de 2025
a abertura de uma investigagio a Google sobre a utilizacio
de contetdos on/ine para fins IA. Em causa estard o uso de
artigos de editores de imprensa e de videos do YouTube
para o treino de modelos de IA generativa, sem que seja
oferecida uma compensagio adequada ou a possibilidade de

recusa aos criadores.

Segundo a Comissdria Teresa Ribera, este processo
complementa a investigagdo iniciada em novembro sobre

a eventual despromogio de contetdos no motor de busca,
sendo ji o segundo inquérito formal no setor da IA, ap6s a
abertura de um processo semelhante contra a Meta relativo

ao bloqueio de assistentes de TA de terceiros no WhatsApp.

Concluindo, os casos aqui assinalados sdo apenas alguns
exemplos de um ano com muita atividade. Para além
destes, houve outros casos da CE e de vdrias autoridades
nacionais relacionados com o setor digital, o que demonstra
bem o dinamismo e as preocupacdes que existem com estes

mercados.

Para o futuro, a tendéncia serd de continuidade, com as
autoridades a apostarem cada vez mais em ferramentas

tecnoldgicas para supervisionar este € outros setores.
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