MORAIS LEITAO

GALVAO TELES
SOARES DA SILVA

BRIEFING

CRIMINAL E COMPLIANCE

LEI N.° 88/2017, DE 21 DE AGOSTO

REGIME JURIDICO DA EMISSAO, TRANSMISSAO,
RECONHECIMENTO E EXECUCAO DE DECISOES
EUROPEIAS DE INVESTIGACAO EM MATERIA PENAL

No seguimento da Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, e visando a sua
transposicio, foi publicada a Lei n.© 88/2017, de 21 de agosto,
(“nova lei”), que aprova o regime juridico da emissao, trans-
missao, reconhecimento e execugio de decisdes europeias de

investigacdo em matéria penal, em revogac¢io do regime an-
teriormente estabelecido na Lei n.© 25/2009, de 5 de junho,

relativa & emissao e execugdo de decisoes de apreensio de bens
ou elementos de prova na Unido Europeia.

A nova lei — em necessdria decorréncia da diretiva ora trans-
posta — prossegue a finalidade de uniformizagao do regime de
obtencao de elementos de prova no espago comunitdrio de
liberdade, seguranga e justiga, regulando as relagoes entre os
Estados-Membros da Unido Europeia tendo em vista a respeti-
va e necessdria cooperagao judicidria em matéria penal.

Em virtude do restrito 4mbito de aplicagao dos instrumen-
tos até aqui conhecidos, designadamente da Decisao-Quadro
2003/577/JAI e da Decisao-Quadro 2008/978/JAI, ambas do
Conselho — relativas, respetivamente, ao reconhecimento de
decisdes que visam impedir a destruigdo, transformacio, mo-
vimentagao, transferéncia ou alienagio de elementos de prova
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(limitado a fase de execucio) e ao mandado europeu de obtencio de provas (limitado
aos elementos j4 existentes) —, surgiu a necessidade de criar um sistema global de ob-
tengao de prova nos processos transfronteirios. Assim, a nova abordagem prevé um
instrumento Gnico denominado decisdo europeia de investigacio, por oposicio ao
anterior regime fragmentdrio. Damos nota, em seguida, de alguns pontos relevantes
da nova lei.

NATUREZA E AMBITO DE APLICACAO

A nova lei define decisao europeia de investigagao (DEI) como a decisao emitida ou
validada por uma autoridade judicidria de um Estado-Membro da Uniao Euro-
peia para que sejam executadas noutro Estado-Membro medidas de investigaciao
com vista a obten¢ao de elementos de prova, novos ou j4 existentes.

Por medidas de investigagdo devem entender-se quaisquer diligéncias ou atos necessé-
rios no Ambito das fases de inquérito e instrugio, destinados a obtengio de meios de
prova, os atos de produ¢io de prova, bem como os necessdrios a instru¢io dos proces-
sos de contraordenagao, de que sio exemplo, entre o mais, a transferéncia tempora-
ria de pessoas detidas, a audi¢ao de testemunhas, peritos, suspeitos ou arguidos por
videoconferéncia ou conferéncia telefénica, a obtengao de informagées sobre contas
e operagdes bancdrias e financeiras, a recolha de elementos de prova em tempo
real, as acoes de investigagao encobertas ¢ a intercecao de telecomunicagoes.

A presente lei abrange qualquer medida — em qualquer fase do processo — destinada a
obtengio ou transmissio de elementos de prova (quando jd recolhidos), exceto quan-
do tenham sido constituidas equipas de investigacdo conjuntas especialmente para
esse efeito.

Nesta medida, a DEI pode ser emitida no contexto de processos penais, contraordena-
cionais e referentes a factos ilicitos puniveis, crimes ou outros atos ilicitos.

PROCEDIMENTO DE EMISSAO E EXECUCAO

As medidas de investigagao obedecem, no caso concreto, as exigéncias de necessidade,
adequacao e proporcionalidade, ¢ ainda a condigdo de, perante as mesmas circuns-
tAncias, serem suscetiveis de ordenagio em processos nacionais semelhantes.

Tém competéncia para emitir uma DEI, oficiosamente ou a requerimento, o juiz, o
tribunal, o juiz de instrugio e o Ministério Puablico, relativamente aos atos que res-
petivamente lhes caibam; e ainda qualquer outra autoridade nacional de investigagao
competente. A DEI pode também ser emitida pelo membro nacional da EUROJUST
ao abrigo das suas competéncias judicidrias (Lei n.© 36/2003, de 22 de agosto).
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Nos processos de contraordenagio, a DEI ¢ emitida pela entidade administrativa com-
petente, mediante validagao pelo Ministério Publico.

A autoridade de execugio reconhece, sem demais formalidades, a decisio emitida.
Uma vez verificada a respetiva regularidade formal e substancial, deve aquela proferir
decisao de reconhecimento, ordenando, praticando ou assegurando a sua execugio.

O reconhecimento ou execu¢io de uma DEI podem ser recusados se, por exemplo:

* A conduta para a qual tiver sido emitida nao constituir ilicito de natureza
penal ou outra sancionatéria a luz da lei do Estado de execugao, a me-
nos que se relacione com uma infragao incluida nas categorias constantes do
anexo IV, e desde que punivel no Estado de emissdo com pena ou medida de
seguranga privativas de liberdade de duragao méxima nao inferior a trés anos;

* A execugao for impossivel por existir segredo, imunidade ou privilégio ao
abrigo da lei do Estado de execug¢do ou por existirem regras sobre a determi-
nacao e limitacao da responsabilidade penal no que se refere a liberdade
de imprensa e de expressao noutros meios de comunicagio social;

* A execucio for suscetivel de prejudicar interesses nacionais essenciais de
seguranca, comprometer a fonte de informacao ou implicar o uso de in-
formagées classificadas;

* A execucio for contrdria ao principio ne bis in idem;
* A medida indicada nao for admitida em processos nacionais semelhantes;

*  Respeite a infragao penal alegadamente cometida fora do territério do Esta-
do de emissao e total ou parcialmente no territério do Estado de execugio e
a conduta ai nao constituir infragao;

*  Houver motivos substanciais para crer que a sua execug¢ao é incompativel
com as obrigacées do Estado de execugio nos termos do artigo 6.° do Tra-
tado da Uniio Europeia e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eu-
ropeia; ou

* A medida sé for admissivel no Estado de execugido quando estejam em
causa crimes punidos com penas de determinados limites ou categorias de
infragdes que nio incluam a infragao a que a decisao respeita.

O reconhecimento ou execu¢io de uma DEI podem ainda ser adiados caso sejam
suscetiveis de prejudicar investigagao ou agao penal em curso (por periodo razodvel)
ou sempre que os elementos em causa estejam a ser utilizados noutro processo.

A nova lei prevé o recurso a medida alternativa, caso a medida indicada nao exista no
direito interno do Estado de execugdo ou nio esteja disponivel em processos nacionais
semelhantes, ou sempre que, sendo menos intrusiva, conduza ao mesmo resultado do
que aquela.
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Concluida a execuc¢io, a autoridade transmite ou transfere para o Estado de emissao
os elementos obtidos ou j4 em sua posse.

Face 4 natureza dos processos abrangidos, os prazos previstos na presente lei sao rela-
tivamente reduzidos, pelo que as decisdes emitidas devem ser reconhecidas no prazo
de 30 dias a contar da rece¢io e executadas nos 90 dias subsequentes ao seu reconhe-
cimento.

Importa referir que, na pendéncia do procedimento de execugao, ¢ obrigatéria a pre-
senca e diregdo das autoridades nacionais nos atos e diligéncias em que participem
os agentes do Estado de emissdao em territdrio portugués, os quais sio penalmente
responsdveis pelas infragdes que cometam enquanto presentes no territério do Estado
de execugio.

MEDIDAS DE INVESTIGACAO ESPECIFICAS
i) Transferéncia tempordria de pessoas detidas

Pode ser solicitada a transferéncia tempordria de uma pessoa detida com vista a
execu¢do de medida que requeira a sua presen¢a no Estado de emissdo, no qual
se mantém detida, salvo se a pessoa detida ndo consentir na medida ou esta seja
suscetivel de prolongar a sua detengao para além dos limites legalmente previstos.

O tempo de priva¢io da liberdade no territério dos Estados de emissao e de tran-
sito ndo suspende o prazo de prisdo preventiva e é computado na pena ou medida
de seguranca.

Cumpre referir que a pessoa transferida ndo pode ser perseguida, julgada, detida
ou sujeita a qualquer outra restrigio da sua liberdade por factos praticados ou
condenagées proferidas previamente a transferéncia e nao especificados na DEI
emitida, cessando tal imunidade caso a pessoa permaneca no Estado de emissao
por mais de 15 dias consecutivos a contar da data em que a sua presenca deixou
de ser necessdria.

ii)  Audicio por videoconferéncia e por conferéncia telefénica

Para além de poder ser recusada com fundamento nos motivos supra elencados,
é-0 também sempre que, tratando-se de suspeito ou arguido, faltar o seu consen-
timento.

A audi¢do de testemunhas e de peritos em territério nacional rege-se pelas dispo-
sicoes que seriam aplicdveis no Ambito de um processo nacional, designadamente
no que respeita a recusa em prestar depoimento ou declaragoes e a sua falsidade.

Alternativamente, ponderados outros meios adequados, pode ser ordenada a au-
digao por conferéncia telefénica de pessoa a ser ouvida como testemunha ou
perito.
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iii) Obtencdo de informagoes sobre contas e operagbes bancdrias e financeiras

v)

vi)

De que seja titular ou representante a pessoa sujeita a processo penal, incluindo
os dados relativos as contas debitadas ou creditadas.

As obrigagbes de informagio aplica-se o regime sancionatério previsto na
Lein.© 5/2002, de 11 de janeiro, relativa ao combate a criminalidade organizada
e econdmico-financeira.

Recolha de elementos de prova em tempo real

De forma ininterrupta e durante determinado periodo de tempo, nomeadamente
a vigilancia de operacoes bancdrias e financeiras ¢ a entrega vigiada ou controlada
no territério do Estado de execucao.

Agoes de investigagao encobertas

As agbes encobertas em territério nacional sio realizadas de acordo com a
Lei n.o 101/2001, de 25 de agosto, que define o respetivo regime juridico,
e ainda em conformidade com a Lei do Cibercrime (Lei n.© 109/2009, de 15 de
setembro), cabendo as autoridades portuguesas competentes a diregao e controlo
das operacoes.

Os agentes do Estado de emissio que participem em a¢des encobertas em territd-
rio nacional nestes termos gozam, durante o periodo de permanéncia, de estatuto
idéntico ao dos agentes de investigagdo criminal portugueses.

Intercecio de comunica¢des com assisténcia técnica de outro Estado
A sua execu¢do em territério nacional é aplicdvel, naquilo que nio contrarie o

disposto na presente lei, o regime das escutas telefénicas;  interce¢io de comu-
nicagdes informadticas aplica-se o disposto na Lei do Cibercrime.

E de referir que o Estado-Membro no qual se encontre o sujeito alvo, cuja

assisténcia técnica nao se revele necessdria, deve ser notificado da medida. Neste

caso, quando esta nao seja admitida em processo nacional semelhante, o Estado

notificado informa o Estado intercetante de que a intercecio nio pode ser feita ou

serd interrompida — s6 podendo ser utilizados os dados entretanto intercetados sob

condi¢bes excecionais.

Para além das medidas supra individualizadas, podem ser ordenadas quaisquer outras

medidas provisérias com as mesmas finalidades de obten¢do ou conservagio de prova.

MEIOS DE IMPUGNACAO

Qualquer DEI ¢ recorrivel nos mesmos termos em que a medida de investigagdo o se-

ria em processo nacional semelhante. Assim, no caso portugués, o recurso de decisoes
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judiciais que ordenem medidas de investigagdo (e, consequentemente, a emissao de
uma DEI) ou respeitem as respetivas formalidades e procedimentos de execugio, re-
ge-se, quanto a admissibilidade e regime, pelo disposto no Cédigo de Processo Penal.

A presente lei visa, essencialmente e em linha com a diretiva transposta, a uniformi-
zagdo do regime de obtenc¢do de prova no espago comunitdrio, assim substituindo as
disposi¢oes correspondentes na Convencao Europeia de Auxilio Judicidrio Mituo em
Matéria Penal, na Convengio de Aplicagio do Acordo de Schengen e na Convengio
relativa ao Auxilio Judicidrio Mituo em Matéria Penal entre os Estados-Membros da

UE.

De acordo com o artigo 50.° da Lei, o novo regime entrou em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagio, dia 22 de agosto de 2017, nio se aplicando aos pedidos e decisoes
j& emitidos, os quais continuam a reger-se pelos instrumentos em vigor aquando da
respetiva emissao.

O texto integral da Lei n.c 88/2017, de 21 de agosto, pode ser consultado aqui.
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