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JOAO PEREIRA REIS E RUI RIBEIRO LIMA, SOCIOS DA MLGTS

Nova lei do ordenamento quase i
ignora florestas e meio ambiente =9

Especialistas reconhecem que o projecto de lei abre espaco a uma reforma profunda,

mas consideram também que o legislador deveria ter apostado na simplificacio

JOAD MALTEZ
imaltezi@negocios.pt

Reconhecem que a reforma em
curso noAmbitodanova Leide Ba-
ses da Politicade Solos, de Ordena-
mento do Territorio e Urbanismo
éprofunda. Mastambém admitem
que as mudangas poderiam ter ca-
minhado no sentido de uma sim-
plificagiio de procedimentos, e que
o legislador nao deveria ter secun-
darizado o ordenamento do terri-
torioagricola, florestal e ambiental
parasegundo plano. Jodo Pereira
Reise Rui Ribeiro Lima, advogados
da Morais Leitio (MLGTS) espe-
cialistas na area em aprego, expli-
cam ao Negociosoqueestaem cau-
sacom a nova lei e sugerem algu-
mas afinagdes.

A reforma da lei de bases de ordena-

mento do territbrio vem dar resposta

a0 excesso de burocradia que normak
mente envolve a aprovago de projec-
to urbanisticos?

Jodo Pereira Reis (JPR) - A exposi-
¢ao de motivos da proposta de lei
vai no sentido da simplificacio de
processos. Sobretudo ao nivel da
elaboragio dos planos de ordena-
mento e dos licenciamentos, Con-
tudo, tal ndodecorre directamente
destalei, masirddecorrerde poste-
riores diplomas regulamentares,
Quantoauma simplificagio mais
drdstica, a verdade € que o quadro
emmatéria de planeamento terri-
torial mantém-se idéntico - e esse
€, porventura, umdos aspectosque
considero menos positivos da lei.

Trata-se de uma proposta de lei. Ndo
¢ possivel inverter algum caminho no
Parlamento, durante a discussdo na
especialidade?

JPR- Espero que em sede da As-
sembleiada Republica haja afina-
¢oes, designadamente ao nivel da
redacgiiode varios preceitos dalei,
porque olhando-a na perspectiva
meramente legislativa nio me pa-
rece que sejaobra acabada.

O quadro legal
emmatéria
de planeamento
territorial
mantém-se
idéntico.

JOAO PEREIRA REIS

E um bocado
osinaldos
tempos. A partir
do momentoem
que o sector

da construcao
entrou em crise,
houveuma
reorientacao mais
paraaarea
da reabilitacio.

RUI RIBEIRO LIMA

Na vossa opinido haverd abertura por

parte dos grupos parlamentares?

Rui Ribeiro Lima (RRL) - Um semi-
nario que a MLGTS organizou re-
centemente sobre anova Leide Ba-
sesda Politica de Solos, de Ordena-
mento do Territdrio e Urbanismo
teve, alias, o propositode criar algu-
ma massacritica, através do deba-
tedosvirios intervenientes nestas
Areas, para potenciar alguma dis-
cussiojunto dos deputados da As-

sembleiada Repuiblica.

Como véem o facto de esta proposta
de lel colocar um enfoque sobretudo
na utilizagdo dos solos urbanos?
JPR-Todasas questdesrelativas
aomundorural, portanto aos espa-
cos agricolas, florestais e ambien-
tais, sdo relegadas para segundo
plano. Para ser uma verdadeira lei
debases de ordenamento do terri-
toriojulgoquelhe faltaabordar,em
termos de principios gerais, a ges-
tao dos espagos rurais e da paisa-
gem. Além disso, muito recente-
mente falou-se naimprensa nane-
cessidade de impor aos proprieti-
rios florestais as limpezas dos ter-
renos. Noentanto,apropostanada
diz sobre essa matéria quando
enuncia os direitos e deveres dos
proprietérios, apenas se referindo
aos espagos urbanos, edificacoes,
infra-estruturas, etc...

£ a principal critica que o projecto de

lei suscita?

JPR - A primeira critica é essa, A
lei deveria também tratar, porque
¢umdiplomasobre ordenamento
doterritdrio,dosespagos nio urba-
nos. A segundacritica, temque ver
com a manutenggio do actual mo-
delo - temos 12 tipologias de pla-
nos, Reconhecoqueéumareforma
profunda, mas poder-se-ia ter ido
mais longe, simplificando, drasti-
camente, 0 mesmo. A terceira cri-
ticatem quever com aredacgio da
proprialei. Em termos de técnica
juridicaha muitasafinacoes que do
meu ponto de vista tém de ser fei-
tas. Ha artigos que, no minimo, es-
tao mal redigidos.

0 que deve ser alterado ao nivel da re-
dacgio da lel?

JPR-Aredacgio deve ser melho-
rada sob o ponto de vista da técni-
cajuridica. Hoje em dia, o Direito
do Urbanismo e do Ordenamento
doTerritorio possuiconceitos mui-
toprecisos, solidificados na doutri-
na e na jurisprudéncia, pelo que

convém que umdiplomadestaen-
vergadurarespeite todaessa termi-
nologiajuridica.

Ha neste projecto de lei uma mudan-
(ade paradigma no sentido de promo-

tempos. A partir do momentoem
queosectordaconstrugdoatraves-
saaactual crise, hd umareorienta-
¢iomais paraadreadareabilitacio,
muito em resultado também de os
centros historicos das cidades esta-
rem desertos oumenos habitados.
Hé uma tentativa de reabilitar es-
ses edificios de modo alevar mais
gente para a cidade. E uma aposta
clara destalei e deste governo. Até
porque ha muitos instrumentos
que estiio na propria lei da reabili-
tagio urbana que foram importa-
dos para a proposta da lei de bases.

Face a0 que é pratica hoje, que impii-

Gghes acarretaa concentragdo, como

prevé esta proposta de lei, de todasas

regras vinculativas de ocupagdo e uso
do solo nos planos directores munici-
pais (PDM)?

RRL - Hoje em dia se quiser fazer
alguma intervengio mais profun-
datemde olhar parao PDM. Se es-
tivermos numa zona perto da cos-
ta temos de olhar para o plano da
orla costeira. Se estivermos numa
zonaque tenhacondicionantes, en-
quanto “drea protegida”, também
temos de olhar para o plano de or-
denamentoestabelecido paraessa
rea. Estapropostadeleioquevem
dizeré que todasas normasde ocu-
pagio e uso do solo devem conver-
gir no plano director municipal.
Obviamente que tudoissoé impor-
tante do ponto devistadaseguran-
¢ajuridica.

Serd necessdrio alterar todos os PDM?
RRL - Vai implicar seguramente
aalteragdo de todos 0s PDM.

“Modelo e
de projecto

Esta lei de bases do ordenamento do

territério val ou ndo tornar mals sim-

ples a vinda de projectos de investi-
mento estrangeiro para o Pais?

JPR- Ao nivel dos principios, esse
aspecto estd enunciado nesta lei.
Mas a lei por si so nao altera, nem
os regimes de licenciamento, nem
osregimes de feiturados planos de
ordenamento.

Continuamos no dominio das inten-

ges?

JPR - Nio sido so intengoes. Na
sequéncia desta nova lei, vao ser
revistos os regimes juridico da ur-
banizagio ¢ dos instrumentos de
gestio territorial - vulgo planos de
ordenamento. Ai ¢ que de facto

Sendo certo que, do meu
pontodevista, teremes aium pro-
blema.

Pagina 1



Jomalde &

www.negocios.pt

05-02-2014

JOCIOS

Ambito: Economia, Negécios e.

Tiragem: 11738
Pais: Portugal

Period.: Diaria

Pag: 25

Miguel Baltazar

n vigor para controlo administrativo
s esta desajustado da realidade”

Que problema pode ser esse?

JPR- O modelo actualmente em
vigor, em matéria de controlo ad-
ministrativo de projectos esta des-
ajustadodarealidade, O particular
entrega os projectos ao municipio,
o0s servigos da cimara municipal e
da Administragio Central emitem
pareceres e depoisé proferidaade-
cisdofinal. Nadadisto mudou radi-
calmente nos tiltimos anos.

Houve a tentativa de reduzir prazos de
decisdo.

PR - Aquilo que se fez, num pri-
meiro momento, foi reduzir os pra-
zos de decisdo. S0 que aadministra-
¢éo continuaater de se pronunciar
sobre as mesmas matérias. Depois,
em determinada altura, criou-se a

figuradacomunicagio prévia: cer-
to tipo de obras consideram-se
aprovadas decorrido determinado
prazo. Eoquese fez, ultimamente,

foi alargar o leque de abrangéncia
desse regime das comunicagdes
prévias. O legislador acreditava que
aresolugiio do problemaseriacon-
seguida com a aposta nestes dois
instrumentos: reduciio de prazose
comunicacdes prévias.

Endo houve resolugdo do problema...

JPR-Neste caso, como em todos
osoutros, falopela experiéncia pro-
fissional que tenho. E esta diz-me
queaqueles dois instrumentos, por
si 50, ndo tém dado grandes resul-
tados. Continuamos aouviros em-
presarios em geral e os cidadiios em
particular a queixarem-se da mo-
rosidade na aprovagfio dos projec-
tos.

RRL-Quando areformade 2007
do regime juridico de urbanizagio
ede edificagio seguiu esta figurada
comunicagao prévia, muita gente
pulou de contente ¢ disse que isto

seriaumaespécie deviaverde. Nao
€. Até porque ter de apreciar pro-
jectos e todos os elementos que
compoem uma operagio urbanis-
ticaé uma tarefacomplexa, Alei de-
finiu 20 diasiteis, no casode o pro-
jecto ndo exigir o parecer de enti-
dades externas ao municipio ou,
caso exija, o prazo de decisio é de
60dias tteis. Passao prazo,comoa
comunicagio prévia foi feita, o par-
ticular pode comegar aobra.

0que éque pode suceder depols doar-

ranque da obra?

RRL-A comunicagio préviacria,
dealguma forma, umaincertezano
proprio particular, porque no dia
€M que COmegar a construgio, cujo
projecto  nao foi formalmente
aprovado pela cimara, pode ser
postaem causa a operagio no am-
bito de um controlo sucessivo, ou
seja, no Ambito das fisca lizagoes.

Como é que poderia solucionar-se este
problema?

JPR-Talvez seja necessario pen-
sar numa mudanga radical do mo-
delo vigente, E um dos aspectos
dessamudanga podera passar pela
criacdo de um sistema de “certifi-
cagao de projectos”. Ou seja, ha-
verentidades, naturalmente habi-
litadas pelo Estado, que certifica-
riam a conformidade dos projec-
tos, dispensando que estes fossem
analisados pelos servigos munici-
pais.

Por exemplo?

JPR-Porexemplo, paralicencia-
mentode umempreendimento tu-
ristico o promotor tinha duas op-
¢bes: uma era seguir pelo circuito
normal, tal como hoje funciona; a
outra seria juntar aos projectos
paralicenciamento um “certifica-
do de conformidade”, emitido por
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Gestao do territorio
portugués sujeita
a1.508 planos

planos regionais, dois

@ planos intermunicipais, 21

planos regionais de ordenamento
florestal, 21 planos para bacias
hidrograficas, planos directores
municipais, planos de ordenamento
de dreas protegidas... E um sem fim
de instrumentos de gestio
territorial agueles a que o Pais esta
sujeito. Segundo dados da Direcdo-
geral do Territdrio sio nada mais
nada menos do que 1.508 0s planos
ou programas a que obedece o
ordenamento do territdrio, uma
“pandplia de tipologias”, como lhe
chama o advogado Jodo Pereira
Reis, especialista no campo do
direito que se dedica a ocupagdo de
solos, que a nova Proposta de Lei de
Bases da Politica de Solos, de
Ordenamento do Territério e
Urbanismo ndo ird alterar, “0s
planos de ordenamento sdo
documentos pesados, que levam
muito tempo a elaborar e a
apreciar. Os planos que
actualmente existem vdo continuar
a existir. Ou seja, ndo estd
enunciado na Proposta de Lei de
Bases qgue 0 seu contetido seja
simplificado”, lamenta Jodo Pereira
Reis.

Um programa nacional, seis

uma terceira entidade indepen-
dente, que até poderiaserumaen-
tidade publica. Neste caso, os pro-
jectos poderiam ir directamente
para aprovacio final. Porque a ci-
mara tinha a garantia, por for¢ado
certificado de conformidade, que,
sob o ponto de vista téenico e juri-
dico, nada obstava a aprovagio do
projecto.

Que entidade poderia fazer essa cert-

ficacdo?

JPR - Vamos imaginar que seria
o Laboratorio Nacional de Enge-
nharia Civil? Julgo que um certifi-
cado de conformidade do LNEC
poderi ter, seguramente, o mesmo
valor,em termos de apreciagio dos
projectos, que o parecer dos servi-
¢0s técnicos do municipio. Quem
dizo LNEC, pode dizer, por exem-
plo, 0 Departamento de uma Uni-
versidade.
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